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1. Постановка проблеми. Існуюча бюджетна систе�
ма на фоні системно зростаючого дефіциту, посилення
боргової політики та значної дотаційності регіонів, обу�
мовлює появу диспропорції між різними ланками бюджет�

ної системи. З огляду на це ефективність функціонування
бюджетної системи можна взяти під великий сумнів. Не�
зважаючи на те, що проблемні питання бюджетної систе�
ми та організації бюджетного процесу на різних рівнях
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приділяється чимала увага збоку науковців, а вчені�еко�
номісти активно досліджують питання бюджетної децент�
ралізації, фінансової автономії та наповнення дохідної ча�
стини бюджету на місцевому рівні, у своїх дослідженнях
ми звертаємо увагу не стільки на бюджетну систему в
цілому, скільки на сам процес виконання бюджету, а також
на процес функціонування всієї бюджетної системи, який
реалізується через бюджетний механізм. Дослідженню
поняття бюджетного механізму, як одного із ключових
елементів реалізації бюджетної політики та складової бю�
джетного процесу приділяється значна увага як вітчизня�
них, так і зарубіжних науковців, учених�практиків. Держа�
ва створює і вибудовує бюджетний механізм з усіма його
елементами, підсистемами та інструментарієм із метою
реалізації бюджетної політики. Значущість і вплив бюд�
жетного механізму на розвиток економіки, вирішення
соціально важливих питань та виконання інших державних
функцій в умовах мінливого й динамічного середовища
має велике значення.

2. Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи�
тання, пов’язані з виявленням економічної природи та
основних шляхів ефективного функціонування бюджет�
ного механізму, досліджували такі вітчизняні вчені, як
О. В. Величко [1], І. Я. Чугунова [2], Ю. В. Пасічник [3],
В. М. Федосова [4], Л. Ю. Наумова [5], а також зарубіжні
науковці, серед яких Ш. Бланкарт (Blankart, 2000) [6],
Дж. Б’юкенен (Buchanan, 1999) [7], Дж. Стігліц (Stiglitz,
2010) [8], Н. В. Гаретовський (Garetovskiy, 2002) [9],
Р. Ю. Зоді, С. М. Лоуренс, Д. П. Лейсі [10] та інші.

Дослідження різноманітних джерел у даному напрям�
ку дозволило визначити основні характеристики оцінки
бюджетного механізму на основі оцінки результативних
показників та способи їх ідентифікації. Проте проведений
аналіз джерел потребує обґрунтування усього комплексу
параметрів, які можуть бути покладені в основу форму�
вання системи показників оцінки бюджетного механізму,
враховуючи його властивості та середовище функціону�
вання. Це зумовлює необхідність вироблення іншого не�
типового підходу до оцінки бюджетного механізму та виз�
начення взаємозв’язку між його ефективністю, стійкістю
та гнучкістю в сучасних умовах.

3. Метою статті є формування науково�методичного
підходу до оцінки бюджетного механізму.

4. Основні результати дослідження. Наукові вис�
новки та гіпотези, які знаходили відображення в наших
попередніх публікаціях, свідчать, що сучасний бюджет�
ний механізм не здатний забезпечити функціонування
складного бюджетного процесу й працювати за принци�
пом гнучкості ні на державному, ні на місцевому рівнях.
Коригування (не кажучи вже про радикальну перебудову)
бюджетного механізму відбувається досить довго, пере�
важно через надмірну тривалість політичного та юридич�
ного врегулювання питань на різних щаблях. Як наслідок,
бюджетний механізм не в змозі своєчасно реагувати на
динамічні зміни, які відбуваються в економічній системі,
що знижує ефективність її функціонування.

Вирішення такого завдання неможливе без запровад�
ження системи ефективної оцінки бюджетного механізму.
Оцінка взаємозв’язку та взаємоузгодженості функціону�
вання структурних елементів бюджетного механізму,
сприятиме раціоналізації бюджетної системи, якісному
управлінню економікою та соціальною сферою, активіза�
ції підприємництва, зростанню добробуту населення. Усе
це потребує системного комплексного дослідження нау�
ково�методичних засад та практичного інструментарію
оцінки бюджетного механізму.

У своїх дослідженнях А. В. Величко зазначає, що бюд�
жетний механізм «представляє собою комплекс спеціаль�
но розроблених державою форм організації бюджетних
відносин, а також способів та методів, що забезпечують
перерозподіл фінансових ресурсів між різними сферами
суспільної діяльності, галузями економіки і регіонами дер�
жави в інтересах задоволення загальнодержавних по�
треб» [1].

Необхідність функціонування механізму реалізації всіх
стадій бюджетного процесу, як сукупності методів, важе�
лів, інструментів, інтегрованість яких у певному порядку та
послідовності забезпечує можливість та здатність бюдже�
ту акумулювати ресурси із наявних та неявних джерел на
основі застосування якісного правового та інформаційно�
го забезпечення, а це, в свою чергу, зумовлює необхід�
ність здійснення оцінки самого бюджетного механізму як
важливої складової всього бюджетного процесу та бюд�
жетної системи загалом. Зокрема, вітчизняний науковець
І. Я Чугунов у своїх працях розкриває всю необхідність
ефективного функціонування бюджетного механізму з
метою забезпечення економічного розвитку, висвітлює
аспекти регулюючої функції бюджетної системи [2].

У контексті проведених наукових пошуків щодо оцінки
бюджетного механізму [11–14] встановлено, що значення
та роль бюджетного механізму в сучасних умовах відіграє
важливу роль у системі реалізації бюджетного процесу,
відтак, перш ніж перейти до дослідження методів та спо�
собів оцінки бюджетного механізму, доцільним виглядає
висунення кількох гіпотез, які, власне, сформують певні
рамки цього та інших досліджень:

Гіпотеза 1. Бюджетний механізм, будучи елементом
бюджетної системи, не є тотожним відображенням її ста�
ну. Бюджетний механізм вбирає в себе дію всіх еко�
номічних, соціальних, психологічних та фізико�матема�
тичних законів, відтак, окрім стану бюджетної системи,
бюджетний механізм спроможний відображати (за умови
коректної та повної оцінки) приховані можливості бюд�
жетної системи та шляхи їх активізації.

Гіпотеза 2. Незважаючи на механістичну природу
бюджетного механізму, як і будь�якого іншого механізму,
бюджетний механізм не можна повною мірою оцінити ви�
ключно економіко�математичним апаратом. Така оцінка
завжди матиме характер наближений до дійсного стану
бюджетного механізму, а відтак і системи в цілому. Ця на�
ближеність може як приховувати негативні тенденції, так і
занижувати позитивні тренди.

Гіпотеза 3. Загальну оцінку ефективності бюджетного
механізму необхідно здійснювати з урахуванням часу, за
який бюджетний механізм спроможний пройти всі стадії
бюджетного процесу, та простору, в якому він функціонує.

Окремі гіпотези, безумовно, тісно переплітаються та
мають значний рівень взаємозалежності, однак саме
спроба такого погляду на бюджетний механізм дає змогу
виявити нові економічні властивості цієї категорії.

Сформований підхід до оцінки бюджетного механізму
зумовлений кількома специфічними особливостями, які
притаманні бюджетному механізму, а саме:
• бюджетний механізм не може існувати без бюджетного

процесу, оскільки він є його складовою частиною, а від
так направлений на виконання тільки процесних функ�
цій. Власне бюджетний механізм не є однорідною ка�
тегорією. Це сукупність засобів організації та реалізації
бюджетного процесу, який водночас регламентований
та визначений бюджетною системою;

• бюджетний механізм не має власного управління, він є
своєрідною нерухомою частиною та перебуває в пос�
тійній стадії очікування управління. Бюджетний механізм
складається з різних за функціональною характеристи�
кою підсистем, які відповідають за визначений напрям
функціонування всього механізму та в комплексі з інши�
ми підсистемами під дією управлінських рішень дають
змогу генерувати та перерозподіляти бюджетні кошти, а
в окремих випадках і позабюджетні кошти;

• поєднання та зв’язки бюджетного механізму з уп�
равлінням відображають внутрішній зміст бюджетного
процесу.

Важливо усвідомлювати, що оцінка бюджетного ме�
ханізму за допомогою економіко�математичного апарату
дає нам уявлення про стан механізму в конкретний, до�
волі обмежений період часу; вже після цього ми екстра�
полюємо отриманий результат на весь період функціону�
вання бюджетного механізму.
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Зазвичай у дослідженнях проблемних питань бюджет�
ної системи використовуються дані та показники бюдже�
ту на конкретний момент часу (на кінець або початок
періоду) [7]. Зазначимо, що для більшості категорій та
явищ бюджетної системи використання такого підходу до
оцінки є виправданим та об’єктивним, однак для кате�
горії, яка постійно перебуває в русі, оцінка на основі да�
них конкретного часу буде не повною, оскільки вона не
відображатиме процес, який відбувається. Отримані по�
казники можуть характеризувати механізм узагальнено,
як вже завершену дію, і практично не характеризують йо�
го як функціонуючий процес.

Оцінка бюджетного механізму повинна ґрунтуватись
на певних принципах і методах, основні з яких є одночас�
но притаманні менш динамічним категоріям бюджетної
системи. Формування основних принципів оцінки повин�
но відбуватися з урахуванням їх відповідності цілям,
зв’язкам, правовому забезпеченню управління всім бюд�
жетним процесом. У своїй практиці під час підбору інстру�
ментів оцінки бюджетного механізму ми спиратимемося
на дослідження Васюк Н. В. [15] та зважатимемо на такі
принципи:

1. Принцип комплексності. Виходячи з того, що бюд�
жетний механізм не має однорідної структури та може ви�
ступати як об’єктом, так суб’єктом управління, при фор�
муванні показників його оцінки необхідно розглядати
бюджетний механізм як єдине ціле. При цьому кожну з
підсистем бюджетного механізму необхідно розглядати
як систему, що також має свої складові елементи.

2. Принцип цілепокладання. Даний принцип полягає в
тому, що під час підбору показників оцінки бюджетного
механізму необхідно зважати на те, яким саме цілям слу�
гує сам процес оцінки та якою мірою той чи інший показ�
ник відповідає визначеній цілі. Цілепокладання є якісним
визначенням мети і через це потребує конкретизації, для
того, щоб була можливість передати установки мети
оцінки бюджетного механізму його елементам.

3. Принцип повноти. Цей принцип означає, що фор�
мування апарату оцінки бюджетного механізму повинно
охоплювати всі сфери діяльності керованого об’єкта, тоб�
то він (апарат) повинен відображати всі функції уп�
равління, а також стан усіх стадій бюджетного процесу.

4. Принцип зворотного зв’язку. Цей принцип означає,
що необхідна організація постійного та своєчасного над�
ходження інформації до системи керування про стан ке�
рованого об’єкта. Тобто сформований апарат показників
оцінки повинен бути зрозумілим та водночас інформатив�
ним, що забезпечить високу мобільність управління всім
бюджетним процесом.

Дотримання зазначених принципів під час формуван�
ня бази показників оцінки бюджетного механізму дасть
змогу здійснити об’єктивний та найповніший підбір інс�
трументів оцінки механізму.

На практиці досить часто використовується підхід
оцінки бюджетного механізму, який ґрунтується на оцінці
показників ефективності використання бюджетних кош�
тів. Зазначимо, що даний підхід є лишень одним із кількох
напрямів оцінки бюджетного механізму, оскільки він ха�
рактеризує вже досягнутий результат функціонування
механізму. Іншими двома напрямами оцінки бюджетного
механізму, на нашу думку, можуть бути оцінка гнучкості
бюджетного механізму та оцінка рівня стійкості бюджет�
ного механізму. В результаті тринаправленої оцінки бюд�
жетного механізму ми маємо змогу оцінити як кількісну,
так і якісну його характеристику.

Процес оцінки таких динамічних категорій є багато�
факторним завданням, що зводиться до складання систе�
ми показників, їх групування та інтеграції, виявлення най�
більших відхилень від нормативних значень та здійснення
на основі цього коригування всієї оціночної системи [7].
Додаткова складність процесу оцінки полягає в тому, що
самі показники, за якими здійснюється оцінка часто є су�
перечливими, що пояснюється високою нестабільністю
середовища, яке підлягає оцінці. Отже, зазначений пе�

релік показників оцінки бюджетного механізму необхідно
адаптувати, виходячи з вищезазначених принципів, щоб
якомога повніше здійснити оцінку механізму.

Ефективність бюджетного механізму можна оцінити
за його здатністю впливати на формування дохідної час�
тини бюджетів різних рівнів, а в більш загальному ви�
гляді – на формування валового внутрішнього (регіональ�
ного) продукту та забезпечення динаміки економічного
зростання. Для оцінки ефективності важливим є обґрун�
тування системи результативних показників, які відобра�
жатимуть співвідношення понесених витрат та досягнутих
результатів, які утворились внаслідок реалізації бюджет�
ного процесу [8]. Тобто в загальному вигляді ми повинні
порівняти отримані доходи із понесеними витратами, в
більш довгій перспективі доцільно порівнювати витрати з
обсягом валового продукту, який є універсальним показ�
ником відображення ефективності функціонування всієї
економіки.

де Ebm– ефективність бюджетного механізму;   IFij – су�
ма отриманого результату за індивідуальними і�тими по�
казниками;   ISij – сума понесених витрат за індивідуаль�
ними і�тими показниками;

Для оцінки ефективності функціонування бюджетного
механізму важливим є підбір відповідних показників ефек�
тивності, які залежно від рівня бюджету можуть значно
відрізнятися. Наприклад, для оцінки ефективності функ�
ціонування бюджетного механізму в секторі охорони здо�
ров’я можна використати такий показник, як співвідноше�
ння ВВП на душу населення до загального обсягу видатків
на охорону здоров’я в розрахунку на душу населення.
Зазначимо, що таких показників потрібно саме стільки,
скільки необхідно для досягнення мети дослідження.

На наш погляд, найскладнішою задачею для успішно�
го проведення оцінки ефективності бюджетного механіз�
му є визначення розміру мінімального, але не меншого,
ніж рівень оптимального (допустимого), обмеження вит�
рат на здійснення всіх заходів. Проте розрахунок даних
норм для бюджетних показників дозволить обчислити
відхилення обсягів отриманих фактичних показників від
розрахованої норми, що, в свою чергу, дозволяє здійсни�
ти оцінку отриманого результату бюджетного показника
та виявити ступінь його виконання або перевиконання.
Таким чином, встановлення норм для показників може
стати основою для визначення ефективності використан�
ня коштів бюджетів [16; 17]. Варто розуміти, що ефек�
тивність бюджетного механізму не означає ефективність
бюджетних видатків, тому в ході реалізації бюджетний
механізм необхідно постійно змінювати, щоб підвищити
рівень ефективності; це, в свою чергу, об’єктивно підт�
верджує необхідність здійснювати оцінку гнучкості бюд�
жетного механізму.

Окремою властивістю, яка повинна бути притаманною
бюджетному механізму в сучасних реаліях є гнучкість. Під
гнучкістю бюджетного механізму слід розуміти його
здатність швидко перелаштовуватись у різних векторах
розвитку фінансової системи на вимогу часу та відповідно
до реалій.

де Fbm– гнучкість бюджетного механізму;
tpj– час функціонування бюджетного механізму при

необхідності досягнення j�ї цілі або результату;
tij– час необхідний на переналаштування бюджетного

механізму для досягнення і�ї цілі або результату;
– ваговий коефіцієнт, який враховує обсяг та

кількість орієнтовних цілей, досягнення яких повинен за�
безпечити бюджетний механізм (n – кількість цілей);

Тобто слід розуміти, що в процесі функціонування
фінансової системи прогнозований нами її розвиток мо�
же містити в собі декілька цілей, досягнення яких забез�

Sokrovolska, N., & Oleksyn, A. / Economic Annals-XXI (2015), 9-10, 64-67

(1)

(2)



67

печується тим самим механізмом, але за умов викорис�
тання відмінного інструментарію, важелів та методів
функціонування. Отже, для досягнення поставленої мети
в ході операційного циклу нам доводиться здійснювати
переналаштування бюджетного механізму на орієнтацію
його в напрямі забезпечення досягнення нових цілей та
реалізації нових завдань [18].

Сучасні реалії функціонування бюджетної системи із
складним її бюджетним процесом не сприяють реалізації
принципу гнучкості в бюджетному механізмі. А враховую�
чи особливість вітчизняної системи, вести полеміку щодо
гнучкості бюджетного механізму на місцевому рівні також
не доводиться.

Гнучкість бюджетного механізму – здатність функціо�
нуючого механізму повсякчас задовольняти багатовек�
торні цілі бюджетної політики, забезпечувати цілісність та
неперервність бюджетного процесу, оперативно здійс�
нювати переналаштування у відповідь на зміни середови�
ща [18].

Маючи високий рівень гнучкості, бюджетний механізм
не повинен втрачати своєї стійкості до різного роду за�
гроз, як системно виникають у транзитних економіках.

Стійкість бюджетного механізму доцільно оцінювати
через ряд показників, які характеризують незалежність
бюджетного процесу (бюджетної системи) від різного ро�
ду чинників. Провівши ряд досліджень на предмет визна�
чення показників, які здатні охарактеризувати стійкість
бюджетного механізму, ми зупинимось на таких, як:
• показник бюджетної самостійності;
• коефіцієнт бюджетної залежності;
• коефіцієнт дотаційної залежності (концентрації фінан�

сової допомоги, дотаційності);
• коефіцієнт прямої фінансової залежності;
• коефіцієнт трансфертів до доходів бюджетів;
• коефіцієнт покриття видатків податковими надходжен�

нями;
• коефіцієнт бюджетної забезпеченості населення;
• показник стабільності дохідної частини бюджету.

Як із показниками інших груп оцінки бюджетного ме�
ханізму, показники групи стійкості бюджетного механізму
повинні мати релевантний характер до рівня, на якому
відбувається оцінка бюджетного механізму.

Проведення аналізу та оцінки стану та ефективності
бюджетного механізму в сучасних умовах дає нам змогу
не тільки усвідомити реальний стан бюджетної сфери
країни, але й висвітлити проблемні питання, вирішення
яких дасть змогу згенерувати фінансовий потенціал
регіону через використання інструментів бюджетного ме�
ханізму [14].

Слід зазначити, що запропонований підхід до оцінки
бюджетного механізму є відкритим та може коригуватись
залежно від специфічних умов функціонування бюджетно�
го механізму або відповідно до цілей, які стоять перед
дослідниками. Отже, усі параметри запропонованого під�
ходу є динамічними та можуть видозмінюватись в залеж�
но від потреб. Зазначений підхід є дещо спрощеним тео�
ретичним відображенням основного бачення авторів
стосовно напрямів оцінки бюджетного механізму. Для то�
го, щоб надати дослідженню прикладного характеру, у на�
ступних роботах буде проведено апробацію запропоно�
ваних нововведень

5. Висновки. Проведене дослідження підштовхує
нас до висновку, що сутнісна особливість функціонуван�
ня бюджетного механізму в умовах динамічного розвитку
економічних систем та наростаючих факторів ризику по�
требує системного та комплексного підходу до його
вивчення. Сформовано концепційне бачення оцінки бюд�
жетного механізму, виходячи з особливостей його функ�
ціонування.

Зважаючи на те, що запропонована система критеріїв
і показників визначає різні напрямки функціонування бю�
джетного механізму, наступним та важливим заходом ви�
світлення даного напряму є формування методики оцінки
та проведення безпосередніх досліджень у напрямі роз�

роблення інтегрального критерію, який би враховував
максимальний обсяг показників за кожною з окреслених
груп, не втрачаючи при цьому об’єктивності. У разі не�
можливості економічної оцінки визначення кількісних
параметрів, оцінку необхідно здійснювати експертним
шляхом за шкалою балів ознак показників та значень нор�
мативних величин вагових коефіцієнтів важливості тих чи
інших показників.
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