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Threat prevention mechanisms of Ukraine’s economic security

Abstract
Introduction. The article grounds the necessity to introduce and implement organisational and economic threat prevention 
mechanisms of economic security of Ukraine’s national economy. It is emphasised that the issues related to the provision of the 
economic security of the national economy have already arisen. Such mechanisms should eliminate and neutralise negative 
impacts on the national economy.
The purpose of the article is to suggest and describe threat prevention mechanisms relevant to the economic security of the 
national economy, which involves the introduction of tactical measures of a preventive nature.
Methods. The theory of the governmental economic policy of growth is the basis of the fundamental research methodology. 
Methods of theoretical generalisation were applied to study and systematise public policy concepts to ensure economic security. 
The authors used functional and conceptual approaches. The system structural analysis was applied in the study of priorities in 
ensuring the economic security of the national economy.
Results. The organisational and economic threat prevention mechanism of the economic security of the national economy 
presented in the article allows rapid adjustment of state economic policy. Based on the information about its effectiveness with 
regard to the feedback received from civil society, the relevant mechanism is of particular importance in the integration of the 
national economy into the global economy.
Conclusions. The abovementioned mechanism is formed on the basis of advanced control by using methods of scenario modelling. 
It enables us to choose the best and most effective ways of forecasting possible consequences and aims to prevent the destructive 
impact of potential threats on the economic security system of the national economy.
Keywords: Economic Security of the National Economy; Economic Security Threats; Threat Warning Mechanism; Government 
Regulation; Threat Prevention Process
JEL Classіfіcatіon: E60; H11; H19; H56; H80; O17

DOI: http://dx.doi.org/10.21003/ea.V159-04

Варналій З. С.
доктор економічних наук, професор,
кафедра фінансів,
Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, Україна
Онищенко С. В.
кандидат економічних наук, доцент,
кафедра фінансів і банківської справи,
Полтавський національний технічний університет
ім. Ю. Кондратюка, Полтава, Україна
Маслій О. А.
старший викладач,
кафедра фінансів і банківської справи,
Полтавський національний технічний університет
ім. Ю. Кондратюка, Полтава, Україна
Механізм попередження загроз економічній безпеці України
Анотація
У статті обґрунтовано необхідність запровадження та реалізації організаційно-економічного механізму попередження 
загроз економічній безпеці національної економіки. Увагу акцентовано на тому, що забезпечення економічної безпеки 
економіці України в сучасних умовах ґрунтується на ситуативному реагуванні на загрози, що вже виникли. На противагу 
існуючому малоефективному механізму розроблено організаційно-економічний механізм попередження загроз 
економічній безпеці національної економіки, що дозволяє здійснювати оперативне коригування державної економічної 
політики.
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1. Постановка проблеми
Дестабілізація національної економіки та глобальні 

проблеми, які перебувають на порядку денному та ста-
новлять значні загрози економічній безпеці України, пере-
шкоджаючи ефективному розвитку національного госпо-
дарства, зумовлюють необхідність запровадження захис-
них механізмів національних економічних інтересів.

2. Аналіз останніх досліджень і публікацій
Концептуальні підходи до визначення сутності, ро-

лі, складових і форм економічної безпеки наведені в нау-
кових працях А.  Сміта (Smіth, 1776), Д.  Рікардо (Ricardo, 
1817), Т.  Мальтуса (Malthus, 1820), Д.-С.  Мілля (Mill, 1848), 
Дж.  М.  Кейнса (Keynes, 1936), В.  Парето (Pareto, 1906), 
Е. Де Сото (Soto, 1986) та інших. Значний внесок у дослід
ження проблем забезпечення економічної безпеки в умовах 
глобалізації та циклічних коливань економіки зробили за-
рубіжні та вітчизняні науковці, такі як Дж. Лючіані (Luciani, 
1988), В. Кабле (Cable, 1995), П. Марш (Marsh, 2012), О. Бара-
новський, І. Бінько, Д. Буркальцева, Т. Васильців, О. Власюк, 
А. Гальчинський, В. Геєць, Б. Губський, М. Єрмошенко, Я. Жа-
ліло, Т.  Ковальчук, В.  Мартинюк, Ф.  Медвідь, В.  Мунтіян, 
О. Новікова, В. Предборський, А. Сухоруков, В. Шлемко то-
що. Однак, незважаючи на ґрунтовні напрацювання та до-
статньо високий інтерес у сфері економічної безпеки, поза 
увагою вчених залишається проблеми зменшення негатив-
ного впливу та нейтралізації загроз еко-
номічній безпеці національної економіки.

3. Мета статті полягає у висвітлен-
ні та запропонуванні механізму упере-
дження загроз економічній безпеці на
ціональної економіки, що передбачає за-
провадження тактичних заходів превен-
тивного характеру.

4. Основні результати дослідження
Наявність та вплив загроз економічній 

безпеці України проявляється у знижен-
ні конкурентоспроможності її національної 
економіки, про що свідчать результати до-
сліджень міжнародних рейтингових аген-
цій. Зокрема, за індексом глобальної кон-
курентоспроможності (ІГК) Світового бан-
ку Україна у 2015 році посіла 79 місце серед 
148 країн світу (табл. 1), за індексом легкості 
ведення бізнесу – 96 місце серед 189 країн 
світу (рис. 1), за рівнем свободи економіки – 
162 місце.

Ідентифікація загроз економічній без-
пеці національної економіки здійснюєть-
ся за окремими її сферами: макроеконо-
мічною, виробничою, інвестиційно-іннова-
ційною, фінансовою, енергетичною, зов-
нішньоекономічною, соціальною, демо-
графічною, продовольчою. Значна кіль-
кість чинних загроз економічній безпеці 

України викликана системними диспропорціями в реально-
му секторі національної економіки, про що свідчить критич-
ний стан основних індикаторів макроекономічної, виробни-
чої та інвестиційно-інноваційної складових економічної без-
пеки України (рис. 1).

За результатами комплексного оцінювання фактичних 
значень індикаторів економічної безпеки України виявле-
но критичну вразливість національної економіки перед низ-
кою зовнішніх і внутрішніх викликів, у зв’язку з неготовні-
стю протистояти сучасним макроекономічним деформаціям 
та багаторічним поглибленням кризових явищ унаслідок су-
перечливості державної економічної політики попередніх 
періодів та відсутності ефективного реформування націо-
нальної економіки, спрямованого на стимулювання модерні-
заційних зрушень і поліпшення макроекономічних балансів.

В умовах ситуації, що склалася в економіці України 
під тиском як економічних, так і неекономічних чинників, 
відбувається критичне зростання рівня загроз економіч-
ній безпеці національної економіки насамперед у зв’язку з 
виникненням додаткових, принципово нових для України 
викликів. Масштаби економічних загроз вимагають пер-
шочергового вирішення проблеми забезпечення економіч-
ної безпеки на національному рівні. Зневажання економіч-
ною безпекою може призвести до катастрофічних наслід-
ків: занепаду економіки та підриву системи життєзабез-

Табл. 1: Зміна рейтингу України та його складових у ІГК в 2013–2015 рp.

Tab. 1: Change of Ukraine’s ranking in the Global Competitiveness Index, 2013-2015

Джерело: Складено авторами за рейтингом Global Competitiveness Index 
(The World Economic Forum) [1]

Source: Compiled by the authors based at Global Competitiveness Index data 
(The World Economic Forum) [1]
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печення нації з подальшою втратою суверенітету країни. 
Самостійною та незалежною державою вважається така, 
що здатна забезпечити економічну безпеку на всіх рівнях.

На жаль, інституційні реформи здійснені в рамках тран-
сформаційного періоду, характеризуються непослідовніс
тю та фрагментарністю проведення, наслідком чого є від-
сутність стратегічного підходу розвитку національної еко-
номіки. Така ситуація, особливо в умовах політичної та 
економічної нестабільності є недопустимою, а реалізація 
державної політики щодо внутрішніх та зовнішніх викликів 
та загроз економічній безпеці України є слабкою.

Забезпечення економічної безпеки національної еконо-
міки, яка ґрунтується на ситуативному реагуванні на загро-
зи, що вже виникли, передбачає їх ліквідацію та нейтраліза-
цію їхнього негативного впливу. Проте в умовах значної кіль-
кості викликів, ризиків та загроз такий підхід є малоефек-
тивним, у зв’язку з чим виникає необхідність попередження 
загроз економічній безпеці національної економіки шляхом 
формування комплексу заходів превентивного характеру.

Згідно з авторським баченням, упередження загроз еко-
номічній безпеці національної економіки – це процес реалі-
зації уповноваженими органами державної влади та іншими 
суб’єктами економічної безпеки держави системи заходів, 
спрямованої на протидію поширенню загроз з метою запобі-
гання їхнього негативного впливу на національну економіку. 

Відповідно до такого концептуального підходу забез-
печення економічної безпеки національної економіки від-
бувається в рамках стратегії економічної безпеки держа-
ви й передбачає формування й впровадження комплексу 
заходів з упередження потенційних загроз, спрямовано-
го на розв’язання суперечностей, які виникають у процесі 
реалізації національних економічних інтересів. При досяг-
ненні таким шляхом задовільного рівня економічної без-
пеки національної економіки подальші заходи економічної 
політики проводяться в рамках реалізації тактичного ме-

ханізму зміцнення економіч-
ної безпеки національної еко-
номіки та направлені на під-
тримку її належного рівня та 
його подальше підвищення.

На відміну від запропоно-
ваного підходу до забезпечен-
ня економічної безпеки націо
нальної економіки, в Україні 
поняття «забезпечення еко-
номічної безпеки» та «зміц-
нення економічної безпеки» 
досить часто ототожнюються, 
що свідчить про несформо-
ваність теоретико-методоло-
гічних засад економічної без-
пеки держави й ускладнює 
процес формування управлін-
ських рішень і практичних ре-
комендацій щодо забезпечен-
ня економічної безпеки націо-
нальної економіки.

При цьому в Україні вико-
ристовується так зване «па-
сивне» забезпечення еконо-
мічної безпеки держави, яке 
ґрунтується на методі реагу-
вання на виклики, небезпе-
ки та загрози в разі відхилен-
ня фактичних значень індика-
торів економічної безпеки від 
їх безпечних рівнів, що вказує 
на ситуативне реагування, яке 
дає можливість проводити лік-
відацію загроз, що вже вини-
кли, та мінімізацію їх негатив-
ного впливу на систему еконо-
мічної безпеки держави.

Використання такого під-
ходу до забезпечення еко-
номічної безпеки України під 

впливом значної кількості зовнішніх та внутрішніх ризи-
ків і загроз є однією з причин поглиблення системної еко-
номічної кризи в державі та функціонування національної 
економіки лише завдяки значній інерції. Тому формування 
якісно нового підходу до забезпечення економічної без-
пеки України набуває особливої актуальності, виходячи із 
чого, розроблено організаційно-економічний механізм упе-
редження загроз економічній безпеці національної еконо-
міки на державному рівні (рис. 2).

Оперативне нівелювання загроз і принцип превентив-
ності передбачають раннє виявлення загроз, використо
вуючи внутрішнє та зовнішнє інформаційне середовище 
системи економічної безпеки національної економіки, їх 
завчасне упередження за допомогою економічних, орга-
нізаційних, нормативно-правових, адміністративних та ін-
ституційних важелів, з використанням декількох прогноз-
них сценаріїв забезпечення економічної безпеки.

У запропонований механізм включається блок аналітич-
ного забезпечення економічної безпеки національної еко-
номіки, призначений для постійного збору інформації, роз-
рахунку поточного рівня економічної безпеки національної 
економіки, оцінювання виявлених тенденцій, ідентифікації 
та моделювання загроз, оцінювання їх впливу на рівень еко-
номічної безпеки національної економіки та прогнозування 
можливих наслідків для економічної системи держави. 

Функції державного регулювання процесу упереджен-
ня загроз покладаються на Департамент економічної 
стратегії та макроекономічного прогнозування Міністер-
ства економічного розвитку і торгівлі України, серед яких 
організаційно-методичні (запровадження сучасних інфор-
маційних технологій відповідно до потреб управління, удо-
сконалення методології інформаційно-аналітичного за-
безпечення управління тощо), контрольні (забезпечен-
ня вірогідності, актуальності, своєчасності статистичної 

Рис. 1: Динаміка індикаторів економічної безпеки, які відображають умови розвитку 
національної економіки України протягом 2006–2015 рр.

Джерело: розраховано та побудовано авторами 
за даними Державної служби статистики України та Світового банку [3–4]

Fig. 1: Dynamics of economic security indicators which show conditions 
of Ukraine’s economy development in 2006-2015 

Source: Calculated and compiled by the authors based at data 
of the State Statistics Service of Ukraine and the World Bank [3–4]
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інформації; організація моніторингу відповідно до потреб 
управління), аналітичні (оцінювання рівня економічної 
безпеки, оцінювання ефективності й конкурентоспромож-
ності національної економіки та її окремих галузей віднос-
но міжнародних стандартів тощо), планування та прогно-
зування (моделювання загроз економічній безпеці націо-
нальної економіки, формування державної програми-про-
гнозу економічного та соціального розвитку України на ко-
ротко-, середньо- та довгострокову перспективу тощо).

Інструментарій державного регулювання процесу упе-
редження загроз економічній безпеці національної еконо-
міки включає економічні (податкові ставки й пільги, тран-
сферти, прямі бюджетні інвестиції, гранти, пільгове креди-
тування, облікова ставка, тарифи, валютні обмеження то-
що), організаційні (державна підтримка, консультаційна до-
помога, сприяння кадровому забезпеченню, інформаційна 
підтримка тощо), інституційні (бюджетні фонди, технопар-
ки, бізнес-інкубатори, аналітичні центри тощо), адміністра-
тивні (реєстрація, ліцензування, квотування, конкурси, 
тендери тощо) та нормативно-правові (рішення, розпоряд
ження, накази, інструкції, стратегії, концепції, плани, прог
нози, програми тощо) методи, важелі та інструменти.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України 
є органом, який координує діяльність інституцій, що в ме-
жах своїх повноважень здійснюють реалізацію управлін-
ських рішень із упередження загроз. До таких інституцій 
належать галузеві міністерства й інші органи виконавчої 
влади, Національний банк України та інші. Проте форму-
вання пріоритетних напрямів забезпечення економічної 
безпеки національної економіки на основі уточнених да-

них блоку аналітичного забезпечення з використанням 
описаного вище інструментарію, прийняття відповідних 
управлінських рішень, моніторинг та контроль досягнутих 
результатів належить до виключної компетенції Міністер-
ства економічного розвитку і торгівлі України [16].

Представлений організаційно-економічний механізм 
упередження загроз економічній безпеці національної еко-
номіки дозволяє здійснювати оперативне коригування дер-
жавної економічної політики на основі збору та аналізу ін-
формації про її результативність виходячи з ефекту зворот-
ного зв’язку, отриманої від інститутів громадянського сус
пільства, що набуває особливої актуальності в умовах інте-
грації національної економіки у світове господарство.

5. Висновки
Організаційно-економічний механізм попередження 

загроз економічній безпеці, сформований на основі випе
реджального управління з використанням методів сце-
нарного моделювання, дає можливість серед альтерна-
тивних варіантів рішень обирати оптимальний і найбільш 
ефективний шляхом прогнозування можливих наслідків 
у результаті реалізації кожного з них та спрямований на 
недопущення деструктивного впливу потенційних загроз 
на систему економічної безпеки національної економіки. 
Запровадження стратегічного моніторингу, ситуаційного 
моделювання та прогнозування при розробці пріоритет-
них напрямів економічної політики в рамках цілісної про-
цедури обґрунтування й прийняття стратегічних рішень 
дозволить сформувати фундаментальні засади забез-
печення економічної безпеки України на основі випере-
джального управління.
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