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ZARZADZANIE PROJEKTAMI UNIJNYMI W POLSCE APOWIECIE PILSKIM

Y ecmammi npoananizosano npoepamu €sponeiicokozo Coiosy, aki akmuero peanisyiomoca 6 Ilonvwyi. Aemopu noxasyoms 3uck
i wKkody 6i0 npoepam €gponeiicvkoeo Corosy 8 pezioni Ilonbcokomy.

Wstep. Polska przystgpita do struktur Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Jednak z funduszy unijnych
Polska korzystata juz od 2000 r. Jako kraj przystepujacy do Unii Europejskiej moglismy liczy¢ na bezzwrotna
pomoc z tzw. Funduszy przedakcesyjnych. Sa to specjalne $rodki przeznaczone dla krajow, ktore przygotowuja
si¢ do przystapienia do Unii Europejskiej. Majg one stuzy¢ wyrownaniu réznic gospodarczych pomigdzy krajami
bedacymi cztonkami wspdlnoty, a tymi ktére do niej przystepuja. Najwiecej srodkow z tych programéw trafito
do samorzadow lokalnych. Po przystapieniu do struktur UE Polska uzyskala pierwsze $rodki na lata 2007-2013.
W swojej pracy omowi¢ sposdb wykorzystania i mechanizmy sluzagce wykorzystaniu przyznanego
dofinansowania. Obecnie nasz kraj otrzymat nowe srodki na lata 2014-2020, ktoérych wydatkowanie wlasnie si¢
rozpoczyna. Przyktadowa inwestycja, ktora omowig bedzie pochodzi¢ z powiatu pilskiego.

Glowna czes$é. Fundusze stuzace przygotowaniu panstw przystepujacych do struktur Unii Europejskie;.
Celem ich przyznania bylo wyréwnanie réznic w rozwoju spotecznym i gospodarczym panstw przystepujacych
do wspdlnoty [1].W obecnym ksztalcie fundusze przedakcesyjne funkcjonuja od 2000 r. Jako pierwsze
skorzystaty z nich panstwa z Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym Polska. Wysoko$é $rodkow przyznanych
w ramach pomocy okreslana byta na podstawie wskaznikow ekonomicznych i statystycznych takich jak: obszar,
gesto$¢ zaludnienia. Ponadto brano pod uwage réwniez dotychczasowy stopien wykorzystania Srodkow
pomocowych [2]. Srodki przyznane z funduszy mogly zostaé wykorzystane za pomocg 3 instrumentow
finansowych opracowanych przez Uni¢ Europejska: ISPA (Srodowisko naturalne i transport), SAPARD
(rolnictwo i rozwdj obszardéw wiejskich), PHARE (spoteczenstwo i infrastruktura) [3].

Analiza tych programow pokazata nastgpne. Program ISPA zostat utworzony w drodze rozporzadzenia
Rady UE nr 1267/99 z dn. 25 czerwca 1999 r. Celem gléwnym funduszu bylo wsparcie krajow kandydujacych
poprzez wspotfinansowanie duzych projektow inwestycyjnych w sektorze srodowiska i transportu. Obejmowato
w szczegolnosci:

—w obszarze Srodowiska: wspieranie przedsigwzie¢ umozliwiajacych krajom dostosowanie si¢ do
wspolnotowego prawa ochrony srodowiska oraz do celow Partnerstwa dla Czlonkostwa
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—w obszarze transportu: wspieranie przedsiewzi¢¢ umozliwiajacych krajom dostosowanie si¢ do celow
Partnerstwa dla Czlonkostwa, poprzez stworzenie potaczen sieci krajowej z siecig transeuropejska oraz
ujednolicenie warunkow wykorzystania tych sieci.

Wszystkie projekty realizowane w ramach funduszu ISPA musiaty by¢ efektywne ekonomicznie, tzn.
przynosi¢ korzysci netto dla spoteczenstwa. Koszt przedsiewzie¢ dopuszczonych do realizacji musiat wynosic¢
co najmniej 5 mln euro. Dofinansowanie ze $rodkéw funduszu nie mogto przekroczy¢ 75% kosztow inwestycji,
jednak w drodze wyjatku dopuszczone byty rowniez dofinansowania w wysokosci 85% kosztow [4, s. 680].
Srodkéw z ISPA nie mozna bylo laczyé z innymi funduszami przedakcesyjnymi. Podziat tych $rodkow
nastgpowal na podstawie nastepujacych kryteriow: liczba ludnosci, wielkos¢ PKB na glowg mieszkanca
liczonego wedtug parytetu sity nabywczej oraz powierzchnia kraju. Polska otrzymata wsparcie na realizacjg w
sumie 69 projektow inwestycyjnych. Byly to inwestycje w infrastrukture kolejowa i drogowa w ramach
krajowych sieci transportowych oraz polaczen z sieciami transeuropejskimi. Natomiast w odniesieniu do
ochrony $rodowiska zrealizowano projekty shuzace spelnieniu wymogow unijnych dotyczacych dostaw wody
pitnej, odprowadzania i oczyszczania $ciekow, utylizacji odpadéw i ochrony atmosfery.

Glownym celem Programu SAPARD bylo wsparcie procesow restrukturyzacji obszaréw wiejskich.
Ponadto realizacja programu miata przygotowac¢ odpowiednie instytucje oraz potencjalnych beneficjentow do
korzystania z instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej, w ramach ktdrej Polska funkcjonuje od akcesji w 2004 .
Podstawe prawng dla Programu stanowity akty prawne UE: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1268/99 z dnia 21
czerwca 1999 r. oraz Rozporzadzenie KE (WE) nr 2222/2000 z dnia 7 czerwca 2000 r., ktore regulowaty podziat
srodkéw przyznanych Polsce na lata 2000-2006. Budzet programu wynidst 1,084 mld euro. Srodki Unii
Europejskiej wyniosty 708,2 min euro, zas dofinansowanie krajowe 235,8 min euro. 140 mln euro przesunigto za
zgoda Komisji Europejskiej z budzetu Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Program SAPARD zostat
uruchomiony na poczatku lipca 2002 r. i objat nast¢pujace dzialania:

— Dzialanie 1. Poprawa przetwoérstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych

— Dzialanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych

— Dzialanie 3. Rozwoj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich

— Dzialanie 4. Roznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich (Dziatanie uruchomione
3 grudnia 2003 r.)

— Dzialanie 6. Szkolenia zawodowe

— Dziatanie 7. Pomoc techniczna [5, s. 5].

Po akcesji cigzar pomocy finansowej na przedsiewzigcia m.in. w zakresie poprawy przetworstwa i
marketingu artykutéw rolnych, réznicowania dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich oraz inwestycje
w gospodarstwach rolnych zostat przeniesiony m.in. na Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich.

Gléwnym celem programu PHARE bylo zmniejszanie opdznien i nierdwnomiernosci rozwoju regiondw
poprzez promowanie aktywnosci gospodarczej, rozwigzywanie probleméw spotecznych zwigzanych z rynkiem
pracy, restrukturyzacje oraz rozwdj infrastruktury. Dodatkowo realizacja programu miata za zadanie
przygotowa¢ administracje publiczng na wszystkich szczeblach do programowania i wdrazania projektow
realizowanych przy wsparciu Funduszy Strukturalnych dostgpnych dla Polski po 1. maja 2004 r.

Program PHARE SSG sktada si¢ z trzech glownych czeséci (komponentdéw):

—wsparcia rozwoju infrastruktury (INFRA),

—wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) — Celem jest pobudzenie aktywnos$ci gospodarczej
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw zapewniajacej wzrost zatrudnienia w tym sektorze oraz wzrost jego
konkurencyjnosci i zdolnosci do funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim.

—wsparcia rozwoju zasobow ludzkich (RZL) — Maja one na celu wsparcie czterech filarow Europejskiej
Strategii Zatrudnienia: wzrost mozliwosci zatrudnienia, rozw¢j przedsigbiorczosci, umiejgtno$¢ dostosowania
si¢ 1 rownos$¢ szans mezezyzn i kobiet na rynku pracy.

Wysokos¢ grantu UE wynosita maksymalnie 75% warto$ci poszczegdlnych projektow. Natomiast
wspotfinansowanie krajowe zapewniane bylo ze $§rodkow beneficjentow — jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ze srodkow budzetu panstwa. Instytucja Wdrazajaca dla projektow przeznaczonych dla matych i srednich
przedsigbiorstw oraz na rozwdj zasobow ludzkich byta Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci [2, s. 53].
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W latach 2010-2015 najwickszym beneficjentem srodkéw unijnych wsrod nowych panstw cztonkowskich
byla Polska. Na finansowanie planowanych inwestycji przeznaczono 85 miliardow euro [6, s. 15]. Komisja
Europejska w lipcu 2005 r. okreslita Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013, w ktorych znalazty
si¢ trzy priorytety polityki spojnosci:

1. Poprawa atrakcyjnosci panstw czlonkowskich poprzez poprawe dostepnosci, zapewnienie
odpowiedniej jako$ci oraz poziomu ustug przy jednoczesnym zachowaniu potencjatu srodowiskowego.

2. Dzialanie na rzecz przedsigbiorczos$ci, innowacji i wzrostu gospodarki poprzez zwigkszenie zdolnosci
innowacji i badan naukowych, w tym takze nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

3. Tworzenie lepszych miejsc pracy poprzez poprawe warunkoOw doszkalajacych pracownika oraz
zwickszenie inwestycji w kapital ludzki [7].

Padla rowniez propozycja, aby przy realizacji projektow zaklada¢ trzy nowe cele: konwergencje,
podniesienie konkurencyjno$ci regiondéw i zatrudnienia oraz europejska wspolprace terytorialng. Konwergencja
to spojnos¢, co w praktyce oznacza wspieranie przez Uni¢ rozwoju infrastruktury i potencjatu gospodarczego
najbiedniejszych regionow. Podniesienie konkurencyjnosci polega na wspieraniu innowacyjnos$ci i badan
naukowych, a takze na doszkalaniu i podnoszeniu kwalifikacji zawodowych. Natomiast Europejska Wspotpraca
Terytorialna ma za zadanie promocj¢ regiondéw i realizowanie projektéw miedzynarodowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE. Mozna wigc wywnioskowac, ze polityka spdjnosci to ogodlne wspieranie wzrostu
gospodarczego, spotecznego i przestrzennego panstw cztonkowskich. Specjalnie stworzone do tego celu
fundusze umozliwialy finansowanie polityki spojnosci. Byly nimi: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny, a takze Fundusz Spodjnosci. Najwickszym z nich jest Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego. Jego cel to wspieranie regiondw, majac na uwadze przede wszystkim wyré6wnywanie
roznic pomiedzy bogatymi i biednymi regionami.

W ramach tego funduszu finansowaniem objete byly programy stworzone do wspierania rozwoju
regionow. Europejski Fundusz Spoteczny stworzono po to, aby umozliwi¢ zatrudnienie na terenie catej Unii
Europejskiej, utatwi¢ dostepnos¢ miejsc pracy oraz poprawic jej warunki. Osiagniecie tego mialy umozliwic¢
liczne szkolenia i warsztaty finansowane ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Fundusz Spojnosci
wspierat dwa sektory: transport i $rodowisko. Srodki przyznawane byly m. in. na finansowanie duzych
inwestycji zwigzanych z ochrong srodowiska. Gtownymi beneficjentami byly samorzady terytorialne, zwigzki
gmin i inne podmioty publiczne [8]. Dla sektoréw rolnictwa i rybotéwstwa stworzono 2 osobne instrumenty
dzialajace poza Funduszem Spojnosci: Europejski Fundusz Rolny Obszarow Wiejskich i Europejski Fundusz
Rybacki [9, s. 21]. Na Narodowa Strategi¢ Spojnosci w latach 2007-2013 przeznaczono tgcznie 74,6 mld euro.
Srodki wspolnotowe stanowity 59,5 mld euro, $rodki krajowe 9,8 mld euro, natomiast $rodki podmiotow
prywatnych — 5,3 mld euro. Na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego przeznaczono 52% S$rodkow
wspolnotowych, na Europejski Fundusz Spoteczny 15%, natomiast pozostate 33% na Fundusz Spdjnosci [10, s.
25].

Na potrzeby realizacji Narodowej Strategii Spojnosci opracowano 7 programoéw operacyjnych. Okreslaty
one typy przedsiewzigC, na ktore przewidziano udzielenie wsparcia finansowego, a takze podmioty, ktore moglty
ubiegac si¢ o dotacje. Podziat srodkow na poszczegdlne programy operacyjne przedstawiatl si¢ nastgpujgco:

Tabela 1
Podzial Srodkow na poszczegolne Programy Operacyjne [§]
Program Alokacja Udziat %
(w mld euro) | w alokacji
Program Infrastruktura i Srodowisko 28,3 41,8
Program Kapitat Ludzki 10 14,7
Program Innowacyjna Gospodarka 8,7 12,7
Program Rozwo6j Polski Wschodniej 24 3,5
Program Pomoc Techniczna 0,5 0,8
Program Europejskiej Wspolpracy terytorialnej | 0,7 1,1
16 Program6éw Regionalnych 17,3 254
Razem 67,9 100
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Na potnocy wojewddztwa Wielkopolskiego potozony jest powiat pilski uznawany w latach 1975-1998 za
wojewodztwo Pilskie. Obszar obecnego powiatu okreslono w 1999 r. po przeksztalceniu wspomnianego
wojewodztwa. Zajmuje on powierzchni¢ 1268 km2, a takze charakteryzuje si¢ najwyzszym wskaznikiem
urbanizacji, ktory wynosi 65,1%. W sktad powiatu wchodza nastepujace gminy: Pita, Lobzenica, Ujscie,
Wyrzysk, Wysoka, Bialosliwie, Kaczory, Miasteczko Krajenskie i Szydtowo. Swoje korzystne potozenie
zawdziegcza dwoém makroregionom: Pojezierzu Poludniowo-Pomorskiemu oraz Pradolinie Torunsko-
Eberswaldzkiej. Krajobraz powiatu jest w wigkszosci rolniczy. Wsrod gospodarstw dominujg indywidualne,
wystepuja jednak niewielkie rolnicze spoldzielnie produkcyjne. Razem tereny rolnicze zajmuja obszar ok.
75800 ha. W produkcji dominuje uprawa zbdz, hodowla zwierzat i mleczarstwo. W okolicach Noteci przewaza
uprawa warzyw, natomiast gmina Biato§liwie jest jednym z najwazniejszych osrodkow sadowniczych w
Wielkopolsce. Znaczny obszar zajmujg rowniez lasy, co przyczynia si¢ do rozwoju le$nictwa.

Dzigki temu pozyskuje si¢ tarcice- wazny surowiec wykorzystywany w meblarstwie i przemysle
papierniczym. Przedmiot eksportu stanowi réwniez runo lesne. W Kalinie znajduje si¢ siedziba Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych, ktora zarzadza lasami o tacznej powierzchni ok. 346 km?®, ktére zajmuja teren 4
wojewodztw i 14 powiatow. Tereny lesne powiatu pilskiego naleza gtownie do Nadlesnictwa Zdrojowa Gora i
Kaczory. Liczne walory naturalne powiatu stanowig solidng podstawe jego gospodarki. Wedhlug ostatnich
danych Dziatalno$¢ gospodarcza na terenie powiatu pilskiego na podstawie wpisu do rejestru prowadzi 11395
podmiotow gospodarczych w sektorze prywatnym oraz 421 podmiotéw w sektorze publicznym. W sektorze
prywatnym najwigcej podmiotow gospodarczych znajduje si¢ w Gminie Pila, a nastepnie w Gminie Wyrzysk,
Ujscie oraz Szydlowo. Oznacza to, ze wladze w skuteczny sposob wspierajg przedsigbiorczos¢ mieszkancow.
Powiat jest atrakcyjnym o$rodkiem dla inwestoréw réwniez zagranicznych, ktdrzy chetnie lokujag w nim swoj
kapital. Funkcjonuje tu ok. 30000 podmiotéw gospodarczych. Dominuja branze elektryczna, elektroniczna i
poligraficzna. Administracyjng stolica powiatu pilskiego jest miasto Pita. Otoczone lasami i jeziorami miasto
stanowi najwigkszy osrodek kulturalno-przemystowy.

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa przyznat jej tytut lidera pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Istnieje tu specjalna, wydzielona strefa ekonomiczna, w ktorej inwestorzy moga uzyska¢ do 60%
zwrotu zainwestowanego kapitalu. W minionej perspektywie finansowej powiat pilski realizowal projekty
dofinansowane z funduszy europejskich w kilku sektorach gospodarczych. Nalezaty do nich projekty migkkie:
wsparcie szkolnictwa — projekty realizowane w szkotach, projekty aktywizacyjne dla osob bezrobotnych, jak
rowniez projekty twarde — inwestycje drogowe, modernizacje linii kolejowych.

Jedna z najwigkszych, jak rowniez majacych istotny wptyw na rozwdj regionu inwestycji byta budowa
Potudniowej obwodnicy powiatu pilskiego. Projekt zostal zrealizowany z udzialem S$rodkéw unijnych w
ramachWielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2010-2015. Projekt przewidywat remont
siedmiu fragmentow drog powiatowych przechodzacych przez powiat pilski. Zrealizowana inwestycja w
zdecydowany sposob poprawila sytuacje na drodze krajowej nr 10, ktéra cechuje sie duzym natezeniem ruchu.
Ze wzgledu na stan techniczny przebudowa drog stala si¢ najistotniejsza inwestycja dla wtadz samorzadowych
powiatu, poniewaz taka sytuacja stwarzata zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow drog, jak rowniez
srodowiska naturalnego. Trasa obwodnicy zaczyna si¢ w Ujsciu na skrzyzowaniu z droga krajowa nr 11 i
konczy w miejscowosci Ruda na skrzyzowaniu z drogg krajowa nr 10. Najbardziej niebezpiecznym odcinkiem
jest droga pomigdzy Grabownem 1 Wyrzyskiem, dla ktorej obwodnica data mozliwo$¢ roztadowania natezenia
ruchu. Laczna dtugos$¢ przebudowywanych drog wyniosta 53,25 km.

Fundusze unijne na lata 2016-2020 Polska otrzymata kolejng transz¢ $rodkow z funduszy unijnych.
Zostang one zainwestowane w zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprawe spdjnosci spoteczne;j
i terytorialnej kraju, a takze w podnoszenie sprawnosci i efektywnosci administracji. Najwazniejszym celem
programéw bedzie poprawa poziomu zycia mieszkancow dzigki wzrostowi gospodarczemu i wzrostowi
zatrudnienia. Obok bezzwrotnych dotacji UE udostgpnia takZze tzw. instrumenty zwrotne, czyli pozyczki i
kredyty. Korzysta¢ z nich mogg zarowno przedsigbiorcy, jak i samorzady. Perspektywa na lata 2014-2020
bedzie wdrazana w Polsce poprzez 6 krajowych programow operacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo
Rozwoju oraz 16 programow regionalnych zarzadzanych przez Urzedy Marszatkowskie. Rodzaje programow
operacyjnych: Program Infrastruktura i Srodowisko, Program Inteligentny Rozwéj, Program Wiedza Edukacja
Rozw¢j, Program Polska Cyfrowa, Program Polska Wschodnia, Program Pomoc Techniczna [8].
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Obecnie w powiecie pilskim realizacj¢ rozpoczety projekty migkkie: gtdwnie szkolenie i aktywizacja os6b
bezrobotnych. Sg one realizowane zarowno przez instytucje (Powiatowe Urzgdy Pracy), jak réwniez przez
prywatne firmy. Efekty tych dziatan beda widocznie pod koniec obecnej perspektywy finansowe;.

Zakonczenie. Polska jest w UE od 15 lat i efekty przystapienia do wspolnoty wida¢ na kazdym kroku.
Wyrazny rozwoj infrastruktury drogowej nie tylko w powiecie pilskim, ale takze w catym kraju, programy
wspierajace przedsigbiorstwa i nauke. To wszystko sprawia, ze coraz bardziej optymistycznie mozemy patrze¢ w
przysztos¢. Polska staje si¢ coraz mocniejszym panstwem na arenie mi¢dzynarodowej i coraz mocniejszym
partnerem w wielu organizacjach mi¢dzynarodowych. Zdecydowany wplyw na to ma tempo, w jakim nasz kraj
si¢ rozwija. WeszliSmy w nowa perspektywe budzetowa i otrzymali§my najwigeksze wsparcie sposrdd cztonkow
wspolnoty. Stanowi to kolejng szansg¢ na poprawe sytuacji gospodarczej naszego panstwa, a co za tym idzie,
takze jednostek samorzadowych, ktorych przykladem jest powiat pilski. Programy operacyjne stworzone na
potrzeby realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkéw unijnych pomagaja w efektywny sposob je
wykorzystac. Ich struktura oraz sposob funkcjonowania sg zgodne ze wszelkimi normami unijnymi i krajowymi.
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