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AHAJII3 ®OPMYBAHHS I BUKOPUCTAHHS BIO/UKETY I'MIHU XO/13€K B
2014-2018 POKAX

Axmyanvnicme. AxmyanvHicme O0CHIONCEHHS NUMAHL QOPMYSAHHS [ BUKOPUCAHHS OH00XCEemy eMiHU
BUKIUKAHA NOMpeDor 30a1AHCOBAHO20 NPOCMOPOBO2O PO3GUMKY MA V3200JCeHOi npozpamu Ol 8 Medlcax
€8PONEUCLKOI NONIMUKU cmpame2iuno2o po3sumky. Tomy Hanpsam Oocriodcenv 6i0 pecionanizayii 0o aoxanizayii
EeKOHOMIYHO20 PO38UMKY € HeoOXxioHow nepedymosoro SMART-cneyianizayii pecionis.

Mema ma 3aedannsa. Memow cmammi € ananiz ma OyiHKa 6NAUY Npoyecy Popmy8anHs ma 6UKOPUCHIAHHSL
610001cemy eMiHU HA eKOHOMIYHULL PO38UMOK mepumopii Ha npukiadi eminu Xo03€xc ma 2enepy8anHs npono3uyiil 0is
30a1aHCO8AH020 DI0OHCEMHO20 NPOYeCy OIS THUUX TMePUMOPIATbHUX 2POMAO.

Pesynemamu. B pamxax eusnaueno2o npagogozo nois aominicmpyeanns nyoniunumu @inancamu 6 Ionvuwyi
BUHAMKOBOT 6acu Habysae npoyec NYOIIYHOCMI U NPO30POCMI 1020 POPMYBANHS MA BUKOPUCMAHHSL, Y MOMY YUCTI 05
eminu. OCHOGHUMU HANPSMKAMU AOMIHICMPYSAHHS € SUPIUEHHS 3A60aHb 20CNO0APYUX, [HEECIMUYITIHUX, CYCNIIbHUX [
nomounux. OCHOBHUMU CIMAMMAMU 00X00Y NOJNbCbKUX HUZ0BUX DIGHI6 MEPUMOPIAnbHOI epoMaou € 61acHi 00Xoou,
cybeenyii, yinbosi oomayii ypsdy. kowmu €sponeticokozo Coro3zy, kowmu 3-noza medxc [lonvwi, sxi e nionsiearoms
nosepnennto. Ilnanyeanns 00x00ie i eumpam 04e MOMCIUBICb BUSHAUAMU NpIOpumMemu ma peanizogyeamu
iHeecmuyitini cmpamezii po3eumky eminu. Ynpoooeoc 2014-2018 pokie nocriooeno 3pocmaioms 0oxoou: y 2016 poyi
HACMYRUIO 3POCMAHHA Yux 00Xx00ie 3 npubausno 8 man sonomux; y 2017 p. modcha eiomimumu HacmynHe upasue
3pocmanus oomayii i domayii 8 medxicax ()od)mancyganmz pecypcie Ha CYCRIIbHY 00NOMO2Y 3 MEMOK pednizayii Ho8oi
ypa0oeoi npoepamu 3 Hazeor ,,Cim's 500 nmoc”. 3 memor awuanizy cmpykmypu 00x00i6 0rw00dcemy 2eMiHU
3ACMOCOBAHO THOUKAMOPU CIMPYKMYPU: IHOUKAMOP yuacmi 81ACHUX 00X00i8 8 00X00ax 6Cb020 0100dcemy, IHOUKamop
BeNUYUHU Yuacmi 8 00X00ax 3 nooamkie, IHOuxamop yyacmi domayii i domayii 6 doxodax 0Ow0dcemy. Inouxamop
yuacmi 81acHux 00x00i8 8 00X00ax 6cbo2o bioxicemy eminu ckopomuscs 6 2014-2018 poyi cknas 35,03% oo 25, 17%
6HACNIOOK CKOpOUeHHst domayiil i cyOsenyit — nyOniuHi QIHAHCO8A NOAIMUKA CAPAMOBAHA HA me, W0 eMiHu 3apoOsiu
Kowmu, a He OVIu ympumMaHysimu.

Ananiz euoamxie 3a oCmMaHMi N’SIMb POKI8 NOKA3A6, WO HA NEPUIOMY MICYi ceped GUMPAm 3HAXOO0AMbCA
8UOAMKU HA YMPUMAHHA AOMIHICMpayii; Ha OpYeoMy - NOMOYUHI 8UOAMKYU MA THUT BUOAMKU, 00 CKAADY AKUX 8X00AMb
8UOAMKY, NOG'SA3AHI 3 peaniz3ayicio CIamymHux 3a80anb, NIAMeNCL Y Yinbosl (poHOU, a MaKoic UOAMKU Ha QIHAHCOBT
npozpamu  po3eumKy emiHu.. Ipems cmamms eumpam noe’sa3aHa i3 3abesneueHHAM nomped @izuynux oci6 —
MeWKanyie epomadu: coyianvHi suniamu, oonomoea mowo. I[lozumuenum kpoxom 3 2017 p. € 3nHauHe 3pocmanHs
MAUuHOBUX 8UOAMKIE, gumiKaroue i3 30iibUieHHs iHBecmuyill 6100xcemy y pamKax pedanizayii npoexmy po36umox HU3bKO
emiciunoi cmpameeii micma. Ilpukiadom nodibnoi cmpameeii € YV pamxax npoexkmy 3axyniewo 5 asmoodycis,
nepedy008aHo IiHII0 MICLKOI KOMYHIKAYII a makodic 86e0eHo 8 Jito cucmemy Micbkozo eenocuneda. Ineecmuyis ma mae
Ha Memi ROATNWERHS AKOCMI Jcummsi 8 MiCi, a MAaKodIC 3MEeHUEHHS 3acMivents cepedosuwa. Pesyromamom ananizy
0100%1cemy  cmano 3iCmasients QIiHaHCcO8Ux pesyrbmamie micvkoi eminu Xooszeoc 6 2014-2018 pokax nokasano, wo
o100acemuuii deiyum 6 emini nacmynue 6 2017-2018 pp. — 6io 4,25 0o 3,69 %, wo 6y6 cnpuuunenuti 30inbueHuUMU
ingecmuyisamu 3 G1ACHUX 00X00i8, AKi ¥ NONEPeoHi POKU 3aAKPUBAIUCS Olo0dcemHumu Haoauwkamu. Haubinvwuil
Haoauwox o6ye docsenymutl 6 2015 poyi, eunocuna éona 6 215 333,02 3nomux i cknadana asxc 11% 3azanvhux 00x00ié
Yb020 POKY.

Bucnoexu. Oyinoouu payioHanbHicmb UKOHAKHS GUOAMKIE 88AACAEMO, WO MICOKA 2MIHA XOO03€XHC NPABULLHO
BUBHAYAE [ CNPAMOBYE pecypcu, NPUsHayeHi Ha NOmouHi 3aedanHs. Ha nomounuii nepiod emina 6onodie sinbHUMU
pecypcamu, sKi Oaiomb MONCIUBOCHI NOMEHYIANbHUX iHgecmuyiiu. [HgecmuyitiHe NONNUIEHHST CINBOPIOE nepedymMosu
]
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015l NOKpAUjeHHs SAKOCMI JHCUMMS 6 MICmi, CMBOPIOE HOBL poOoui Micys npayi i npusepmae HOGUX NOMEHYIUHUX
ingecmopis.

Kniouosi cnosa: nyoaiune ynpaeninus, nyoniyni ¢inancu, 0100x%cem eminu, cmpykmypa 00x00i6 i 6uoamiis,
EKOHOMIYHULL PO3GUMOK SMIHU
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ANALYSIS OF FORMING AND USE OF BUDGET OF GMINI OF CKHODZIEZH IN 2014-
2018

Topicality. Actuality. Actuality of research of questions of forming and use of budget of gmini is caused the
necessity of the balanced spatial development and concerted program of actions within the limits of the European
policy of strategic development. Therefore direction of researches from revivifying to localization of economic
development is necessary pre-condition of SMART-specialization of regions.

Aim and tasks. The purpose of the article is an analysis and estimation of influence of process of forming and
use of budget of gmini on economic development of territory on the example of gmini of Khodzezh and generuting of
suggestions for the balanced budgetary process for other territorial societies.

Research results. Within the framework of the certain legal field of administration public finances the process of
publicness and transparency of his forming and use acquires in Poland of exceptional weight, including for gmini.
Basic directions of administration is a decision of tasks economic, investment, public and current. The principal items
of profit of the Polish basilar levels of territorial society are own profits, subvencii, having a special purpose grants of
government. money of European Union, money z-poza the limits of Poland, which are not subject returning. Planning of
profits and charges is given by possibility to determine priorities and realize investment strategies of development of
gmini. During 2014-2018 profits grow consistently: in 2016 year growth of these profits came from approximately 8
million gold; in 2017 it is possible to mark next expressive growth of grant and grant within the limits of
dofinansuvannya . resources for public help with the purpose of realization of the new governmental program with the
name of ,,Sim"ya 500 plus”. With the purpose of analysis of structure of earnings of budget of gmini the indicators of
structure are applied: an indicator of participation of own profits is in the profits of all budget; an indicator of size of
participating is in profits from taxes; an indicator of participation of grant and grant is in the profits of budget. The
indicator of participation of own profits in the profits of all budget of gmini grew short in 2014-2018 year was 35,03%
to 25, 17% as a result of reduction of grants and subvenciy — public a financial policy is directed on that gmini was
earned by a money, but not were on maintenance.

The analysis of charges rotined for the last five years, that on the first place among charges there are charges
on maintenance of administration; on the second are current outlays and other charges which charges enter in the
complement of, pov'yazani with realization of regulation tasks, payments in having a special purpose funds, and also
charges, on the financial programs of development of gmini.. The third item of expenses is related to providing of
necessities of physical persons — inhabitants of society: social payments, help, and others like that. A positive step from
2017 considerable growth of property charges, effluent from the increase of investments of budget within the framework
of realization of project development low of emission strategy of city, is. The example of similar strategy is 5 busses
zakupleno Within the framework of project, the line of city communication is reconstructed and also the system of city
bicycle is brought into an action. Investment and has for an object improvement of quality of life in town, and also
diminishing of obstruction of environment. The result of analysis of budget was become by comparison of financial
results of city gmini of Khodzezh in 2014-2018 years rotined that a budgetary deficit in gmini had come in 2017-2018 —
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from 4,25 to 3,69 %, that was caused megascopic investments from own profits, which in previous years was closed
budgetary surpluses. Most surplus was attained in 2015 year, it took away 6 215 333,02 zlotikh and made azh 11%
total revenues this year.

Conclusion. Estimating rationality of implementation of charges consider that city gmina of khodzezh correctly
determines and sends resources, appointed on active jobs. On a current period gmina owns free resources which give
possibility of potential investments. An investment improvement creates pre-conditions for the improvement of quality of
life in town, creates the new workplaces of labour and attracts new potential investors.

Keywords: public management, public finances, budget of gmini, structure of earnings and charges, economic
development of gmini

ANALIZA FORMOWANIA I WYKORZYSTANIA BUDZETU GMINY CHODZIEZ W
LATACH 2014-2018

Postawienie problemu i jej zwiazek z waznymi naukowymi i praktycznymi zadaniami.Gmina jest
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce. Jej korzenie siggaja az czaséw Sredniowiecza. Na
przelomie ostatnich kilkudziesieciu lat wyksztalcita si¢ jej nowoczesna postaé. Gmina wykonuje
szczegotowo okreslony w ustawach zakres zadan publicznych we wlasnym imieniu 1 na wlasng
odpowiedzialno$¢. Przede wszystkim gmina powinna dbaé o rozwigzywanie probleméw lokalnej
spotecznos$ci. Realizuje takze zadania z zakresu administracji rzadowej lub na podstawie porozumien z
organami tej administracji. Pojawia si¢ wigc tutaj podstawowy problem towarzyszacy wilasciwie kazdej
decyzji ekonomicznej. Mianowicie, nieograniczone potrzeby zglaszane przez kazdego mieszkanca gminy
konkurujg ze sobg o ograniczone $rodki przeznaczone na ich realizacje. Aby umozliwi¢ gminie realizacje
tych dziatan potrzebne sa odpowiednie narzedzia. Jednym z nich jest budzet, czyli roczny plan dochodow i
wydatkéw stanowiacy podstawe gospodarki finansowej gminy .

Analiza ostatnich publikacji po problemie. Ksztalttowanie i uzycie budzetow dotowego ogniwa
miejscowego samorzadu w Polsce rozpatruje si¢ w literaturze przewaznie w kontek$cie publicznych
finanso6w, z analizg wyraznej struktury finansowania z budzetow wyzszego poziomu Blaszko A.[1], Wernik
A.[2], Wozniak B. [3], Alinska A. [4]. Niemata ilo§¢ naukowych prac jest poswigcona spoHinansowaniu
jednostek miejscowej i lokalnej gospodarki, matych i drobnych firm [5]. Na proces ksztattowania dochodow
gmin 1 inwestycyjnych kosztow istotna rolg¢ odgrywaja koszty Europejskiego Zwiazek. Na ten ksztalt w
polskiej literaturze ekonomicznej przeprowadzono niemato badania odnos$nie do administrowania tych
kosztow, mechanizmu wspétudziatu w finansowaniu infrastruktur projektoéw gmin, powiatow, wojewodztw
[6-9]. Regionalny aspekt europejskiego finansowania jest otwartym i przejrzystym [10-11].

Wyodrebnianie nierozstrzygnietych wcze$niej czesci ogélnego problemu. Jednoczes$nie pierwotny
poziom budzetowego procesu nie jest przedmiotem systemowych badan wskutek duzej dyferencjacji gmin, a
takze europejska ekonomiczna polityka regionalizacje, a nie lokalizacje ekonomicznego obszaru - Europa
regiondéw. Dlatego ciekawym jest badanie miejscowych mozliwosci gmin dla ksztaltowania jednolitej wizji
regionalnego obszaru w jego pstrokaciznie i rdéznorodnosci. Wiasnie ten argument pobudzit do danego
badania.

Formulowanie celi badania. Celem artykutu jest ocena struktury budzetu gminy miejskiej Chodziez
z punktu widzenia zrédet dochodow i wydatkéw, ktére autor identyfikuje w ujeciu dynamicznym na
przestrzeni lat 2014-2018. Ponadto podj¢to probe dokonania oceny racjonalno$ci wykonywania budzetu
w zaprezentowanym okresie.

Artykul zostal napisany na podstawie wspotczesnej literatury, poruszajacej problematyke jednostek
samorzadu terytorialnego oraz finanséw publicznych. Wykorzystano rowniez obowigzujace w polskim
prawie ustawy oraz uchwalone przez wtadze gminy miejskiej Chodziez uchwaty budzetowe i zarzadzenia.

Referowanie gléwnych wynikow i ich uzasadnienia. Budzet gminy jest rocznym, przymusowym i
samorzadowym planem finansowym. Zatwierdzany jest on w trybie uchwaty budzetowej przez rade gminy i
wykonywany przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Budzet to instrument planowany na rok
nastgpny [12]. Podstawowe regulacje, ktore dotycza budzety gminy zawarte sa w ustawie z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz ustawa o
finansach publicznych nadaje radzie gminy kompetencje dotyczgce uchwalania i zmiany budzetu oraz
sporzadzenia sprawozdania z jego wykonania. Jednakze zmiany budzetowe nie moga obejmowac
zmniejszenia dochodow, zwigkszenia deficytu a takze zwickszenia wydatkow. Obie ustawy nadajg takze
kompetencje wojtowi dotyczace sporzadzenia projektu budzetu oraz wykonania go. Proces dziatan nad
budzetem dzieli si¢ na etapy: projektowanie, uchwalanie, realizacja, kontrola. Pierwszy i trzeci etap

ECONOMIC INNOVATIONS
10 Vol. 21, Issue 3 (72) 2019




pozostawiony jest do wlasciwosci wojta a drugi i czwarty do rady gminy. Budzet gminy obejmuje: dochody
— sg to prognozy wielkosci wptywow do budzetu gminy, oraz wydatki — nie obejmujg rozchodow oraz
wydatkow finansowych z dochodéw wilasnych jednostek budzetowych, wielkos¢ wydatkow jest limitem,
ktorego nie mozna przekroczyc.

W budzecie lokalnym swoje odzwierciedlenie maja zadania wykonywane przez jednostki lokalne.
Dotycza one zadan gospodarczych, inwestycyjnych, spotecznych i biezacych. Do zadan spotecznych
zaliczamy zadania socjalne, zadania dotyczace ochrony zdrowia o§wiaty oraz zadan zwigzanych z kulturg i
sztuka. Planowanie finansowe daje mozliwo$¢ ustalenia priorytetéw w dziatalno$ci inwestycyjnej oraz
realizacji strategii rozwojowej. ,,Dochodami budzetu gminy s3: dochody wtasne, subwencje, dotacje celowe,
srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej” [13].

»Wybrane zrédlta dochodow wlasnych gminy: wptywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego,
lesnego, od s$rodkow transportowych, dochodowego od oséb fizycznych, wplywy z optat: skarbowe;,
targowej, miejscowej, uzdrowiskowej itp., dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz
wptlaty od gminnych zaktadow budzetowych, dochody z majatku gminy, spadki, zapisy i darowizny na rzecz
gminy, dochody z kar pieni¢znych i grzywien, dochody uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku
z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, odsetki, dotacje
z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego, subwencje” [14].

Samorzad gminny wykonuje rézne zadania publiczne. Przede wszystkim sa to zadania stuzace
zaspokajaniu potrzeb obywateli. Takie zadania sg realizowane jako zadania wlasne. Ponadto panstwo moze
zleci¢ gminie wykonanie innych zadan, ktore gmina zrealizuje jako zadania zlecone. Pieni¢znym
odzwierciedleniem realizacji tych zadan sa wydatki publiczne, ktore dzielg si¢ na wydatki na zadania:

wiasne — finansowane z dochodow wiasnych gminy, dotacji i subwencji,

zlecone — finansowane z dotacji celowych,

realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadowymi,

na pomoc finansowg lub pomoc rzeczowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatki gminy mozna takze podzieli¢ na ,,wydatki biezagce — wydatki jednostek budzetowych (np.
wynagrodzenia), wydatki zwigzane z obstluga dlugu jednostki samorzadowej, §wiadczenia na rzecz osob
fizycznych, dotacje na zadania biezace, wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz wydatki majatkowe czyli inwestycje” [15].

Struktura dochodow i wydatkow gminy miejskiej Chodziez w latach 2014-2018. Zamieszczone w tym
rozdziale dane przedstawiaja plan oraz wykonanie dochodow i wydatkow gminy miejskiej Chodziez w
latach 2014-2018. Wykonywane sa one w ramach dzialow, ktore opisane sa w klasyfikacji dziatow
budzetowych. Najwicksze dochody gmina uzyskuje z dziatow: 700. Gospodarka mieszkaniowa, 756.
Dochody od o0s6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej, 758. Rézne rozliczenia, 852. Pomoc spoleczna, 926. Kultura fizyczna (tabela 1, rys.1).

Przedstawione tabela wraz z wykresem obrazuja dochody budzetu miasta Chodziezy w latach 2014-
2018. Zostaty one rozbite na dochody wiasne oraz dotacje i subwencje. Z wykresu mozna zaobserwowac
sukcesywny wzrost dochodéw wiasnych, ktére pochodza z réznych zrédet, sa to m.in. wplywy z lokalnych
podatkow, czynszow, optat za uzytkowania wieczyste, udziat w dochodach z podatkéw od 0so6b fizycznych i
prawnych. Najwigksze wptywy wlasne gmina uzyskuje z tytutu podatkow i optat, ktore stanowig okoto 50%
wszystkich dochodéw na zadania wlasne.

Tabela 1.
Dochody budzetu gminy miejskiej Chodziez w latach 2014-2018 (w zlotych) [16-20]
2014 2015 2016 2017 2018
Plan po zmianach | 55 211 691,10 | 55823 315,00 | 67 543 656,40 | 81 443 852,39 | 82 607 706,23
Wykonanie, w tym: | 55719 667,81 | 56 055 446,35 | 65 811 994,25 | 76 551 586,56 | 77 929 714,28
Dochody wlasne | 19516 558,80 | 19 544 804,08 | 19 360 400,57 | 19599 978,73 | 19 613 099,82
peial wpodatiach | 13 987 428,56 | 15018 671,57 | 16009 464,02 | 16 900 939,54 | 18 337 150,18
Dotacje, subwencje | 22 220 680,45 | 21491 970,70 | 30 442 129,66 | 40 050 668,29 | 39 979 464,28
% realizaji 100,90% 100,40% 97,40% 93,09% 94,33%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta
Chodziezy w latach 2014-2018
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Rysunek 1 Struktura dochodow budzetu gminy miejskiej Chodziez w latach 2014-2018 z podziatem
na dochody wtasne oraz dotacje i subwencje (Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych
Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Chodziezy w latach 2014-2018)

Druga co do wielko$ci pozycja w dochodach sg rézne rozliczenia, ktorych udzial w dochodach z roku
na rok sukcesywnie wzrasta. Wysoki udziat w dochodach na przestrzeli lat 2014-2018 maja takze wpltywy
z gospodarki mieszkaniowej, wptywy z §wiadczen i dotacji z zakresu pomocy spotecznej oraz wystepujace
w niektorych latach wpltywy z zakresu transportu i tacznosci. Pozostate kategorie dochodow stanowia
niewielka cz¢$¢ catosci dochodow w danym roku. W przypadku dotacji i subwencji, gtdéwnymi zrodtami ich
pozyskiwania sg dochody z zakresu administracji publicznej oraz z zakresu pomocy spolecznej. Dochody te
na przestrzeni lat 2014-2018 sukcesywnie wzrastaja. W roku 2016 nastapit wzrost tych dochodow o okoto 8
mln zlotych. W roku nastepnym mozna zaobserwowaé kolejny wyrazny wzrost dotacji i subwencji. Wzrosty
te sg spowodowane zwigkszonymi $rodkami na pomoc spoteczng, w celu realizacji nowego rzadowego
programu o nazwie ,,Rodzina 500 plus”.

Obok dochodéw budzetowych gminy wystepuja wydatki, ktére gmina ponosi realizujgc zadania
wlasne oraz zadania zlecone. Przedstawione w tym rozdziale dane liczbowe oraz wykresy zawierajg plan
oraz wykonanie wydatkéw gminy Chodziez w latach 2014-2018 (tabela 2, rys.2).

Tabela 2.
Wydatki budzetu gminy miejskiej Chodziez w latach 2014-2018 (w zlotych)
2014 2015 2016 2017 2018
Plan po zmianach 57 681 868,27 | 55451 528,80 | 67 289412,00 | 88 156 873,04 | 86 771 205,41
t\)/lvn)]/konanle, W 52555 791,35 | 49840 113,33 | 60 744 252,20 | 79808 721,06 | 80 805 242,47
na zad. wlasne 46984 523,98 | 43977 102,61 | 46 417 757,67 | 62 627 088,59 | 64 004 734,49
na zad. zlecone 5571 267,37 5863 010,72 | 14 326494,53 | 17 181 632,47 | 16 800 507,98
% realizacji 91,10% 89,90% 90,30% 90,53% 93,12%

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta

Chodziezy w latach2014-2018

Przedstawiony wykres oraz powyzsze dane liczbowe zawarte w tabelach obrazuja wydatki budzetu
miasta Chodziezy w latach 2014-2018. Zostaly one rozbite na wydatki na zadania wlasne oraz zadania
zlecone (tabela 3, rys.3).

W roku 2017 nastepuje znaczacy wzrost wydatkéw na zadania wlasne (o okoto 16 min zlotych). W
roku nastepnym utrzymujg si¢ na podobnym poziomie jak w roku 2017. Wzrost ten jest spowodowany
realizacjg inwestycji wspierajacej rozwdj strategii niskoemisyjnej na terenie miasta Chodziezy. W ramach
projektu zakupiono 5 autobusow, przebudowano lini¢ komunikacji miejskiej oraz uruchomiono system
roweru miejskiego. Rozpatrujac wydatki na zadania zlecone w latach 2014-2015 utrzymuja si¢ na podobnym
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Rysunek 2 Struktura wydatkow budzetu gminy miejskiej Chodziez w latach 2014-2018 z podziatem
na wydatki na zadania wtasne i zlecone (Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Sprawozdanie z
wykonania budzetu miasta Chodziezy w latach 2014-2018).

Tabela 3
Wydatki budzetu miasta Chodziezy w latach 2014-2018 z podzialem na wydatki biezgce i
wydatki majgtkowe

Rok Wydatki biezace Wydatki majatkowe Razem

2014 46 874 089,77 zt 5681 701,58 zt 52 555 791,35 7zt
2015 47 794 154,66 zt 2 045 958,67 zt 49 840 113,33 zt
2016 56 880 745,68 zt 3 863 506,52 7zt 60 744 252,20 zt
2017 61 765 750,17 zt 18 042 970,89 zt 79 808 721,06 zt
2018 65 611 674,42 7zt 15 193 568,05 zt 80 805 242,47 7zt

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta
Chodziezy w latach 2014-2018

Z wykresu mozna zaobserwowac, ze wydatki na zadania wlasne znacznie przewyzszaja wydatki na
zadania zlecone. Wydatki na zadania wtasne w latach 2014-2016 utrzymuja si¢ na podobnym poziomie.
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Rysunek 3 Struktura wydatkow budzetu gminy miejskiej Chodziez w latach 2014-2018 z podziatem
na wydatki biezace oraz wydatki majatkowe (Zrdodto: opracowanie wiasne na podstawie danych
Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Chodziezy w latach 2014-2018).

Poziomie. W 2016 roku wydatki te wzrastaja o prawie 10 mln ztotych i w kolejnych latach wzrastaja
do okoto 17 miln zlotych rocznie. Tak znaczgce zwickszenie si¢ wydatkow tej kategorii wynika z realizacja
nowego rzadowego programu ,,Rodzina 500 plus”. Na przestrzeni lat 2014-2016 gléwnymi zrodtami
wydatkow gminy miejskiej Chodziez, sa wydatki z zakresu o$wiaty 1 wychowania. Drugg co do wielkosci
kategorig wydatkow sg wydatki z zakresu pomocy spotecznej.Powyzszy wykres wraz z tabelg przedstawiajg
wydatki gminy miejskiej Chodziez w latach 2014-2018 z podzialem na wydatki biezace i wydatki
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majgtkowe. Przedstawione w latach 2016-2014 wydatki majatkowe to w gtdwnej mierze inwestycje oraz
zakupy inwestycyjne dokonywane przez gming. W poréwnaniu z dochodami biezacymi stanowiag niewielka
cze$¢ ogolnych wydatkow, a w 2015 roku wydatki te zmalaty ponad dwukrotnie. Z kolei wydatki biezace od
poczatku badanego okresu rosng. W roku 2017 nastapil znaczny wzrost wydatkow majatkowych, wynikajacy
ze zwigkszonych inwestycji miasta w ramach realizacji projektu wspierajgcego rozwoj strategii
niskoemisyjnej na terenie miasta.

Rozpatrujac wydatki biezace w latach 2014-2015 utrzymujg si¢ na podobnym poziomie. Od roku 2016
wystepuje wyrazny wzrost wydatkow biezacych. Wynika to miedzy innymi z realizacji wspominanego
wczesniej nowego programu rzadowego ,,Rodzina 500 plus”.

Najobszerniejszg kategoria w wydatkach biezacych sa zobowigzania z tytulu wynagrodzen
pracownikow réznych instytucji podlegajacych gminie miejskiej Chodziez. Drugg obszerna kategoria
wydatkdéw biezacych sa pozostate wydatki biezace, w ktorych sktad wchodza wydatki zwigzane z realizacja
zadan statutowych, wptaty na fundusze celowe oraz wydatki na programy finansowe. Kolejng kategoria
wydatkéw biezacych sg $wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Sg to wszelkie Swiadczenia o charakterze
jednostronnym niebedace wynagrodzeniami. Pozostale kategorie wydatkow biezacych czyli sa niewielka
czescig wydatkow biezacych.

Ocena sytuacji ekonomicznej gminy miejskiej Chodziez w latach 2014-2018. Przeprowadzenie
analizy i1 oceny sytuacji ekonomicznej gminy wymaga znajomos$ci zrodet dochodow i wydatkow jednostki
samorzadu terytorialnego. Przedstawione dane pozwola na wykonanie analizy i oceny sytuacji
ekonomicznej gminy miejskiej Chodziez w latach 2014-2018.

Analize struktury dochodow budzetu gminy mozna dokona¢ stosujgc wskazniki struktury. W tym celu
mozna zastosowac nastgpujace wskazniki:

wskaznik udzialu dochodow wtasnych w dochodach budzetu ogotem

WDW = (dochody wtasne / dochody ogdtem) x 100

wskaznik wielkosci udzialu w dochodach z podatkéw stanowiacych dochod budzetu panstwa w
dochodach ogétem (podatek PIT i CIT)

WUD = (wartos¢ udziatu w podatkach PIT i CIT / dochody ogoétem) x 100

wskaznik udziatu dotacji 1 subwencji w dochodach budzetu ogotem

WDS = (dotacje i subwencje ogétem / dochody ogdtem) x 100 (tabela 5).

Wskaznik udzialu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem budzetu gminy w roku 2014 wyniost
35,03%. Oznacza to, ze na 1 ztotdowke ogdlnych dochodéow budzetu gminy przypada okoto 35 groszy
dochodow wiasnych. Niestety, w kolejnych latach wskaZnik ten ulega zmniejszeniu, z powodu
zwigkszajacych si¢ dotacji i subwencji. W badanym okresie wskaznik ten zmalat w 2018 o 10 punktow
procentowych w poréwnaniu z rokiem 2014. Pomimo spadku udziatu tego typu dochodéw spowodowanego
zwigkszonymi dotacjami celowymi, dochody wlasne gminy miejskiej Chodziez stanowia okoto 30% ogotu
dochodow (tabela 4).

Tabela 4
Procentowy udzial poszczegélnych rodzajow dochodéw w dochodach

Rok WDW WUD WDS Razem

2014 35,03% 25,09% 39,88% 100,00%
2015 34,87% 26,79% 38,34% 100,00%
2016 29,42% 24,33% 46,26% 100,00%
2017 25,60% 22,08% 52,32% 100,00%
2018 25,17% 23,53% 51,30% 100,00%

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Chodziezy
w latach 2014-2018

Wskaznik wielkosci udzialu w dochodach z podatkow stanowigcych dochdd budzetu panstwa w
dochodach w roku 2014 wyniost 25,09%. Oznacza to, ze na 1 ztotowke ogoélnych dochodéw budzetu
przypada okoto 25 groszy dochodow z udziatu w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa. W
badanym okresie wskaznik ten oscyluje migedzy 22% - 27%. Najwigksza roznice mozna zaobserwowaé

miedzy rokiem 2015 a 2016. Wynosi ona 2,46 punktu procentowego. Spadek wartosci tego wskaznika moze
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oznaczaé, ze wptywy z podatkow dochodowego PIT i CIT w gminie zmniejszyly si¢. Oznaczato by to, ze
zmnigjszyla si¢ liczba osob pracujacych lub zmniejszyla si¢ liczba przedsigbiorstw, w konsekwencji tego
wzrostaby stopa bezrobocia, lub osiagane przez pracujacych badz tez przez przedsigbiorstwa dochody sa
nizsze. Obie te sytuacje wskazywalyby na to, ze gmina nie jest nastawiona na rozwoj lokalnego rynku.

W przypadku gminy miejskiej Chodziez warto$ci tego wskaznika utrzymuja si¢ na w miare rownym
poziomie. Z jednej strony jest to dobra sytuacja, poniewaz oznacza to, ze mieszkancy miasta pozostaja
aktywni zawodowo a przedsi¢biorstwa sg rentowne. Z drugiej jednak strony, utrzymywanie si¢ tego
wskaznika na rownym poziomie oznacza, ze dziatania podejmowane wiadze miasta w kierunku zwalczania
bezrobocia oraz tworzenia nowych miejsc pracy sa niewystarczajace. W tym przypadku spadek wartosci
wskaznika jest spowodowany zwigkszonymi dotacjami i subwencjami.

Wskaznik udziatu dotacji i subwencji w dochodach budzetu ogotem w roku 2014 wyniost 39,88%.
Oznacza to, ze na 1 ztotowke dochodow ogoétem przypada prawie 40 groszy dotacji i subwencji. Wskaznik
ten w badanym okresie wykazuje spore roznice. W badanym okresie wskaznik ten sukcesywnie wzrasta do
poziomu ponad 50% dochodow. Nastepuje to w roku 2017. Oznacza to, ze gmina uzyskuje wigksze dochody
z dotacji, niz potrafi sama wygenerowac.

Wazrost warto$ci tego wskaznika moze oznacza¢ wigksza atrakcyjno$¢ gminu, jako podmiotu, ktory
potrafi przyciggna¢ inwestorow na swoj teren. Spadek wskaznika z kolei oznacza stabnacg atrakcyjno$¢ dla
potencjalnych inwestorow. Ponadto wzrost udzialu dotacji i subwencji w budzecie gminy moze oznaczaé
zmniejszajaca si¢ samodzielno$¢ jednostki w okreslaniu zadan, ktore jest ona stanie finansowaé. W
przypadku miasta Chodziez, wzrost wartosci tego wskaznika od roku 2016 nie jest spowodowany rosnaca
atrakcyjnoscia dla inwestorow, a z koniecznosci realizacji nowego programu rzgdowego z zakresu pomocy
spolecznej. Jednoczes$nie w matym stopniu samodzielno$¢ finansowa gminy pogorszyla sie.

Zaplanowanie i racjonalne wykonanie wydatkow sg najtrudniejszymi etapami konstrukeji i wykonania
budzetu gminy. Na etapie planowania, najwigkszg trudno$¢ sprawia ustalenie racjonalnej alokacji srodkow
na wszystkie zglaszane potrzeby. Wystgpuje tutaj problem, ktéry towarzyszy niemalze kazdej decyzji
ekonomicznej — nieograniczone potrzeby ,,walcza” miedzy soba o ograniczone $rodki przeznaczone na ich
realizacje.

Analize struktury wydatkéw budzetu gminy mozna dokona¢ stosujac nastepujace wskazniki struktury:

wskaznik udziatlu wydatkow biezacych w wydatkach ogotem

WZD = (wydatki biezgce / wydatki ogotem) x 100
wskaznik udzialu wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem
WZM = (wydatki majatkowe / wydatki ogotem) x 100 (tabela 5).

Tabela 51
Procentowy udzial poszczegélnych rodzajow wydatkow w wydatkach ogélem w miescie
Chodziez
Rok WZD WZM Razem
2014 89,19% 10,81% 100%
2015 95,89% 4,11% 100%
2016 93,64% 6,36% 100%
2017 77,39% 22,61% 100%
2018 81,20% 18,80% 100%

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Chodziezy
w latach 2014-2018

Wskaznik udziatu wydatkow biezacych w wydatkach ogotem w roku 2014 wyniost 89,19%. Oznacza
to, ze na 1 ztotowke wydatkow ogotem przypada okoto 89 groszy wydatkéw biezacych. W badanym okresie
wskaznik ten miesci si¢ w przedziale 77%-96% Warto$¢ najmniejsza osigga w roku 2017, natomiast wartos¢
najwicksza w roku 2015. Najwickszy wzrost tego wskaznika nastgpit na przetomie lat 2016-2017 — 0 16,25
punktu procentowego. Wynika to z faktu, Zze nastgpit rozwdj inwestycji na terenie miasta.

Wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem w roku 2014 wynidost 10,81%.
Oznacza to, ze na | zlotowke wydatkow ogodlem przypada prawie 11 groszy wydatkéw majatkowych.
Niestety w latach 2014-2016 wskaznik ten nie osigga wysokich warto$ci. Wynika to z faktu, iz wydatki na
inwestycje w tym okresie sg niewielkie. Inwestycje przeprowadzane w latach 2014-2016 w gléwnej mierze
maja na celu przebudowe siatki drog, budynkéw oswiatowych lub obiektow rekreacyjnych W 2017 roku
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wydatki inwestycyjne wzrosty prawie czterokrotnie. Jest to spowodowane realizacjg inwestycji wspierajacej
rozwoj strategii niskoemisyjnej na terenie miasta Chodziezy. W ramach projektu zakupiono 5 autobusow,
przebudowano lini¢ komunikacji miejskiej oraz uruchomiono system roweru miejskiego. Inwestycja ta ma
na celu poprawe jakos$ci Zycia w miescie oraz zmniejszenie zanieczyszczania srodowiska.

Ostatnim elementem analizy budzetu gminy miejskiej Chodziez, jest przedstawienie wynikdéw
finansowych budzetéw zawartych w badanym okresie (tabela 6).

Tabela 6
Zestawienie wynikow finansowych gminy miejskiej Chodziez w latach 2014-2018

- . Udziat nadwyzki w
Rok Dochody Wydatki Deficyt/Nadwyzka dochodach ogéiem
2014 55719 667,81 zt 52 555791,35 zt 3163 876,46 zt 5,68%
2015 56 055 446,35 zt 49 840 113,33 zt 6215 333,02 zt 11,09%
2016 65 811 994,25 7zt 60 744 252,20 zt 5067 742,05 zt 7,70%
2017 76 551 586,56 zt 79 808 721,06 zt -3 257 134,50 zt -4,25%
2018 77 929 714,28 zt 80 805 242,47 zt -2 875 528,19 zt -3,69%

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Chodziezy
w latach 2014-2018

Z danych wynika, ze deficyt budzetowy w gminie wystapit w roku 2017 1 2018. Wykazany w tym
okresie deficyt moze by¢ spowodowany znaczaco zwigkszonymi inwestycjami. Lata 2014-2016 zamykaly
si¢ nadwyzkami budzetowymi. Najwicksza nadwyzka zostata osiagnigta w roku 2015, wynosita ona
6 215 333,02 zt i stanowita az 11% ogolnych dochodow tego roku.

Whioski i perspektywy po6zniejszych badan. Celem pracy byto wykazanie gtownych zrodet
dochodow i wydatkéw gminy miejskiej Chodziez w okresie lat 2014-2018 oraz ocena racjonalnosci
wykonywania budzetu. Rozpoczynajgc od dochoddéw, gmina bezpiecznie i prawidtowo szacowala plany
finansowe dotyczace dochodow. Wynika to z faktu, iz wykonanie dochodéw w przedstawionym okresie nie
schodzito ponizej 93% planu. Ponad to, zar6wno dochody wtasne, jak i dotacje i subwencje z roku na rok
zwigkszaly si¢. Oznacza to, ze gmina bezproblemowo osiaga wlasne wplywy do budzetu, ale takze potrafi
uzyska¢ $rodki z budzetu panstwa czy dotacje z funduszy europejskich. Gtéwnymi zrédtami dochodéw
miasta Chodziez w badanym okresie sa dochody z dziatlu 756, bedace wplywami z podatkéw i opftat
lokalnych oraz wplywami z udzialdéw w podatkach bedacych dochodami budzetu panstwa. Dochody te
stanowig prawie 50% og6lnych dochodéw gminy. Jednakze, w roku 2017 wptywy z dotacji i subwencji
przewyzszyty dochody wlasne gminy. Od tego roku stanowig one ponad 50% ogoétu dochodow.

Rozpatrujac wydatki, ktére w opracowaniu planu i racjonalizacji wykonania sa bardziej klopotliwe niz
dochody, ich wykonanie w badanym okresie utrzymywato si¢ na poziomie okoto 90%. Jest to wynik nieco
gorszy niz w przypadku dochodow, jednakze szacunki te w dalszym ciagu sa bezpieczne. Przy tworzeniu
planu wydatkow, gmina prawidlowo okres$la ich zrodta. Glownymi zrodtami wydatkow biezacych w gminie
miejskiej Chodziez w przedstawionym okresie sg wydatki przeznaczone na wynagrodzenia oraz zwigzane
z nimi sktadki, a takze §wiadczenia na rzecz o$wiaty i wychowania oraz pomocy spolecznej. Niestety w
przypadku wydatkéw majatkowych sytuacja ma si¢ nieco gorzej, gdyz dopiero w roku 2017 nastapit
znaczacy ich wzrost. Wydatki te w najlepszym przypadku przekraczaja poziom 20% ogoétu wydatkdw,
W najgorszym, jest to zaledwie 4%.

Ostatnim elementem jest okre§lenie wynikéw finansowych z lat budzetowych w przedstawionym. W
roku 2017 i 2018 budzet gminy wykazat deficyt budzetowy. W pozostatych latach zostala osiggnigta
nadwyzka budzetowa. Oznacza to, w latach 2014-2016 gmina posiada potencjalne mozliwosci do
finansowania wydatkéw inwestycyjnych lub do sptaty wigkszej czesci zobowiazan.

Oceniajgc racjonalno$¢ wykonania wydatkow uwazamy, ze gmina miejska Chodziez prawidtowo
okresla i wykonuje $rodki przeznaczone na zadania biezace. Rozpatrujac inwestycje, nastapita poprawa w tej
kwestii. Na poczatku okresu gmina posiada wolne $rodki, ktore dajg mozliwosci potencjalnych inwestycji.
Jednakze nastapita w tej kwestii poprawa. Mamy nadziej¢, ze wladze gminy beda kontynuowac ten trend,
polepszajac w ten sposob jakos¢ zycia w miescie, tworzac nowe miejsca pracy i przyciagajac nowych
potencjalnych inwestorow. Uwazamy, ze budzet gminy miejski Chodziez w badanym okresie jest w dobrej
kondycji finansowej.
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wykonania planu finansowego instytuciji kultury za 2015 rok
http://www.prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwChodziezy/document/213236/Zarz%C4%85dzenie-27_2016
(27.03.2015)

18.Zarzqdzenie nr 0050.24.2017 Burmistrza Miasta Chodziezy z dnia 30 marca 2017r. W sprawie
przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Miejskiej w Chodziezy, informacji o stanie
mienia komunalnego Gminy Miejskiej w Chodziezy oraz sprawozdania rocznego z wykonania planu
finansowego instytucji kultury za 2016 rok
http://www.prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwChodziezy/document/215146/Zarz%C4%85dzenie-
0050_57_2017 (30.03.2017)

19.Zarzadzenie nr 0050.24.2018 Burmistrza Miasta Chodziezy z dnia 29 marca 2018r. w sprawie
przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Miejskiej w Chodziezy, informacji o stanie
mienia komunalnego Gminy Miejskiej w Chodziezy oraz sprawozdania rocznego z wykonania planu
finansowego instytucji kultury za 2017 rok
https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwChodziezy/document/545071/Zarz%C4%85dzenie-0050_32_2019
(29.03.2019)

20.Zarzadzenie nr 0050.32.2019 Burmistrza Miasta Chodziezy z dnia 28 marca 2019r. w sprawie
przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Miejskiej w Chodziezy, informacji o stanie
mienia komunalnego Gminy Miejskiej w Chodziezy oraz sprawozdania rocznego z wykonania planu
finansowego instytucji kultury za 2018 rok
https://prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwChodziezy/document/545071/Zarz%C4%85dzenie-0050_32_2019
(28.03.2019)
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