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Актуальність. Однією з проблем державної політики в сфері інноваційної діяльності в Україні є відміна 

або призупинення фінансових пільг для суб’єктів інноваційної діяльності через непрозорість механізмів їх 

розподілу. Проте повна відмова від державної фінансової підтримки інноваційної діяльності, яка є одним із 

найрозповсюдженіших інструментів інноваційної політики в світі, не відповідає інтересам інноваційного 

розвитку держави. Рішенням даної проблеми на регіональному рівні може стати механізм фінансування 

реалізації інноваційних проєктів на конкурсних засадах.  

Мета та завдання. Метою статті є розробка організаційно-економічних механізмів інноваційного 

розвитку на регіональному рівні та розкриття джерела формування їх фінансового забезпечення. 

Результати. В статті запропоновано механізм конкурсного відбору інноваційних проєктів на 

отримання фінансування з місцевих бюджетів, який, на відміну від існуючих, є максимально прозорим, 

забезпечує змагальність серед заявників та враховує пріоритети інноваційного розвитку конкретного регіону 

завдяки такій процедурі: комітет з відбору інноваційних проєктів формується на принципах 

партисипативності представників усіх зацікавлених сторін – влади, бізнесу, науки, освіти, громади, визначає 

умови конкурсу та оголошує конкурс; конкурс є відкритим для всіх у кого є ідеї за оголошеною тематикою; 

відбір відбувається з максимальною прозорістю та оголошенням критеріїв, відібрані проєкти отримують 

фінансування з місцевого бюджету за рахунок коштів бюджету розвитку; аудит. Передбачається, що 

економічне супроводження проведення конкурсного відбору інноваційних проєктів здійснюється на основі 

партнерства і фінансового забезпечення з місцевих бюджетів. Запропоновано наступні механізми: 

фінансування на засадах  державно-приватного партнерства за методом участі в капіталі; надання 

податкових пільг на податки, що сплачуються до регіональних бюджетів; інвестиційно-орієнтовані 

податкові пільги, які передбачають звільнення від оподаткування податком на прибуток фінансових 

результатів підприємств, що не вилучаються із господарського обігу та реінвестуються в інноваційні 

проєкти. 

 Висновки. Впровадження запропонованих механізмів забезпечить прозорість процесу конкурсного 

відбору проєктів, змагальність серед заявників, фінансову підтримку з різних джерел та врахування 

пріоритетів інноваційного розвитку конкретного регіону. 
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1 Публікація виконана в рамках наукового проєкту «Розробка стратегій інноваційного розвитку для регіонів України на 

засадах глокалізації (на прикладі Одеської області)» за рахунок коштів бюджетної програми «Підтримка розвитку 

пріоритетних напрямів наукових досліджень» (КПКВК 6541230). 
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Topicality. One of the problems of the state innovation policy in Ukraine is the abolition or suspension of 

financial privileges for the subjects of innovation activity due to the lack of transparency of the mechanisms of their 

distribution. However, complete rejection of state financial support o  innovation, that is one of the most widespread 

instruments of innovation policy in the world, does not correspond with the interests of innovative development of the 

state. As a solution of this problem at the regional level could be the mechanism of financial support for innovative 

projects on a competitive basis. 

Aim and tasks. The purpose of the article is to develop organizational and economic mechanisms of innovative 

development at the regional level and to discover the source of formation of their financial support. 

Research results. The article proposes a mechanism for competitive selection of innovative projects to receive 

funding from local budgets, which, unlike the existing ones, is as transparent as possible, ensures competitiveness 

among applicants and takes into account the priorities of innovative development of a particular region through the 

following procedure: the committee for selection of innovative projects is formed on the principles of participatory 

involvement of representatives of all stakeholders - authorities, business, science, education, community, determines the 

terms of competition and announces the competition; the competition is open to anyone who has ideas on the 

announced theme; the selection procedure occurs with maximum transparency and the announcement of the criteria, 

the selected projects receive funding from the local budget at the expense of the development budget; audit. It is 

envisaged that economic support for the competitive selection of innovative projects is carried out on the basis of 

partnerships and financial support from local budgets. The following mechanisms have been proposed: public-private 

partnership financing through equity participation; granting tax exemptions for other taxes paid to regional budgets; 

investment-oriented tax benefits, which provide for the exemption from income tax on the financial results of enterprises 

that are not withdrawn from business and reinvested in innovative projects. 

Conclusion. Implementation of the proposed mechanisms will ensure transparency of the project selection 

process, competitiveness among applicants, financial support from different sources and taking into account the 

priorities of innovative development of a particular region. 

Keywords: innovative development, region, organizational and economic mechanisms, financial support, 

innovative projects. 

 

Постановка проблеми та її зв’язок з важливими науковими та практичними завданнями.  
Однією з проблем державної політики в сфері інноваційної діяльності в Україні є відміна або 

призупинення фінансових пільг для суб’єктів інноваційної діяльності через непрозорість механізмів 

їх розподілу. В ст. 6 Закону України «Про пріоритетні напрямки інноваційної діяльності в Україні» 

визначаються деякі механізми фінансування пріоритетних напрямків інноваційної діяльності, 

зокрема такі: 1) розвиток інноваційної інфраструктури (інноваційних центрів, технологічних парків, 

наукових парків, технополісів, інноваційних бізнес-інкубаторів, центрів трансферу технологій, 

інноваційних кластерів, венчурних фондів тощо); 2) першочерговий розгляд заявок на винаходи, що 

відповідають середньостроковим пріоритетним напрямам загальнодержавного рівня; 3) пряме 

бюджетне фінансування та співфінансування; 4) відшкодування відсоткових ставок за кредитами, 

отриманими суб'єктами господарювання у банках; 5) часткова компенсація вартості виробництва 

продукції; 6) кредити за рахунок коштів державного бюджету, кредитів (позик) і грантів міжнародних 

фінансових організацій, залучених державою або під державні гарантії; 7) субвенції з державного 

бюджету місцевим бюджетам; 8) податкові, митні та валютні преференції. 

Формулювання ключових термінів інноваційної діяльності в Законі України «Про інноваційну 

діяльність» несе в собі елемент неоднозначності трактування. За цих умов будь-які податкові, 

фінансові стимули державної інноваційної політики не будуть в очікуваній мірі сприяти 

інноваційному розвитку, оскільки немає гарантій, що цими стимулами скористаються дійсно 

інноваційні підприємства. 

Проте повна відмова від державної фінансової підтримки інноваційної діяльності, яка є одним 

із найрозповсюдженіших інструментів інноваційної політики в світі, навряд чи відповідає інтересам 

інноваційного розвитку держави. Рішенням даної проблеми на регіональному рівні може стати 

механізм фінансування реалізації інноваційних проєктів на конкурсних засадах.  

Аналіз останніх публікацій по проблемі. Питання стимулювання інноваційного розвитку на 

регіональному рівні, впровадження відповідних механізмів є широко досліджуваним як в науковому, 

так і в прикладному аспекті. Слід відмітити наукові праці таких вчених як Амоша А.І., Бондаренко 

О.В., Бондарчук В.Д., Бутенко А.І., Головатюк В.М., Гончаренко М.Ф., Доценко О.Ю., Захарченко 

В.І., Комеліна О.В., Кореняко Г.І., Соловйов В.П., Уманець Т.В., Шлафман Н.Л., Щеглюк С.Д. та 

багато інших. 

Виділення невирішених раніше частин загальної проблеми. Як показує практичний досвід, 

недієвість переважної більшості механізмів стимулювання інноваційної діяльності на національному, 
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а особливо на регіональному рівні обумовлено відсутністю фінансового забезпечення. Нові 

можливості фінансового забезпечення інноваційної діяльності на регіональному рівні відкриваються 

в умовах реформи місцевого самоврядування. 

Формулювання цілей дослідження (постановка завдання). Запропонувати організаційно-

економічні механізми інноваційного розвитку на регіональному рівні та розкрити джерела 

формування їх фінансового забезпечення. 

Виклад основних результатів та їх обґрунтування.  
Небагатий досвід реалізації програм інноваційного розвитку в регіонах України підводить до 

необхідності розподілу коштів програм на грантовій основі, тобто через систему конкурсів 

інноваційних проєктів із професійним інноваційним аудитом їх реалізації за зразком європейських 

грантових програм. Пропонується наступна процедура конкурсного відбору інноваційних проєктів на 

отримання фінансування з місцевих бюджетів (рис. 1): 

1) комітет з відбору інноваційних проєктів, сформований на принципах партисипативності 

представників усіх зацікавлених сторін – влади, бізнесу, науки, освіти, громади, визначає умови 

конкурсу, вимоги до проєктів та оголошує конкурс. Всі зустрічі і збори комітетів супроводжуються 

веденням протоколів. Всі рішення приймаються простою більшістю голосів; 

2) проєкти подаються на конкурс, який є відкритим для всіх у кого є ідеї за оголошеною 

тематикою конкурсу; 

3) відбір проєктів, який відбувається з максимальною прозорістю та оголошенням критеріїв 

відбору. Відібрані проєкти отримують фінансування з місцевого бюджету за рахунок коштів бюджету 

розвитку, а також менторську, юридичну, маркетингову, PR-підтримку; 

4) відібрані проєкти після свого закінчення мають представити отримані результати до 

Комітету на аудит, комерційний запуск проєктів. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Процедура конкурсного відбору інноваційних проєктів на отримання фінансування з місцевих 

бюджетів 

Джерело: Авторська розробка 

 

Така система відбору проєктів для отримання державного фінансування є максимально 

прозорою, забезпечує змагальність серед заявників та враховує пріоритети інноваційного розвитку 

регіону. Так, наприклад, може бути визначено, що фінансування з місцевого бюджету можуть 

отримати проєкти, які передбачають міжсекторне партнерство, тобто  партнерство бізнесу  і наукових 

установ, або проєкти, які передбачають залучення молодих науковців.  

Пул потенційних проєктів: 

Проєкт 1     Проєкт 2    Проєкт 3   Проєкт 4… ….. ….. Проєкт n 

Проєкти, відібрані для реалізації: 

Проєкт 1     Проєкт 2    Проєкт 3   Проєкт 4… ….. ….. Проєкт m 

Комітет з відбору інноваційних проєктів 

1. Умови конкурсу 2. Подання проєктів 

3. Відбір проєктів та фінансування 4. Представлення проєктів для аудиту 
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Попроєктний підхід в підтримці економічної активності суб’єктів господарювання на 

регіональному та базовому рівні є дієвим економічним інструментом, який дозволяє стимулювати 

залучення капіталу та активізувати загальну економічну активність, зменшити можливі зловживання 

пільгами завдяки тому, що об’єктом регулювання стає не вид економічної діяльності чи 

підприємство, а безпосередньо інвестиційний проєкт. Попроєктний підхід за своєю сутністю є 

функціональним, який, на відміну від галузевого, передбачає визнання високотехнологічного бізнесу 

з високою доданою вартістю, створеною в Україні пріоритетним напрямом господарювання 

незалежно від виду економічної діяльності та галузі. 

Також попроєктний підхід не протирічить умовам перебування в Світовій організації торгівлі 

та вимогам угоди про асоціацію з Європейським Союзом, відповідає положенням статей 87 та 92 

Договору про заснування Європейської спільноти [1]. Пропоновані економічні інструменти також є 

сумісними з вимогами Міжнародного валютного фонду і завдяки відповідності критеріям 

ефективного просування економічних реформ не перешкоджатимуть залученню міжнародної 

фінансової допомоги. 

Передбачається, що економічне супроводження проведення конкурсного відбору інвестиційних 

проєктів здійснюється на основі партнерства і фінансового забезпечення з місцевих бюджетів. В 

умовах дефіциту ресурсів місцевих бюджетів і хронічної нестачі бюджету розвитку виникає потреба 

в альтернативних джерелах сталого фінансування розвитку інноваційної діяльності в регіоні на 

основі конкурсного відбору. Ознака сталості розвитку і сутності самих джерел фінансового 

забезпечення інноваційної діяльності є ключовою і на теренах України, і в світовому масштабі. Так, 

програми Horizont 2020, Erasmus та національна програма щодо формування мережі трансферу 

інновацій (реалізується з координацією з боку УкрІНТЕІ) передбачають обов'язкову життєздатність 

проєктів, які реалізуються і формування таких механізмів фінансування, які забезпечували б 

відновлюваність і самоокупність. Відповідно до цього нами пропонується механізм сталого 

фінансового забезпечення інноваційного розвитку регіону на основі капіталізації державних 

ініціюючих інвестицій. Завданням регіональних органів влади або органів місцевого самоврядування 

має стати вкладення ініціюючих інвестицій в такі інноваційні проєкти, які були позитивно оцінені 

експертами та пройшли конкурсний відбір. Джерелом для таких ініціюючих капіталовкладень 

можуть стати кошти бюджету розвитку, ресурси, залучені по грантовим програмам, понадпланові 

надходження в бюджети територіальних громад. Здійснені вкладення з боку регіональних або 

місцевих органів влади капіталізуються і можуть в подальшому приносити дохід в регіональний або 

місцевий бюджет у вигляді дивідендів (рис. 2).   

 

Регіональні органи влади

Інвестори 
(постачальники 

фінансових ресурсів 
для інноваційного 

розвитку)

Фонд 
забезпечення 
інноваційного 
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Рис. 2. Механізм фінансової підтримки інноваційного розвитку в регіоні на засадах  державно-

приватного партнерства за методом участі в капіталі 

Джерело: Авторська розробка 
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Початкові капіталовкладення з бюджету громади можуть бути виділені на фінансування 

проєкту в невеликих обсягах (як правило, 1-10% від загальної суми проєкту), вказаних в угоді про 

інвестиційно-інноваційне співробітництво між адміністрацією громади та суб'єктами 

господарювання, що виконуватимуть проєкт. Внесок регіону або громади в реалізацію 

інвестиційного проєкту може бути виражений як у фінансовій, так і в нефінансовій формах (передача 

майна, об'єктів інтелектуальної власності, капіталізація інформаційно-консультаційної, 

організаційної допомоги).  

В умовах децентралізації фінансовий ресурс для забезпечення конкурсного відбору та 

реалізації самих інноваційних проєктів може бути залучений не лише напряму з регіонального 

бюджету, але і з бюджетів міст або територіальних громад, які є зацікавленими в реалізації таких 

проєктів. Децентралізація фінансових міжбюджетних відносин в економічно успішних громадах 

зробила можливим отримувати додатковий (понадплановий) бюджетний ресурс, який виникає 

внаслідок перевиконання планів по збору основних бюджетоутворюючих податків, наприклад з 

податку на доходи фізичних осіб. Як правило, такий додатковий бюджетний ресурс перетворюється 

на депозитний внесок в банку і приносить додатковий дохід в бюджет. Однак, за згодою між 

регіональною та місцевою владою, в якості економічного експерименту, можливо було б перетворити 

такий ресурс на прямий інвестиційний актив, який сприяв би активізації інноваційної діяльності в 

регіоні та місті або громаді. Так, бюджет міста Одеси, завдяки реформі децентралізації та 

надходженню 60% податку на доходи фізичних осіб в 2016 - 2018 роках додатково отримує близько 

350-530 млн. грн щороку [2-4]. Цей додатковий ресурс кожного разу кладеться на депозит, що 

приносить додаткові 30-50 млн. грн. в дохід бюджету щороку, однак поводження з таким ресурсом 

могло б бути організовано більш раціонально та перспективно [5]. Державні інвестиції у вигляді 

співфінансування можуть надаватись на конкурсних засадах і таким чином відбуватиметься 

залучення інвесторів до забезпечення капіталом потрібних регіону і стратегічно важливих 

інноваційних проєктів. 

Для інноваційних проєктів, відібраних за запропонованим вище механізмом, доцільно 

запровадити надання податкових пільг на інші податки, що сплачуються до регіональних бюджетів. 

Згідно із законодавством України, надання податкових пільг є інструментом національної політики, 

регіони не мають в своєму розпорядженні прямих податкових інструментів, однак міста і громади, 

що входять до складу областей такі інструменти вже мають, завдяки реформі децентралізації. Право 

регулювати на локальному рівні розмір ставок стосується місцевих податків. Існуючий перелік 

місцевих податків та зборів (згідно ст. 10 Податкового кодексу України та Бюджетного кодексу 

України) включає в себе: податок на майно, єдиний податок, збір за місця для паркування 

транспортних засобів, туристичний збір. Місцевими радами вже переглядається кожного року і 

встановлюється ставка єдиного податку для підприємців-фізичних осіб 1-ї та 2-ї груп, і за допомогою 

таких повноважень можна суттєво стимулювати інноваційну активність і підвищувати ступінь 

залученості підприємців до інноваційного розвитку. При цьому слід враховувати такі головні 

особливості основного інструменту – єдиного податку: 

- єдиний податок для підприємців 1-ї та 2-ї груп має істотну суспільну значущість – більшість 

фізичних осіб-підприємців зайнятих активною економічною діяльністю на території міст і громад, 

зареєстровані і перебувають на сплаті єдиного податку; 

- єдиний податок з фізичних осіб-підприємців характеризується високою еластичністю – для 

всіх дрібних підприємців дуже важливим є розмір податку і вони готові до зміни виду економічної 

діяльності, якщо це приноситиме економічний ефект у вигляді зменшення суми податку; 

- зменшення ставки податку для підтримки реалізації стратегічно важливих інвестиційних 

проєктів дозволяє не створювати суттєвих ризиків для дохідної частини місцевих бюджетів (таблиця 

1).  

Вплив на підприємницьке середовище з метою активізації діяльності щодо реалізації 

інвестиційних проєктів в інноваційній сфері за допомогою податкового важеля – єдиного податку з 

підприємців-фізичних осіб є цілком реальним і законодавчо оформленим заходом, який не 

застосовується місцевими громадами. Так, для прикордонних регіонів України можливою стала б 

підтримка формування підприємницьких мереж з ефективною логістикою та ланцюгами створення 

доданої вартості, що дозволило б приймати участь місцевим підприємцям в транскордонному 

співробітництві на економічно вигідних для себе та для національної економіки засадах. 
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Таблиця 1  

Структура надходження власних доходів бюджетів 665 ОТГ в Україні 

Показники податкових доходів бюджету 

2017 2018 

млн.грн. % млн.грн. % 

Разом: 12873,1 100 20865,3 100 

Податок на доходи фізичних осіб 5223,3 40,6 11880,3 56,9 

Акцизний податок 1522,8 11,8 1538,7 7,4 

Плата за землю 2698,1 21,0 2997,4 14,4 

Єдиний податок 2646,2 20,6 3299,1 15,8 

Податок на нерухоме майно 245,9 1,9 373,6 1,8 

Розроблено авторами на основі [6] 

 

Для Одеської області можна запропонувати спосіб встановлення пільгового режиму 

оподаткування пріоритетних, відібраних за конкурсом інноваційних проєктів в якості економічного 

експерименту. Аби запобігти необхідності прийняття поправок до Податкового Кодексу України 

варто скористатись для проведення економічного експерименту положеннями ст. 11 Податкового 

кодексу України про спеціальні податкові режими. Спеціальні податкові режими встановлюються та 

застосовуються у випадках і порядку, визначених виключно Податковим кодексом України, та 

передбачають встановлення особливої системи заходів, що визначає особливий порядок 

оподаткування окремих категорій господарюючих суб'єктів. Cпеціальний податковий режим може 

передбачати особливий порядок визначення елементів податку та збору, звільнення від сплати 

окремих податків та зборів.  

Практично реалізувати попроєктний підхід для здійснення регулювання інноваційної 

активності на підприємствах України можливо за допомогою внесення змін в: 

- Закон України «Про інноваційну діяльність», а саме – визначення в статті 1 окрім вже наявних 

термінів «інноваційний проєкт» та «пріоритетний інноваційний проєкт» поняття «попроєктного 

регулювання інноваційної діяльності» як такого, що передбачає застосування заходів організаційної, 

інформаційної, податкової, фінансової та іншої підтримки в розрізі кожного окремого проєкту 

незалежно від кількості учасників-субєктів господарювання та видів діяльності, поєднаних в даному 

проєкті; 

- Податковий кодекс України шляхом визначення в статті 4 «Основні засади податкового 

законодавства України» в п.п. 4.1. «Податкове законодавство України ґрунтується на …» такого 

принципу: «попроєктного регулювання стратегічно важливих інвестиційних проєктів, спрямованих 

на розвиток високотехнологічного виробництва з високою доданою вартістю». Визначення в 

податковому законодавстві такого принципу дозволятиме передбачити застосування правил 

звільнення від податку на прибуток реінвестованого фінансового результату виключно за 

інноваційним проєктом, а не за всією діяльністю суб’єкта господарювання, що дозволить уникнути 

нецільових надмірних податкових втрат для бюджетів.  

Ще один перспективний механізм стимулювання інвестицій в інноваційні проєкти - 

інвестиційно-орієнтовані податкові пільги, які передбачають звільнення від оподаткування податком 

на прибуток фінансових результатів підприємств, що не вилучаються із господарського обігу та 

реінвестуються в інноваційні проєкти (рис. 3).  

Рішення про можливе впровадження пільг з оподаткування реінвестованого прибутку 

прийматиметься органами державної влади тому обґрунтування бюджетної ефективності є одним з 

найважливіших завдань. Величина ефекту для держави полягатиме в отриманні більших економічних 

вигід у вигляді податків і зборів, що нараховуватимуться при купівлі засобів виробництва та при 

оплаті праці найманих працівників, в порівнянні з сумою податку на прибуток, який було б сплачено 

при простому оподаткуванні за діючою ставкою 18%. Розрахунки на основі даних [8-10] показали, 

що очікуване додаткове збільшення доданої вартості за рахунок впровадження пропонованого 

підходу може складати в масштабах національної економіки до 230 млрд. грн.,  а відповідні прирости 

соціальних відрахувань і податків складуть близько 20 млрд. грн. при очікуваному зростанні виплат 

по заробітним платам до 27 млрд. грн.  
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Рис. 3. Напрям скорочення непродуктивного відтоку капіталу та стимулювання його реінвестування 

Джерело: Авторська розробка 

 

Ефект для держави буде і в довгостроковій перспективі – при інвестуванні додаткових 

фінансових ресурсів зростатиме економічна активність, виникатиме ефект мультиплікації [11] і, 

відповідно, сума податків, що нараховуються на зростаючу базу оподаткування, буде також 

збільшуватись. Однак довгостроковий ефект залежатиме від багатьох факторів і від ймовірності 

прибуткової діяльності [12, 13]. 

Висновки та перспективи подальших досліджень.  
Впровадження податкових стимулів інноваційної діяльності на регіональному рівні стане 

вагомим інструментом здійснення регіональної інноваційної політики. Впровадження 

запропонованого механізму конкурсного відбору проєктів для фінансування з місцевого бюджету 

забезпечить прозорість процесу, змагальність серед заявників та врахування пріоритетів 

інноваційного розвитку конкретного регіону. 

Перспективою подальших досліджень є формування наукових підходів до визначення 

пріоритетів інноваційного розвитку на регіональному рівні із урахуванням загальнонаціональних 

пріоритетів, що потребує стратегічного бачення [14]. 
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