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1. It has been proven that human capital is a social resource 
aimed at the independent development both on individual level 
and such that makes for the change of the vector of development 
and socio-economic practices on the state level. Innovative hu-
man capital defines the direction of the development of country 
and regions and is active socio-economic resource capable of 
solving its problems. Accumulated innovative human capital of 
the region is defined as high-quality human capital that provides 
utility for self-development processes. It has been determined 
that the important condition of solving the problem of creating 
competitive economy is provision of the accumulation of creative 
intellectual human capital, the main factor of modern economic 
development, that will enable to provide the process of region’s 
development modernization, its self-development on the innova-
tive basis.

2. The analogy between EU and Ukraine was drawn con-
cerning making strategy of the human capital accumulation 
process on the basis of economic, social, financial, innovative 
resources of development. EU and Ukraine have at their dis-
posal significant human capital. Both EU and Ukraine have the 
task to work out effective management concept, rational usage 
and accumulation of human capital. EU is constantly work-
ing on this issue, it is proved by the strategies and programs, 
including the ones concerning independent development of the 
territories that are being surveyed, adopted and implemented. 
In Ukraine there is still no definite strategy about admitting 
the significance of human capital in the process of the state 
and region’s development. 

3. Peculiarities of approaches to identifying the importance 
of human capital in terms of the self-development on the basis of 
the analysis of the region’s social resources have been found out. 
It can be further used when analysing conditions of accumulation 
of the human capital at the regional level.

4. It was proposed to regard the problems of the independent 
region’s development as a complex process and as the aim of the 
region’s development. Solving these problems is a possible way 
of reaching independent development, which is happening by 
means of rational usage of the resources of region’s development, 
taking into account peculiarities and potential possibilities of 
the region’s economy. 

5. Currently reformation and transformation of socio-eco-
nomic system of Ukraine is happening on the bases of manage-
ment decentralization. As the result of these transformations 
new regional system will be formed and it will be directed to 
the usage of internal regional resources and personal respon-
sibility of the regions for the effectiveness of their develop-
ment. Meanwhile the significance of human capital and the 
necessity of more profound survey of the questions of manag-
ing its effective usage and accumulation in the regions that is 
prospective direction of further scientific surveys. 

1. Доведено, що людський капітал є соціальним ресур-
сом, який орієнтований на самостійний розвиток як на осо-
бистісному рівні, і таким що сприяє зміні вектора розви-
тку та соціально-економічних практик на рівні держави. 
Інновативний людський капітал визначає напрям розвитку 
країни та регіонів, є активним соціально-економічним ре-
сурсом, здатним вирішувати власні проблеми. Накопичений 
інновативний людський капітал регіону визначається як ви-
сокоякісний людський капітал, що забезпечує корисну віддачу 
в процеси саморозвитку. Визначено, що важливою умовою ви-
рішення проблеми створення конкурентоспроможної еконо-
міки є забезпечення акумуляції творчого інтелектуального 
людського капіталу – основного чинника сучасного економіч-
ного розвитку, що дозволить забезпечити процеси модернізації 
розвитку регіону, його саморозвитку на інноваційній основі.

2. Проведено аналогії між ЄС та Україною при стратегуван-
ні процесів акумуляції людського капіталу на основі економіч-
них, соціальних, фінансових, інновативних ресурсів розвитку. 
ЄС та Україна мають у своєму розпорядженні значний людський 
капітал. І перед ЄС, і перед Україною стоять завдання щодо 
вироблення ефективної концепції управління, раціонального ви-
користання та накопичення людського капіталу. В ЄС постійно 
працюють над цим питанням, про що свідчать стратегії та 
програми, в тому числі щодо самостійного розвитку територій, 
які досліджуються, приймаються та виконуються. В Україні 
поки що немає чіткої стратегії щодо визнання значущості 
людського капіталу в процесах розвитку держави та регіону.

3. Виявлено особливості підходів до визначення вагомості 
людського капіталу в процесах саморозвитку на основі ана-
лізу соціальних ресурсів регіону, що може використовувати-
ся надалі при аналізі умов акумуляції людського капіталу на 
регіональному рівні.

4. Запропоновано розгляд проблем самостійного розви-
тку регіонів як комплексного процесу та як мети розвитку 
регіону, вирішення яких є можливим шляхом досягнення са-
мостійного самодостатнього розвитку, що здійснюється на 
основі раціонального використання ресурсів розвитку регіону 
з урахуванням особистостей та потенційних можливостей 
економіки регіону.

5. На сьогодні відбувається реформування та трансфор-
мація соціально-економічної системи України на засадах 
децентралізації управління. У результаті цих перетворень 
неодмінно формуватиметься нова регіональна система з орі-
єнтацією в першу чергу на використання внутрішньорегіональ-
них резервів і ресурсів та особистою відповідальністю регіонів 
за ефективність свого розвитку. При цьому зростатиме зна-
чущість людського капіталу та необхідність глибшого дослі-
дження питань управління його ефективним використанням 
та накопиченням у регіонах, що є перспективним напрямом 
подальших наукових досліджень.
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У багатьох країнах упродовж останніх років спо-
стерігався активний рух у напрямку децентралізації 
фінансових та адміністративних повноважень, їх пе-
редання на нижчий рівень управління [1-3]. Головною 
ціллю цих зрушень було найефективніше викорис-
тання всіх наявних ресурсів. Такий підхід базується 
на ідеї, що нижчий рівень управління –  це місцеві ор-
гани врядування, здатні краще задовольняти як по-
треби населення, так і раціонально використовувати 
наявний соціальний ресурс території. Потрібно за-
значити, що країни, які розвиваються та обрали шлях 
децентралізації, стикалися з проблемою відсутності 
спроможностей керувати функціями, покладеними 
на місцевий уряд унаслідок децентралізації [4; 5]. Ма-
ється на увазі, зокрема, те, що на рівні місцевого уря-
ду є вірогідність недостатності соціального ресурсу 
з високою якістю людського, інтелектуального капі-
талів, необхідних для вирішення складних завдань, які 
попередньо вирішувалися на державному рівні. Тому 
немає єдиного підходу щодо формування оптималь-
ної структури багаторівневого управління, і  подібні 
реформи з децентралізації можуть призвести та при-
зводять до різних наслідків у різних країнах. З огляду 
на це в Україні необхідно вивчати зарубіжний досвід 
впровадження реформ децентралізації для уникнення 
деяких упереджених і неправильних підходів. Праг-
нення децентралізувати деякі адміністративні функ-
ції на місцевому рівні знайшло втілення в Законі про 
самоврядування та формується в новій Конституції. 
Україна на  сьогодні потребує нагальної реформи 
державного устрою в напрямку децентралізації  [6]. 
Україна та  ОЕСР (Організація економічного спів-
робітництва та  розвитку, Organisation for Economic 
Cooperation and Development (OECD) домовились ак-
тивізувати співробітництво та визначили пріоритетні 
напрями цього співробітництва у 2016 році. У звітах 
щодо реформ в Україні [7; 8] стверджується, що жор-
стка централізація бюджетних ресурсів та  втрата 
повноважень на місцевому рівні врядування є голо-
вними причинами зниження життєвого рівня та по-
гіршення діяльності державних інфраструктур. У цих 
звітах розглядається ситуація в Польщі та Словаччині 
як приклади успішних реформ, які варто впровади-
ти в Україні. У кінцевому підсумку реформа повинна 
відображати специфіку України: її успіх або невдача, 
швидше за все, залежатиме від дотримання точних 
деталей, а не тільки комплексного погляду. І такими 
«точними деталями», здатними вдосконалити регіо-
нальний розвиток згідно зі звітами OЕСР є [2; 3; 7; 8]:

�� �самостійний розвиток територій з орієнтаці-
єю на внутрішні ресурси, а не зовнішні інвес-
тиції та трансфери;

�� �головний акцент на  можливості території, 
а не на несприятливі чинники; 

�� �увага до середовища, в якому впроваджуєть-
ся стратегія розвитку з урахуванням «м’яких» 
соціальних ресурсів – соціального капіталу 
(налагодження контактів, платформи знань, 
тощо) та «твердих» соціальних ресурсів – со-
ціальної інфраструктури;

�� �об’єднаний підхід до управління із залучен-
ням центральних, регіональних та  місцевих 
органів управління та інших зацікавлених 
учасників процесу, із зменшенням ролі цен-
тральних органів управління, переходу до но-
вої моделі регіональної політики.

Проте практика свідчить, що  ці інструменти до-
зволяють досягти найкращих результатів лише ра-
зом з іншими складовими політики та інвестиційними 
проектами із забезпеченим фінансуванням, коли всі 
ці компоненти складаються в інтегровану, міжсекто-
ральну стратегію зростання. Інвестування в «тверді» 
соціальні ресурси, наприклад, приносять кращі ре-
зультати за наявності політики, спрямованої на роз-
виток людських ресурсів та накопичення знань. Взяті 
окремо великі інвестиційні проекти можуть бути не-
ефективними або навіть прискорити вихід компаній 
та  відтік людських ресурсів з  регіону. Аналогічно 
численні регіони ЄС дійшли висновку, що великі ін-
вестування в людські ресурси незначно стимулюють 
регіональний розвиток, якщо не подолати інших пе-
решкод, зокрема, таких, як перешкоди для розвитку 
приватного сектору. Якщо відповідних можливостей 
розвитку немає на місцевому рівні, тоді фахівці, в чий 
професійний розвиток було інвестовано, залишають 
регіон у пошуках кращих можливостей в інших міс-
цях. Це не погано для цих спеціалістів і може при-
звести навіть до деяких позитивних зрушень в їх регі-
онах, наприклад, у вигляді грошових трансферів, але 
нічого не додає до самостійного розвитку місцевого 
потенціалу, зокрема нагромадженню людського ка-
піталу, який є головним соціальним ресурсом тери-
торії.

Метою статті є спроба принципового визначення 
впливу соціальних ресурсів на самостійний розвиток 
регіону при запровадженні практики децентралізації 
управління.

З огляду на європейський досвід децентраліза-
ції та надання більшої самостійності управління те-
риторіями місцевій владі все ж таки першорядними 
соціальними питаннями, вирішення яких впливати-
ме на процеси децентралізації, є такі: як ефективно 
використовувати соціальні ресурси та  як забезпе-
чуватимуться адекватні рівні надання послуг у регі-
онах по всій країні, незважаючи на великі відмінності 
в можливостях місцевих ресурсів. Можливості ресур-
сів самостійного розвитку регіону є важливим чинни-
ком, який характеризує перспективи розвитку самої 
країни; середовища, в якому ведеться бізнес в регі-
оні; ступеня довіри до державних установ і загалом 
конституційної структури [9].

На сьогодні принципи державної регіональної по-
літики в Україні [10] не містять головних принципів, 
тобто децентралізації та саморозвитку. Децентралі-
зація управління – це трансформація всієї управлін-
ської системи. Принцип децентралізації передбачає 
структурні зміни в системі державного управління, 
пов’язані з  наданням більшої самостійності іншим 
рівням управління. Необхідність запровадження 
принципу децентралізації відбивається у всіх наста-
новах і меседжах Президента України та інших керів-
них урядових осіб, і є потреба в його законодавчому 
закріпленні. Децентралізація сприятиме оновленню 
інститутів влади, формуватиме умови щодо не тільки 
надання більшої самостійності агентам управління, 
а і  становленню системи кадрової відповідальнос-
ті на  засадах публічних критеріїв результативності 
роботи управлінців. Державна регіональна політика 
має реалізовуватись також на основі принципу само-
розвитку [11], тобто здатності самостійно вибирати 
цілі розвитку регіону, механізми та критерії їх досяг-
нення, змінюючи при необхідності як самі цілі, так і їх 

CHALLENGES OF TIMEВИКЛИКИ ЧАСУ



№8•August•2016 ЕКОНОМIСТ•№8•СЕРПЕНЬ•2016 15

параметри, структуру та інші характеристики. Під час 
розвитку регіону на принципах саморозвитку провід-
на функціональна роль відводиться локалізованим 
видам діяльності в  економіці регіону, що  продукує 
такі зовнішні наслідки, які згуртовують економічний 
простір регіону на  основі розвитку конкурентного 
середовища. При цьому існує пряма залежність між 
принципами державної регіональної політики, дотри-
мання яких є обов’язковим, адже на них ґрунтуються 
всі галузеві політики, які розробляються і впроваджу-
ються в ЄС. До того ж децентралізація є основною 
вимогою для країн – кандидатів на вступ до ЄС.

Нова стратегія соціально-економічного розви-
тку ЄС– «Європа–2020» [12], тобто стратегія розум-
ного, стійкого та  всеосяжного зростання», планує 
зосередити фінансові ресурси на «підтримці інно-
ваційного розвитку регіонів як розвитку конкуренто-
спроможності, економічного зростання, поліпшення 
якості життя та стійкого розвитку». Інноваційність під-
ходів до регіонального розвитку в Україні має ґрунту-
ватися на використанні каталізаторів регіонального 
розвитку; мотивації регіонів до  саморозвитку, ди-
версифікації сфер економічної активності; подоланні 
патерналістських очікувань [13; 14]. Це  дозволить 
підвищити ефективність регіонального саморозвит-
ку за допомогою інтеграції відтворювальних процесів 
і більш раціонального використання економічних і со-
ціальних ресурсів розвитку регіонів.

Соціальні ресурси є  важливим чинником роз-
витку держави та  регіонів. А  людський капітал 
на  сучасному етапі є  одним із найбільш вагомих 
структурних елементів соціальних ресурсів країни 
та окремих регіонів, чинником економічного розви-
тку. До соціальних ресурсів окрім людського капіта-
лу також належить інтелектуальний та  соціальний 
капітали [15-18]. Ці форми капіталу на  сучасному 
етапі є основними чинниками економічного та со-
ціального розвитку за умови ефективного їх вико-
ристання в державі та регіонах. Спільне між інтелек-
туальним, людським та соціальним капіталом є те, 
що при використанні вони не зменшуються, а збіль-
шуються. Отже, активне використання цих форм ка-
піталу сприяє їх розвитку. За суттю своєю ці форми 
капіталу є невичерпними, тому саме вони на сучас-
ному етапі є  факторами соціально-економічного 
розвитку держави й регіонів та самостійного роз-
витку [19; 20] зокрема (табл.1). При цьому розгляд 
регіону як  досить самостійної частини економіки 
країни припускає, що нагромадження та ефективне 
використання людського капіталу може здійснюва-
тися в повній мірі тільки при його економічній само-
стійності. Таким чином, соціальними ресурсами са-
мостійного розвитку регіону є:

1. Людський капітал – соціальний ресурс із су-
купністю характеристик людини – освіта, наукові 
та практичні здібності, досвід, які використовуються 
людиною для максимізації особистого та суспільно-
го добробуту, що впливає на результативність наці-
ональної економіки. В  умовах глобалізації накопи-
чення людського капіталу розглядається в ширшому 
сенсі – як цивілізаційний чинник [21]. Активізація со-
ціальних ресурсів регіону, зокрема нагромадження 
людського капіталу, призводить до максимізації осо-
бистого та суспільного добробуту, що впливає на ре-
зультативність самостійного розвитку регіону та роз-
витку національної економіки.

2.Інтелектуальний капітал – інновативний соці-
альний ресурс із можливостями перетворення соці-
ального ресурсу: творчі здібності, креативний спосіб 
мислення, ноу-хау, патенти, ліцензії, в економічний: 
нові технології, програмне забезпечення. Само-
стійний розвиток тісно пов’язаний з  національною 
інтелектуальною елітою, сформованою в  процесі 
розвитку, зростання економіки й  підвищення інно-
ваційного потенціалу суспільства. Самостійний «ді-
яльнісний розвиток», який найліпше проявляється 
на рівні регіону, вимагає значних інвестицій, ресур-
сів та раціонального використання інтелектуального 
капіталу [20]. 

3.Соціальний капітал як соціальний ресурс [22; 23] 
полегшує формування та сприяє ефективнішій реа-
лізації людського та інтелектуального капіталів. Він 
безпосередньо впливає на конкурентоспроможність 
економіки шляхом формування та поширення норм, 
цінностей [24], на засадах яких формується загаль-
на (мережева) господарська діяльність [25]. Розум-
не використання соціального капіталу під час само-
розвитку регіону, при якому самостійно ставляться 
та реалізуються цілі його розвитку, формує позитив-
ний імідж регіону як території, привабливої для життя 
та накопичення людського капіталу, що автоматично 
підвищує політичний, соціальний, економічний ста-
тус регіону.

Людський, інтелектуальний та  соціальний капі-
тали мають ряд економічних ознак, серед яких виді-
ляють ресурсність, прибутковість і конвертованість. 
Їх формування вимагає певних інвестицій у формі ви-
трат часу, грошей, фізичних, розумових та емоційних 
зусиль і генерує майбутнє повернення у формі вищих 
доходів, більшої конкурентоспроможності, кращого 
доступу до інформації, знань, послуг, матеріальних 
благ, кращої співпраці та  погодження спільних дій, 
зменшення трансакційних витрат [15; 16]. А їх раціо-
нальне використання сприятиме збільшенню конку-
рентоспроможності країни та регіонів.

Важливою складовою людського капіталу та ін-
тенсивним чинником розвитку є ресурси підприєм-
ництва, тобто підприємницькі здібності людини. Під 
підприємницькою діяльністю розуміється особливий 
вид людських ресурсів, який полягає у здатності най-
ефективніше використовувати всі інші чинники ви-
робництва. Й.Шумпетер увів підприємницьку здат-
ність як  четвертий чинник виробництва, зокрема 
з  урахуванням інноваційного характеру підприєм-
ницької діяльності. При цьому ним було виокремлено 
об’єктивне прагнення підприємців до впровадження 
інновацій з метою випередження конкурентів на рин-
ках і  збільшення прибутків [26] або використання 
своїх конкурентних переваг, що є  головною харак-
теристикою самостійного розвитку. Інноваційність, 
творчість і продуктивність людського капіталу постій-
но зростають за рахунок вдосконалення освіти, роз-
витку науки, генерації інновацій, зростання та розви-
тку індустрії знань. Зв’язок між людським капіталом, 
інтелектуальним капіталом, креативними трудовими 
ресурсами та здібністю до інновацій визначає конку-
рентоспроможність сучасної економіки [27]. Креа-
тивні сфери діяльності істотно впливають на приріст 
ВВП на душу населення [28], а творчий людський ка-
пітал визначається як накопичений людський капітал, 
що забезпечує корисну віддачу від інвестицій в ньо-
го, в процеси розвитку і зростання [29].
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Перед Україною стоять нові складні політичні, со-
ціальні й економічні проблеми, ускладнені воєнними 
діями. Щоб їх розв’язувати, необхідні нові форми 
їх вирішення з  неодмінною складовою щодо збе-
реження, розвитку та примноження всіх соціальних 
ресурсів: людського, інтелектуального та соціально-
го капіталів. Такою новою формою розвитку є само-
стійний розвиток регіону, що ґрунтується на засадах 

«економіки знань» та  характеризується наявністю 
регіонального інтересу в  нарощуванні соціально-
економічного потенціалу території, нових підходах 
до  раціонального використання своєї ресурсної 
бази, нових організаційних структурах, що  забез-
печують ефективну взаємодію усіх суб’єктів регі-
онального розвитку [30; 31]. При цьому важливим 
чинником, що визначає напрям соціального розвитку 

Таблиця 1. Вплив соціальних ресурсів на самостійний розвиток регіону

Взаємодія соціальних ресурсів 
саморозвитку регіону

Соціальні ресурси

Людський капітал Інтелектуальний капітал Соціальний капітал

Характерис-тика інституту 
розвитку соціальних ресурсів 
регіону

наука і освіта – навчальні 
заклади регіону всіх категорій;
академічні, науково-дослідні 
інститути;
інститути з підвищення 
кваліфікації та професійної 
переорієнтації для потреб 
регіону; 
регіональне управління 
науки і освіти

інноваційні технопарки, 
інноваційні кластери на 
засадах взаємодії науки-
освіти-бізнесу-регіону-
держави;
місцеві органи влади 
та самоврядування

норми, цінності, суспільні 
відношення, що відносяться 
до мережевих зв’язків, 
які дозволяють здійснювати 
колективні дії;
включає інститути, 
які визначають якість і кількість 
суспільних зв’язків – ЗМІ 
усіх видів, громадські групи 
та організації, прес-служби 
керівництва регіону, місцеві 
органи виконавчої влади 
та самоврядування;
профспілкові організації

Вплив чинника на самостійний 
розвиток регіону

підготовка фахівців високої 
кваліфікації, орієнтованих 
на ринок праці регіону 
за рахунок бюджету регіону 
та інших фінансових ресурсів; 
підвищення кваліфікації 
та перекваліфікація 
економічно активного 
населення регіону;
підвищення якості освітніх 
послуг всіх рівнів через 
методичну допомогу 
навчальним закладам, 
координації їх діяльності 
та контролем за якістю 
навчання

вплив інтелектуальних 
здатностей людини 
чи колективу в сукупності 
зі створеними ними 
матеріальними 
й нематеріальними засобами, 
що використовуються 
в процесі інтелектуальної 
діяльності та підвищують 
ефективність праці 
та прибутку;
інтелектуальні здібності та 
продуктивність, здатність 
економіки регіону до розвитку 
та використання новітніх 
технологій

розвиток суспільних відносин, 
що оформлені в соціальних 
структурах, які дозволяють 
людям погоджувати 
свої дії для досягнення 
поставлених цілей;
інформаційне забезпечення, 
в т.ч. до мережі Інтернет 
та інших джерел правдивої 
політичної, економічної, 
соціальної інформації;
забезпечення дотримання 
норм трудового законодавств, 
сприяння підвищенню безпеки 
праці на підприємствах 
регіону;
контроль за дотриманням 
соціальних гарантій 
населення регіону

Результат саморозвитку регіону самостійний розвиток 
регіонів істотно змінюється 
в позитивному напрямку 
при цілеспрямованому 
формуванні та використанні 
людського капіталу через 
створення можливостей для 
населення регіону реалізувати 
свої здібності та знання, 
що сприятиме підвищенню 
рівня життя;
поліпшення забезпеченості 
соціальними ресурсами – 
нагромадження людського 
капіталу під час саморозвитку 
регіону, сприяння 
надходження приватних 
фінансових ресурсів в освіту 
і науку;
висока оцінка населенням 
зусиль влади регіону щодо 
акумуляції людського 
капіталу в регіоні

забезпечення самостійного 
інноваційного розвитку 
регіону, ефективного 
використання людського 
інтелектуального капіталу;
інституційне забезпечення 
зв’язку освіти, науки, бізнесу;
створення в регіоні сучасних 
високотехнологічних 
наукоємних виробництв, 
що випускають 
конкурентоспроможну 
продукцію, що відповідає 
міжнародним стандартам;
регіон як центр створення 
технопарків і бізнес-
інкубаторів, кластерів, 
особливих економічних зон, 
міжвузівських центрів;
структурна трансформація 
економіки, її диверсифікація 
шляхом інноваційного 
технологічного розвитку

формування позитивного 
іміджу регіону; підвищення 
статусу регіону при більшому 
накопиченні людського 
капіталу;
акцентування уваги населення 
до участі в процесах 
саморозвитку регіону на 
основі нагромадження 
людського капіталу;
збільшення привабливості 
життя в регіоні, що самостійно 
визначає та реалізує цілі свого 
розвитку

Джерело: побудовано автором на основі аналізу[15-23, 25, 30-32] і власних висновків.
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країни та регіонів і рівень мобілізації та використання 
соціальних ресурсів, є результати процесів адаптації 
населення до нових умов: збільшення частки насе-
лення країни, здатного самостійно або за підтримки 
інститутів соціальної політики вирішувати власні про-
блеми [32]. Такі самостійні, активні соціальні ресур-
си є головним критерієм ефективності соціального 
механізму під час самостійного розвитку регіону. Та-
кож на нагромадження людського капіталу безпосе-
редньо впливають внутрішньорегіональні фінансові 
ресурси [33; 34]. У  розвинутих зарубіжних країнах 
тісний взаємозв’язок економічного розвитку та рів-
ня розвитку людського капіталу забезпечує спряму-
вання ресурсів економічних суб’єктів усіх рівнів на фі-
нансове забезпечення акумуляції людського капіталу 
саме економічно активного населення як основних 
носіїв такого капіталу [35; 36]. Важливим є також за-
стосування європейської практики бюджетного фі-
нансування та кредитування сфер, де відбувається 
формування людського капіталу.

На сьогодні країни ЄС, як і  Україна, стикаються 
з проблемою недофінансування у сфері людського 
капіталу та недоліку кваліфікованих кадрів для «ро-
зумної» економіки. Закладена в  основу Стратегії 
«Європа-2020» [37] мета — забезпечити певний рі-
вень накопичення людського капіталу для досягнен-
ня стійкого зростання паралельно з  підвищенням 
добробуту кожної людини — впливає на  політич-
ні рішення, що  приймаються на  всіх рівнях влади, 
включаючи загальноєвропейський. Стратегія «Єв-
ропа-2020» містить позиції, пов’язані з акумуляцією 
людського капіталу [38] на засадах розумного зрос-

тання (smart growth), заснованого на знаннях та інно-
ваціях, та інклюзивного зростання (inclusive growth), 
підгунтям якого є  розширення можливостей через 
сприяння високому рівню зайнятості, соціальному 
та територіальному об’єднанню (табл. 2).

На наднаціональному рівні ЄС виконання цілей 
щодо розвитку людського капіталу знаходиться у ві-
данні органів соціальної політики, політики у сфері за-
йнятості, структурних фондів. Висловлюється думка 
щодо доцільності в рамках Стратегії збільшити фінан-
сові вкладення в людину із коштів Європейського со-
ціального фонду [39]. Нині в ЄС регулювання розвитку 
людського капіталу залишається в  основному пре-
рогативою національних держав. Хоча є позитивний 
досвід Великобританії, де ще у 1991 році розроблено 
нову концепцію функцій держави відносно розвитку 
людського капіталу, згідно з якою «час всім управля-
ти, все контролювати закінчився» [40]. З 1998 на міс-
цевих рівнях на засадах державно-приватного парт-
нерства створено «соціальні зони дії» (Education action 
zones, EAZ) [41]. Ця політика відповідає новій систе-
мі державного управління (New public management), 
орієнтованої на  економію бюджетних коштів, деле-
гування цих функцій на інші рівні управління [42; 43].

Розвиток людського капіталу означає мобіліза-
цію державних і приватних фінансових ресурсів, які 
можуть бути освоєні краще всього на регіонально-
му, муніципальному рівнях. Підтвердженням цього 
є визнання як нездійснених цілей, зокрема в «соці-
альній сфері: модернізації європейської соціальної 
моделі за допомогою інвестицій в людські ресурси», 
згодом переглянутої (через 5  років) попередньої 

Таблиця 2. Акумуляція людського капіталу на основі економічних, соціальних, фінансових,
інновативних ресурсів розвитку, відображена в цілях стратегії «Європа-2020»

Ресурси розвитку, 
що впливають на акумуляцію 

людського капіталу

Людський капітал в цілях стратегії «Європа-2020»

Цільові орієнтири
Стратегії

Європейська ключова ініціатива

Інновативні ресурси
Економічні ресурси
Фінансові ресурси
Соціальні ресурси

Інновації «Інноваційний союз», «Розвиток цифрових технологій 
у Європі»: для поліпшення рамкових умов і доступу 
до фінансування НДР, інновацій з метою посилення 
інноваційних ланцюжків, надання можливостей участі фізичних 
і юридичних осіб у загальному цифровому комерційному 
просторі; прискорення інвестування в ЄС 

Соціальні ресурси
Економічні ресурси
Фінансові ресурси

Освіта «Молодь у динаміці»: для вдосконалення функціонування 
систем освіти і підвищення міжнародної привабливості 
європейської вищої освіти, залучення молоді на ринок праці

Економічні ресурси
Соціальні ресурси
Інновативні ресурси
Фінансові ресурси

Зайнятість і кваліфікація «Порядок денний для створення нових робочих місць 
і кваліфікації»: модернізація ринків праці шляхом підвищення 
мобільності трудових ресурсів і розвитку навиків, що сприяють 
успішному працевлаштуванню; «Розвиток цифрових технологій 
у Європі» сприятиме створенню нових робочих місць 
і зростанню економіки

Соціальні ресурси
Економічні ресурси
Фінансові ресурси

Боротьба з бідністю «Європейська платформа по боротьбі з бідністю»: 
соціальне та територіальне об’єднання для того, щоб люди, 
які живуть у бідності або виключені з життя суспільства, 
мали гідне життя та були активними членами суспільства. 
Підвищення зайнятості та зниження рівня бідності за рахунок 
економічного розвитку

Економічні ресурси
Соціальні ресурси

Раціональне використання 
ресурсів

«Розумне використання ресурсів у Європі»: 
зниження залежності зростання економіки від кількості 
споживаних ресурсів. «Індустріальна політика, спрямована 
на глобалізацію»: для поліпшення умов для підприємництва, 
в першу чергу для малого й середнього бізнесу, розвиток 
потужної промислової бази

Джерело: побудовано автором з урахуванням [37-39; 42]. 
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Стратегії ЄС, прийнятої на  Лісабонському саміті 
(2000 рік) [44]. Недоліком тут названо «розрізненість 
державних і приватних коштів фінансування» [45]. 

Фінансування в  розвиток людського капіталу 
в Україні є передумовою забезпечення економічного 
зростання в країні, а здійснення раціонального роз-
поділу та  перерозподілу фінансових ресурсів при-
зведе до посилення позитивних економічних та со-
ціальних ефектів [46; 47]. Нині бюджетний механізм 
фінансового забезпечення розвитку людського капі-
талу є надто витратним для країни. Водночас фінан-
сування освіти, науки та медицини суб’єктами гос-
подарювання і домогосподарствами є безсистемним 
та недостатнім [48-50]. 

ВИСНОВКИ
Таким чином, людський капітал регіону в проце-

сах саморозвитку є економічним активом території, 
що  сформований за  рахунок використання коштів 
місцевого бюджету та інших власних фінансових 
джерел регіону. Стратегічна роль людського капі-
талу в  поступальному розвитку економіки України 
зумовлює необхідність удосконалення фінансового 
забезпечення сфер і факторів, які визначають обсяг 
та якість людського капіталу. Для формування соці-
ального механізму забезпечення самостійного роз-
витку регіону рекомендовано напрями, що сприяти-
муть акумуляції людського капіталу в регіоні:

�� �проведення підготовки фахівців високої ква-
ліфікації, орієнтованих на ринок праці регіону 
за рахунок бюджету регіону та інших фінансо-
вих ресурсів;

�� �підвищення кваліфікації та проведення пере-
кваліфікації економічно активного населення 
регіону;

�� �підвищення якості освітніх послуг усіх рівнів 
на основі методичної допомоги навчальним 
закладам, координації їх діяльності та контр-
олем за якістю навчання;

�� �цілеспрямоване формування та  викорис-
тання людського капіталу шляхом створення 
можливостей для населення регіону реалізу-
вати свої здібності та знання, що сприятиме 
підвищенню рівня життя;

�� �підвищення продуктивності, здатності еко-
номіки регіону до розвитку шляхом викорис-
тання новітніх технологій та інтелектуальних 
здібностей населення регіону;

�� �забезпечення самостійного інноваційного 
розвитку регіону, ефективного використання 
людського інтелектуального капіталу;

�� �інституційне забезпечення зв’язку освіти, на-
уки, бізнесу;

�� �створення в регіоні сучасних високотехноло-
гічних наукоємних виробництв, що випуска-
ють конкурентоспроможну продукцію;

�� �створення технопарків і  бізнес-інкубаторів, 
кластерів, особливих економічних зон, між-
вузівських центрів, академістечек у регіоні;

�� �структурна трансформація економіки, її ди-
версифікація шляхом інноваційного техноло-
гічного розвитку регіону;

�� �підтримка високопрофесійних науково-
дослідних підрозділів, що мають конкурентні 
переваги в  окремих наукових напрямах су-
часних досліджень;

�� �мотивація на рівні законів вчених і наукових 
працівників до  створення конкурентоспро-
можних об’єктів інтелектуальної власності 
та сприяння їх комерціалізації;

�� �створення високого рівня життєвих стандар-
тів, у першу чергу для науково-дослідних ко-
лективів регіону;

�� �активне включення в міжрегіональні та міжна-
родні науково-дослідні колективи;

�� �створення на регіональному рівні умов щодо 
реалізації всього інноваційного циклу;

�� �сприяння розширення попиту на промисло-
ву продукцію інноваційних технологій на вну-
трішньому ринку;

�� �поліпшення забезпеченості соціальними 
ресурсами – акумуляція людського капіталу 
під час саморозвитку регіону, сприяння над-
ходження приватних фінансових ресурсів 
в освіту і науку;

�� �формування позитивного іміджу регіону 
як такого, що самостійно розвивається;

�� �акцентування уваги населення до  участі 
в  процесах саморозвитку регіону на  основі 
нагромадження людського капіталу.

На сьогодні має відбуватись реформування 
та  трансформація соціально-економічної систе-
ми України на  засадах децентралізації управління, 
на  відміну від діючої жорсткої централізації. Поки 
що  децентралізація управління в  Україні діє тільки 
на рівні політичного гасла. А є можливість формуван-
ня нової регіональної системи з орієнтацією в першу 
чергу на використання внутрішніх резервів і ресур-
сів та персональною відповідальністю влади регіонів 
за ефективність свого розвитку. З огляду на це про-
понується комбінаторний розгляд самостійного роз-
витку регіону: 

�� �як комплексного процесу розвитку, який здій-
снюється на основі розумного використання 
ресурсів розвитку регіону, а  також власних 
особливостей економіки, інфраструктури, 
промисловості, потенційних можливостей 
регіону; 

�� �як мети розвитку регіону, що  містить цілі 
щодо вирішення соціально-економічних про-
блем населення, підвищення якості життя 
мешканців регіону, акумуляції людського ка-
піталу в регіоні. 
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