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ВІДНОВЛЕН НЯ СПЕЦІАЛЬНИХ ЕКОНОМІЧНИХ 
ЗОН В УКРАЇНІ: КУРС НА РЕІНДУСТРІАЛІЗАЦІЮ 
ТА СТРУКТУРНУ ПЕРЕБУДОВУ ЕКОНОМІКИ 
У ВОЄННО-ПОВОЄННОМУ ПЕРІОДІ * 

Обґрунтовано доцільність та умови відновлення діяльності спеціальних економічних зон в Україні як інструмен-
ту структурної перебудови економіки у воєнно-повоєнному контексті на основі аналізу вітчизняного та між-
народного досвіду їх функціонування, сучасних глобальних тенденцій їх розвитку під впливом Четвертої про-
мислової революції. Розроблено пропозиції щодо доопрацювання змісту Глави 39 Господарського кодексу України 
в частині посилення економічних стимулів для інвесторів, які здійснюють виробничу діяльність у спеціальних 
економічних зонах, реалізація яких сприятиме підвищенню якості прийняття управлінських рішень щодо фор-
мування інвестиційних та інфраструктурних умов забезпечення економічної відбудови України. 
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Відновлення України та її територій потребує 
застосування дієвих інструментів економічного 
розвитку, які здатні змінити та якісно поліпши-
ти структуру національної економіки. Одним із 
таких інструментів є спеціальні економічні 
зони (СЕЗ), які варіюються за різними типами 
та формами — від вільних підприємств і портів 

до великих за площею промислових зон і цілих 
міст (технополісів). Незважаючи на їх різнома-
нітність на практиці, усі СЕЗ мають  спільні 
риси, які в загальному вигляді мо жна позначи-
ти як правила (умови) здійснння господарської 
діяльності, що відрізняються від правил (умов), 
які діють на території країни загалом. За визна-

*  Статтю підготовлено в рамках виконання науково-дослідної роботи Інституту економіки промисловості НАН 
України «Фінансово-економічне стимулювання розвитку смарт-промисловості» (шифр IIІ-04-22, номер держ-
реєстрації 0122U002519) та науково-дослідного проєкту НАН України «Консолідація ресурсів і підвищення 
ефективності їх використання в контексті зміцнення обороноздатності та повоєнного економічного віднов-
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ченням Конференції ООН з торгівлі та розви-
тку (ЮНКТАД) 1, спеціальні економічні зони 
являють собою географічно відокремлені тери-
торії в межах національних кордонів однієї кра-
їни або прикордонні території г рупи країн зі 
спеціальними, більш сприятливими, регулятор-
ними і фіскальними режимами господарюван-
ня та розвинутою інфраструктурою. 

У міжнародній практиці спеці альні еконо-
мічні зони використовуються урядами для 
залучення інвестицій, насамперед іноземних, 
розвитку промислового виробництва, зокре-
ма експортоорієнтованого, підвищення рівня 
зайнятості, ревіталізації міських і сільських 
територій. Вони дозволяють країнам подолати 
низький рівень індустріалізації, сировинний 
характер економіки, підвищити попит на висо-
кооплачувану та висококваліфіковану робочу 
силу, розвинути вигідні (з високою зростаючою 
віддачею) види економічної діяльності — пере-
робну промисловість і наукоємні послуги та, 
зрештою, забезпечити довгострокове еконо-
мічне зростання. 

В Україні спеціальні (вільні) економічні зони 
(С(В)ЕЗ)2 не набули належного поширення  зде-
більшого через нелегальну діяльність С(В)ЕЗ 
«Донецьк», яка підірвала довіру до їхнього по-
тенціалу як інструменту економічного розви-
тку. Водночас успішний досвід функціонування 
інших зон, насамперед С(В)ЕЗ «Закарпаття», 
свідчить про невикористані можливості цьо-
го інструменту у сти мулюванні інвестиційної 
активності, створенні робочих місць, модер-
нізації підприємств і забезпеченні податкових 
надходжень до місцевих бюджетів, навіть з 
урахуванням слабкості інфраструктури та не-
доліків нормативно-правового середовища. Це 
вказує на доцільність детального аналізу та пе-
реоцінки можливостей використання цього ін-
струменту в умовах економічного відновлення 
України на тлі руйнувань і втрат воєнного часу. 

Проблематика спеціальних економічних 
зон та їхній вплив на соціально-економічний 

1 UNCTAD (2019). World Investment Report 2019. 
Special Economic Zones. p. 128. https://unctad.org/
system/fi les/offi  cial-document/wir2019_en.pdf

2 У вітчизняному науковому дискурсі поняття «спе-
ціальна економічна зона» та «вільна економічна 
зона» здебільшого використовуються як синоніми, 
що зумовлено їхнім об’єднаним визначенням у 
законодавстві.

розвиток є предметом численних досліджень 
як наукової спільноти (Ackah, Osei, Kusi, 2024; 
Aggarwal, 2023; Bost, 2019; Frick, Rodríguez-Pose, 
2023; Kinelski et al., 2023), так і міжнародних ор-
ганізацій3. Науковий інтерес до цієї тематики 
виник у середині XX ст. із поширенням СЕЗ 
спочатку у США та Європі, а згодом — у Ла-
тинській Америці та Азії. Для аналізу тенденцій 
його розвитку використано інструмент Publish 
or Perish. Аналіз охопив чотири хронологіч-
них періоди, що відображають основні етапи 
еволюції СЕЗ у світовій практиці. Вибірка для 
кожного періоду за ключовим словом у заголо-
вку «special economic zone» включала 200 публі-
кацій, знайдених у базі даних Google Scholar з 
урахуванням цитованості (за винятком пер-
ших двох періодів, коли наукова зацікавле-
ність лише починала формуватися). Порівнян-
ня метрик ключових публікацій за обраними 
періодами свідчить про помітну наукову заці-
кавленість проблематикою СЕЗ, яка динамічно 
зростала разом із поширенням зон у світі. H- та 
g-індекси вказують на підвищення впливовості 
та якості наукових публікацій, а середній нор-
малізований h-індекс свідчить, що дослідження 
залишаються затребуваними в умовах сучасних 
глобальних викликів (табл. 1). 

В Україні дослідженню проблематики спе-
ціальних (вільних) економічних зон приділя-
ється значно менше уваги, ніж за кордоном: 
за більш ніж 30-річний період кількість на-
укових публікацій, процитованих базою даних 
Google Scholar, не досягла 200 (табл. 2). Це по-

3 UNCTAD (2024). Th e Sustainability Practices of Special 
Economic Zones. https://unctad.org/system/files/
offi  cial-document/diaepcbinf2024d6_en.pdf; European 
Commission (2023). Study of the impact of free zones 
and proposals for guidelines on their future 
modernisation in light of the European Green Deal. 
Final Report. https://taxation-customs.ec.europa.eu/
document/download/8cacbec0-8856-4c16-9e94-
1e3ac9a3f95a_en?filename=20231011%20Final%20
report_0.pdf; Asian Development Bank (2023). 
Supporting the Development of Economic Zones and 
Small and Medium-Sized Enterprise Dynamism to 
Boost Competitiveness and Jobs: Technical Assistance 
Report. Technical Assistance Report. https://www.adb.
org/projects/documents/sri-56093-001-tar; UNIDO-
AEZO (2024). Characteristics, Trends, and Way Forward 
for Special Economic Zones in Africa — Insights from a 
UNIDO-AEZO Survey. https://investment.unido.org/
A C P / a n a l y t i c / r e p o r t ? _ g a = 2 . 1 2 7 3 8 5 4 1 7 . 
555085389.1737714552-1389301168.1717222095
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яснюється здебільшого іміджевими втратами 
зон, а отже, падінням їх значущості для наці-
ональної економіки. Однак останніми роками 
інтерес до перспектив відновлення діяльності 
С(В)ЕЗ в Україні помітно зростає як серед на-
укової спільноти, так і з боку органів влади. 
Так, у 2019-2020 рр. на державному рівні роз-
глядалося питання про повернення С(В)ЕЗ до 
складу інструментів економічної політики. На 
той час Верховною Радою України було одер-
жано декілька проєктів законів, які передбача-
ли створення нових економічних зон: у межах 
окремих районів Донецької та Луганської об-
ластей — вільної економічної зони «Донбас» 4, 
на Закарпатті — спеціальної економічної зони 
туристсько-рекреаційного типу «Туристичне 
Закарпаття»  5, в адміністративно-територі-
альних межах Одеської області — спеціальної 
(вільної) економічної зони «Порто-франко» 6, 
а також окремої вільної економічної зони на 
території Херсонської області 7. Проте части-
4 Верховна Рада України (2019). Проект Закону про 

створення та функціонування вільної економічної 
зони «Донбас». https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/
Card/458 (дата звернення: 17.01.2025). 

5 Верховна Рада України (2020). Проект Закону про 
спеціальну (вільну) економічну зону туристсько-ре-
креаційного типу «Туристичне Закарпаття». https://
itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/2941 (дата звернен-
ня: 17.01.2025). 

6 Верховна Рада України (2019). Проект Закону про 
вільну (спеціальну) економічну зону «Порто-фран-
ко». https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/537 (дата 
звернення: 17.01.2025). 

7 Верховна Рада України (2020). Проект Закону про 
вільну економічну зону та спеціальний режим інвес-
тиційної діяльності у Херсонській області. https://itd.

на цих законопроєктів була відкликана, а ре-
шта так і не одержали підтримку та не набули 
чинності. 

Науковий доробок вітчизняних учених є 
важливим внеском у розвиток теорії спеціаль-
них економічних зон щодо аналізу механізмів їх 
функціонування, умов ефективності та впливу 
на соціально-економічний розвиток. Вони роз-
глядають світову практику та український до-
свід створення СЕЗ, зокрема характеризують 
ризики впровадження цього інструменту в 
практику та чинники, що впливають на їх ефек-
тивність (Жаліло, Бахур, Головка та ін., 2023); 
аналізують нормативно-правове середовище їх 
функціонування в Україні (Качан, 2024); опра-
цьовують можливості перезапуску існуючих і 
створення нових зон з урахуванням низької ін-
вестиційної активності, спричиненої воєнним 
станом, і необхідність відновлення економіки 
України (Савченко та ін., 2023; Сторонянська, 
Патицька, 2022). О. Вишневський обґрунтовує 
доцільність використання вільних економічних 
зон як спеціальних режимів розвитку локаль-
них територій для стимулювання смартизації 
національної промисловості. На його думку, 
ці режими можуть поєднувати переваги од-
ночасно ліберальних і дережистських шкіл 
економічної теорії у вигляді локального про-
текціонізму, що сприятиме забезпеченню кон-
курентного бізнес-середовища для розвитку 
смарт-промисловості, з одного боку, та захисту 
сфери смартизації промисловості, створенню 

rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/1495 (дата звернення: 
17.01.2025). 

Таблиця 1. Результати бібліографічного аналізу наукових публікацій 
за ключовим словом у заголовку «special economic zone» у базі даних Google Scholar*

Показник 
Періоди дослідження, роки

1959—1989 1990—2000 2001—2010 2011—2024

Кількість публікацій** 110 156 200 200
Кількість цитувань 681 1208 1705 2074
Цитувань на рік 11,54 35,53 74,13 159,54
h-індекс 14 16 16 25
g-індекс 24 32 37 36
Середній нормалізований h-індекс 12 13 11 19
Дата пошуку 03.01.2025 р.

* Виконано з використанням інструменту Publish or Perish. ** Аналіз обмежено вибіркою у 200 публікацій; у двох 
хронологічних періодах (1959—1989 і 1990—2000 рр.) він заснований на доступних (наявних) публікаціях у базі 
даних Google Scholar. 
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смарт-сервісів — з іншого (Вишневський, 2023, 
с. 19). Віддаючи належне науковому доробку ві-
тчизняних і зарубіжних вчених, слід зазначи-
ти, що коло питань для подальших досліджень 
цієї проблематики залишається широким у су-
часній економічній науці, зокрема в контексті 
розроблення стратегії реагування на сучасні 
виклики, включаючи регіональні конфлікти, 
геополітичну нестабільність , вплив нової тех-
нологічної революції та посилення глобальної 
конкуренції. 

Метою статті є обґрунтування доцільності 
та умов відновлення діяльності спеціальних 
(вільних) економічних зон в Україні як інстру-
менту реіндустріалізації 8 та структурної пере-
будови економіки у воєнно-повоєнному пері-
оді. Досягнення мети передбачає критичний 
аналіз досвіду функціонування економічних 
зон в Україні та за кордоном, а також урахуван-
8 Під реіндустріалізацією розуміються стратегічні зу-

силля країни або групи країн, спрямовані на відро-
дження та зміцнення свого промислового сектору 
шляхом модернізації традиційних галузей промис-
ловості та заохочення зростання нових. Її основни-
ми цілями є створення робочих місць, зростання 
обсягів виробництва та зменшення залежності від 
зовнішніх джерел (Див.: Th e resurgence of manufac-
turing. Reindustrialization strategies in Europe and the 
US (2024). Capgemini. https://www.capgemini.com/wp-
content/uploads/2024/04/CRI_Reindustrialization_
Final_1.pdf; Reindustrialization (2025). Merriam-Web-
ster. https://www.merriam-webster.com/dictionary/
reindustrialization#dictionary-entry-1 (дата звернен-
ня: 17.01.2025). 

ня сучасних глобальних тенденцій їх розвитку 
під впливом Четвертої промислової революції. 
Теоретичну основу дослідження становлять по-
ложення девелопменталістської традиції, теорії 
нерівномірного економічного розвитку А. Сер-
ра, теорії економічного націоналізму Ф. Ліста.

Історичний погляд 
на спеціальні економічні зони 
та сучасні світові тенденції їх розвитку 

Першу сучасну економічну зону було створе-
но в Брукліні, на базі військово-морської вер-
фі Нью-Йорка в 1937 р. Вона, а також подібні 
зони, що з’явилися в інших портах США (Но-
вому Орлеані, Сан-Франциско та Сіетлі), були 
спрямовані на розвиток експорту. Першу євро-
пейську зону, вільну зону «Шеннон» в Ірландії, 
було засновано урядом у 1959 р. для перепро-
філювання міжнародного аеропорту «Шеннон»: 
після появи реактивних лайнерів, які могли 
подорожувати на великі відстані, він більше не 
був затребуваним як хаб заправки. У Латин-
ській Америці та Азії розвиток зон розпочався 
у середині 1960-х років, спочатку в Колумбії та 
Домініканській Республіці, Індії та Китаї, а зго-
дом поширився на інші країни цих регіонів 9. 

Кількість СЕЗ продовжує зростати й дотепер, 
причому ці процеси значно прискорилися в 
останні десятиліття (рис. 1, 2). Наразі у світі на-
лічується близько 7000 зон, в яких зайнято по-
над 100 млн осіб. Найбільшу популярність СЕЗ 
здобули в Азії, де наразі зосереджено близько 
80 % усіх економічних зон світу, і особливо в 
Китаї, де СЕЗ широко та успішно використову-
ються для промислового розвитку. Швидке еко-
номічне зростання Китаю нерідко пов’язують 
саме з економічними зонами: на даний час екс-
порт Китаю із СЕЗ складає близько 20—25 % 
ВВП країни (Simo, 2023). 

Залежно від рівня економічного розвитку кра-
їни цілі створення СЕЗ мають особливості. Так, 
у розвинутих країнах більшість СЕЗ є безмитни-
ми — їх основна функція полягає у скасуванні 
митних тарифів і зменшенні адміністративного 
навантаження митних процедур на бізнес для 

9 World Bank Group (2017). Special Economic Zones: 
An Ope ra tional Review of Th eir Impacts. Competitive 
In dus tries and Innovation Program (pр. 11). https://
d o c u m e n t s 1 . w o r l d b a n k . o r g / c u r a t e d / p t / 
316931512640011812/pdf/P154708-12-07-2017-
1512640006382.pdf

Таблиця 2. Результати бібліографічного аналізу 
наукових публікацій за ключовими словами 
в заголовку «спеціальні економічні зони», 
«вільні економічні зони» в базі даних 
Google Scholar за 1991—2024 рр.* 

Показник
«Спеціальні 
економічні 

зони»

«Вільні 
економічні 

зони»

Кількість публікацій** 62 85
Кількість цитувань 257 397
Цитувань на рік 9,18 13,23
h-індекс 7 10
g-індекс 14 18
Середній нормалізо-
ваний h-індекс 7 10
Дата пошуку 03.01.2025 р.

* Виконано з використанням інструменту Publish or 
Perish. ** Наявні публікації в базі даних Google Scholar. 
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оптимізації ланцюгів постачання. Вони зазвичай 
розташовуються поруч із морськими портами, 
аеропортами або прикордонними коридорами, 
оснащеними сервісами для надання складських 
і логістичних послуг. СЕЗ у цих країнах не на-
стільки популярні, як в економіках, що розви-
ваються, оскільки їхнє бізнес-середовище і без 
додаткових преференцій є привабливим для 
інвесторів. Зазвичай розвинуті економіки оби-
рають кластерні підходи до розвитку, уникаючи 

складних правових та інституційних процедур, 
пов’язаних із створенням зон. У країнах, що 
розвиваються, навпаки, СЕЗ зустрічаються на-
багато частіше і більшість із них орієнтована на 
залучення іноземних інвестицій, а оскільки за-
гальнодержавні умови інвестування в них є не-
конкурентними та економічно непривабливими, 
вони намагаються компенсувати цей недолік че-
рез введення спеціальних, більш сприятливих, 
режимів господарювання.

В умовах розгортання Четвертої промисло-
вої революції формується нове покоління спе-
ціальних економічних зон, які використовують 
переваги «зеленого» і цифрового переходу та 
створюють додаткові можливості для країн, що 
розвиваються. Деякі СЕЗ таких країн вже ви-
різняються на тлі традиційних зон, просуваючи 
принципи циркулярної економіки, розробля-
ючи та впроваджуючи стратегії чистого нуля, 
імплементуючи міжнародні стандарти розви-
тку екологічно-орієнтованих промислових зон. 

Наприклад, Suez Canal Economic Zone (Єги-
пет) має на меті «використати потенціал 
Суецького каналу та прилеглих територій для 
розвитку конкурентоспроможного та еколо-
гічно чистого бізнес-середовища, створюючи 
можливості для працевлаштування, розви-
тку глобального центру морських перевезень і 
логістичних послуг, формування промислового 
центру та торговельних воріт між Сходом і 
Заходом» 10. Країна прагне стати глобальним 
центром виробництва зеленого водню, поєдну-
ючи наявність значних сонячних ресурсів з уні-
кальним розташуванням у центрі глобального 
торгового шляху.

Так само цифровізація докорінно змінює ха-
рактер виробництва. Штучний інтелект, великі 
дані, робототехніка та інші цифрові технології 
стають критично важливими для продуктив-
ності та конкурентоспроможності. Роль штуч-
ного інтелекту не просто зростає, а вже досягла 
фундаментального впливу на різні сфери жит-
тєдіяльності суспільства і буде лише посилю-
ватися (Vyshnevskyi et al., 2024; Kin dzerski, Lit-
kovych, 2024). Особливо актуальними для роз-
витку промислових зон є такі провідні цифрові 
технології 11: 
10 About us (2024). SCZONE`. https://sczone.eg/about-us/ 

(дата звернення: 03.01.2025).
11  Kamiya, M., Kratzsch, S., & Dutt, S. (2024). New Trends 

in Special Economic Zones: Opportunities for Develop-

Джерело: складено авторами на основі UNCTAD (2022). 
New global alliance of special economic zones to boost 
development. https://unctad.org/news/new-global-alliance-
special-economic-zones-boost-development/ (дата звер-
нення: 03.01.2025); UNCTAD (2019). World Investment 
Report 2019. Special Economic Zones. https://unctad.org/
system/fi les/offi  cial-document/wir2019_en.pdf. 

Рис. 1. Кількість країн із СЕЗ, од.

Рис. 2. Кількість СЕЗ у світі, од.
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• цифровий двійник — формує віртуальне 
представлення об’єкта або процесу і може варі-
юватися від віртуальної копії окремої споруди, 
як-от міст, до більш складної інфраструктури, 
зокрема цілого міста. Цифрові двійники мо-
жуть використовуватися у промисловості для 
створення віртуальних прототипів, тестування 
їх перед реальним виробництвом, надаючи під-
приємствам можливість оптимізувати ресурси 
та процеси. Так, Інститут Алана Тюрінга у Ве-
ликобританії започаткував ініціативу зі ство-
рення міждисциплінарної дослідницької мере-
жі за участю зацікавлених сторін із наукових 
кіл, уряду та промисловості для дослідження та 
розроблення цифрових двійників у різних галу-
зях — від сільськогосподарського моделювання 
до аерокосмічної техніки; 

• метавсесвіт — являє собою наступний 
крок у розвитку віртуальних спільних про-
сторів (налаштованих цифрових світів), де різ-
ні учасники можуть взаємодіяти як аватари, 
незалежно від їх місцезнаходження за умови 
наявності доступу до мережі Інтернет. Напри-
клад, у віртуальній реальності можна плану-
вати та моделювати нові виробничі процеси, 
віртуально відтворюючи фабрики, тестуючи 
виробничі площі, експериментуючи з різними 
підходами та оцінюючи їхні витрати та вигоди. 
Інвестиційні агентства в країнах, що розвива-
ються, поступово збільшують використання 
сучасних цифрових технологій для просуван-
ня своїх країн і сайтів СЕЗ. Згідно з останніми 
опитуваннями в африканських, карибських і 
тихоокеанських країнах віртуальну реальність 
використовують 9 % агентств, а метавсесвіт — 
4 %; причому 25 % агентств планують застосо-
вувати ці технології вже найближчим часом. 

Отже, поєднання переваг наявності природ-
них ресурсів із сучасними технологіями, які 
компенсують віддаленість від центрів знань та 

ing Countries. Industrial analytics platform. https://iap.
unido.org/articles/new-trends-special-economic-zones-
opportunities-developing-countries#fn-2991-0 (дата 
звернення: 03.01.2025); The Alan Turing Institute 
(2024). Secures £3 million to establish new digital twin 
research network. https://www.turing.ac.uk/news/alan-
turing-institute-secures-ps3-million-establish-new-
digital-twin-research-network (дата звернення: 
03.01.2025); UNIDO & WAIPA (2023). Investment Pro-
motion and Facilitation in the African, Caribbean and 
Pacifi c (ACP) Region. URL: https://downloads.unido.
org/ot/32/67/32672501/UNIDO-WAIPA_Report.pdf

інновацій у межах СЕЗ, є можливістю для кра-
їн, що розвиваються. Ключову роль у їх успіху 
відіграватимуть ресурсоефективні, енергоо-
щадливі практики, доступ до чистої енергії та 
інвестиції в цифрові технології. Чергова цифро-
ва революція, зумовлена стрімким розвитком 
штучного інтелекту, відкриває для України ві-
кно можливостей для відновлення промисло-
вого потенціалу (зокрема, шляхом створення 
спеціальних економічних зон) і трансформації 
структури економіки з експортно-сировинної 
на індустріально-інноваційну.

Міжнародний досвід діяльності СЕЗ: 
ключові уроки та висновки

1. У міжнародній практиц і спеціальні економіч-
ні зони проходять інкубаційний період, перш 
ніж досягають цілей і приносять вигоди. Такий 
період зазвичай триває 5—1 0 років, а для країн, 
що розвивають ся, — навіть довше. Тому при 
створенні зон слід застосовувати обачливий 
підхід і не очікувати миттєвих ефектів. Для ско-
рочення цього періоду потрібно:   

• чітко визначити цілі створення СЕЗ (напри-
клад, реіндустріалізація економіки, з алучення 
іноземних інвестицій, диверсифікація експор-
ту), що дасть змогу запроваджувати конкретні 
заходи, спрямовані на їх досягнення. Цілі СЕЗ 
мають відповідати ключовим інтересам і стра-
тегічним цілям розвитку країни, забезпечуючи їх 
узгодженість і взаємодоповнюваність з іншими 
інструментами економічної політики, що зна-
чно підвищить їхні шанси на успіх; 

• забезпечити державну підтримку економіч-
них зон на довгостроковій основі, навіть якщо 
початкові економічні результати їхньої діяль-
ності є незначними. Звісно, держава не може 
нескінченно (хоча б і частково) фінансувати ді-
яльність зон, проте здатна створити умови (від 
регуляторних до інфраструктурних), які спри-
ятимуть досягненню ними самодостатності й 
ефективності. Таку точку зору поділяють про-
відні експерти-урбаністи A. Riaño, T. Venables 
і X. Fu, наголошуючи на вагомій ролі уряду в 
досягненні успіху СЕЗ: «уряд має тісно співпра-
цювати з інвесторами та залишатися уважним 
до їхніх потреб» 12. 
12 Healy, P. (2018). Th e promises and challenges of special 

economic zones. IGC. URL: https://www.theigc.org/
blogs/promises-and-challenges-special-economic-
zones/ (дата звернення: 04.01.2025). 
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2. Сучасні глобальні економічні умови суттє-
во відрізняються від тих, за яких створювалися 
перші спеціальні економічні зони. Нині вони 
конкурують не лише на національному рівні, 
але і на глобальному: інвестори мають величез-
ний вибір між різними країнами та регіонами, 
тому умови, що пропонуються в зоні, мають 
бути значно кращими, ніж в інших юрисдик-
ціях. Разом із податковими пільгами інвестори 
звертають увагу на наявність розвинутої інфра-
структури, сучасних виробничих потужностей, 
висококваліфікованої робочої сили, на просто-
ту ведення бізнесу й оперативність у вирішенні 
адміністративних питань. 

3. У світі поширеною є практика надання 
інвесторам СЕЗ значних державних стимулів і 
преференцій. Так, за спостереженнями експер-
тів Світового банку 13, з 553 рандомно обраних 
СЕЗ 375 (67,8 %) пропонують повне звільнен-
ня від оподаткування прибутку підприємств; у 
97 зонах (17,5 %) величина пільги залежить від 
виду економічної діяльності, обсягів інвести-
цій та/або кількості створених робочих місць; у 
38 зонах (6,9 %) передбачено знижений фіксова-
ний податок на прибуток, і лише 43 зони (7,8 %) 
не надають жодних податкових пільг. Майже у 
всіх (95,1 %) обстежених СЕЗ надаються митні 
пільги на імпорт матеріалів та/або капітального 
обладнання. Інші стимули включають субсиду-
вання оренди, тарифів на комунальні й теле-
комунікаційні послуги, державну фінансову 
компенсацію створення нових робочих місць, 
надання землі за пільговими умовами тощо. 

Водночас зосередження виключно на по-
даткових і митних преференціях без ураху-
вання інших важливих чинників ефективного 
функціонування СЕЗ може призвести лише до 
тимчасового поліпшення економічної ситуа-
ції в країні/регіоні. Досягти стійкого ефекту 
виключно завдяки цим стимулам навряд чи 
вдасться. Найуспішніші СЕЗ світу органічно 
інтегровані в національну економіку і тісно 
по в’я зані з глобальними ринками; вони мають 
розвинену «м’яку» і «жорстку» інфраструкту-
ру, яка дозволяє налагоджувати взаємовигідні 
13 Th e World Bank (2017). Special Economic Zones. An 

Operational Review of Th eir Impacts. Washington, DC: 
The World Bank (pр. 37-38). https://documents.
worldbank.org/en/publication/documents-reports/docu
mentdetail/316931512640011812/special-economic-
zones-an-operational-review-of-their-impacts (дата 
звернення: 04.01.2025). 

внутрішні та транскордонні зв’язки, забезпечує 
комфортні умови життя і праці для населення. 
Недостатньо розвинута інфраструктура, на-
віть за наявності фіскальних стимулів, може 
стати серйозною перешкодою для залучення 
інвесторів і повноцінного функціонування зони. 

4. Надмірна амбіційність і переоцінка власних 
можливостей часто спостерігаються в країнах, 
які намагаються використати СЕЗ як інструмент 
швидкого вирішення структурних проблем. Це 
зазвичай є наслідком нереалістичних оцінок на-
явних ресурсів (людських, матеріальних, нема-
теріальних, природних) і потенціалу території 
(економічного, соціального, наукового, інфра-
структурного), де планується створення зони.  

Прикладом є Казахстан, де спочатку було 
прийнято рішення про розвиток технологіч-
номістких економічних зон, незважаючи на 
дефіцит кваліфікованих кадрів. Така ситуація 
призвела до затримок у запуску виробничих про-
цесів і залежності від іноземних фахівців, збіль-
шення витрат і сповільнення розвитку зон. 
Уряду довелося змінювати підходи, враховуючи 
більшою мірою наявні людські ресурси, професій-
ний досвід і галузевий профіль територій. Брак 
місцевих фахівців із необхідними навичками має 
місце в багатьох інших зонах світу, наприклад 
в Індії та країнах Африки, і є тією сферою, на 
яку слід передусім звертати увагу. 

5. Спеціальні економічні зони зазвичай роз-
ташовуються на великих земельних ділянках, які 
надаються інвесторам за пільговими цінами. Це 
може призвести до неправомірного викорис-
тання землі, перетворюючи зони на інструмент 
легкого збагачення та зловживання державною 
підтримкою. Щоб запобігти такій ситуації, слід 
упроваджувати чіткі критерії надання державної 
допомоги інвесторам СЕЗ, здійснювати регуляр-
ний моніторинг і застосовувати санкції за недо-
тримання встановлених критеріїв. 

Наприклад, у Польщі рішення про надання 
державної підтримки у формі податкових пільг 
ухвалюється для реалізації нових інвестицій, 
які відповідають кількісним та якісним крите-
ріям. Нові інвестиції в матеріальні або немате-
ріальні активи мають стосуватися створення 
нового підприємства або збільшення виробни-
чої потужності/диверсифікації існуючого 14. 

14 Council of the European Union (2019). Poland’s Invets-
ment Zone regime (PL013). Brussels, 14114/19 ADD 3. 
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Кількісні критерії визначаються рівнем безро-
біття в районі (повіті), де буде здійснювати-
ся інвестиційна діяльність (чим вищий рівень 
безробіття, тим нижчі початкові інвестиції), 
а також масштабом підприємства. Якісні кри-
терії стосуються сталого економічного розви-
тку і сталого соціального розвитку (табл. 3). 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
14114-2019-ADD-3/en/pdf

Інвестор задовольняє якісним критеріям, якщо 
досяг певної кількості балів, при цьому необхід-
но отримати щонайменше по одному балу за 
кожним із цих критеріїв. Максимальний рівень 
державної допомоги, що надається у вигляді 
звільнення від сплати податку на прибуток 
підприємств або податку на доходи фізичних 
осіб, визначається залежно від воєводства. На-
приклад, найвищий рівень державної допомоги 

Таблиця 3. Якісні критерії отримання державної допомоги в польських СЕЗ 

Критерій Сектор переробної промисловості Сектор бізнес-послуг

Сталий економічний розвиток
Відповідність чинній політи-
ці розвитку, в якій Польща 
може набути конкурентної 
переваги 

Інвестиції в проєкти за такими напрямами: харчові продукти; транспорт; про-
фесійне електричне та електронне обладнання; аерокосмічний сектор; засоби 
гігієни, ліки та медичні вироби; машинобудування; рециклінг сировини та су-
часних пластиків; екологічні будівлі; професійні послуги; професійні телекому-
нікаційні та інформаційні послуги; інклюзивні смарт-спеціалізації воєводства, 
в якому планується інвестиція

Діяльність у сфері НДДКР Здійснення науково-дослідної роботи
Активізація професійної ді-
яльності

Активізація професійної діяльності здійснюється через: 
1) надання можливості батькам маленьких дітей поєднувати роботу та сімейні 
обов’язки шляхом створення дитячого садка або ясел; покриття витрат, 
пов’язаних із перебуванням дитини в установах догляду та освіти; 
2) прийом на роботу осіб з інвалідністю

Регіональне мережування Співпраця з постачальниками та партнерами
Роботизація та автоматиза-
ція процесів

Придбання промислового робота

«Зелена» енергія Інвестиції у відновлювані джерела енергії

Розмір підприємства Наявність статусу мікро-, малого або середнього підприємства

Ключовий національний 
кластер*

Членство у Ключовому національному клас-
тері

Не застосовується 

Сталий соціальний розвиток
Створення високоякісних 
робочих місць

Створення спеціалізованих робочих місць 
для здійснення економічної діяльності, 
пов’язаної з новими інвестиціями, та забез-
печення стабільної зайнятості 

Створення добре оплачуваних ро-
бочих місць і забезпечення ста-
більної зайнятості 

Низький негативний вплив 
на довкілля

Здійснення економічної діяльності з низьким негативним впливом на довкілля

Розміщення інвестицій 1) У середніх за розміром містах, які втрачають свої соціально-економічні по-
зиції, а також у громадах, що межують із такими містами; 
2) у повітах, де рівень безробіття становить принаймні 160% від середнього на-
ціонального рівня безробіття (за винятком тих, де розташовані органи регіо-
нальної/місцевої влади)

Підтримка здобуття додат-
кової освіти

Підтримка здобуття знань і професійних кваліфікацій та співпраця з навчаль-
ними закладами 

Піклування про працівників Поліпшення добробуту працівників

* Ключовий національний кластер — значущий для економіки країни кластер з високою міжнародною конку-
рентоспроможністю (Див.: https://interizon.pl/en/about/key-national-cluster#:~:text=Th e%20National%20Key%20
Cluster%20(KKK,identify%20areas%20with%20high%20potential).
Джерело: Polish Investment & Trade Agency (2024). Polish Investment Zone. URL: https://www.paih.gov.pl/en/why_
poland/investment_incentives/polish_investment_zone/
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(50 %) передбачено для Підляського, Любуського, 
Підкарпатського, Свентокшиського та Вармін-
сько-Мазурського воєводств, тоді як у Мазо-
вецькому воєводстві допомога коливається від 
0 до 50 %,  у Великопольському — 25, Поморсько-
му — 30 % 15. На додаток для середніх, малих і 
мікропідприємств підтримка збільшується на 
10 і 20 % відповідно.  

Досвід функціонування та умови 
відновлення спеціальних (вільних) 
економічних зон в Україні

Україна має неоднозначний досвід створення 
спеціальних (вільних) економічних зон. Згідно 
із Законом України «Про загальні засади ство-
рення і функціонування спеціальних (вільних) 
економічних зон» (1992 р.; втрата чинності від 
27.07.2022 р.) і спеціальними законами за період 
з кінця 1990-х до початку 2000-х років у країні 
було створено 11 С(В)ЕЗ. Відповідно до цих за-
конів на територіях розташування зон запро-
ваджувалися спеціальні режими економічної 
діяльності, які передбачали надання інвесто-
рам у різних комбінаціях податкових, митних, 
валютно-фінансових та інших преференцій, зо-
крема звільнення від оподаткування прибутку 
підприємств, скасування сплати ввізного мита 
та ПДВ, відсутність вимоги обов’язкового про-
дажу іноземної валюти, звільнення від плати за 
користування земельною ділянкою (Підориче-
ва, 2020). 

Репутаційного удару українські С(В)ЕЗ за-
знали через нелегальну діяльність С(В)ЕЗ «До-
нецьк», що сформувало в країні негативне став-
лення до цього інструменту як такого. Проте 
досвід і результати діяльності інших зон свід-
чать, що середній мультиплікатор податкових 
преференцій від їх діяльності склав близько 
5, тобто кожна гривня, яку держава витрачала 
на підтримку зон, поверталася до бюджету в 
п’ятикратному обсязі. І це при суттєвих про-
галинах у регуляторному середовищі та інфра-
структурній слабкості українських зон . Взага-
лі в міжнародній практиці вважається цілком 
нормальним явищем мати як успішні, так і не-
вдалі СЕЗ. 

15 Polish Investment & Trade Agency (2024). Polish Invest-
ment Zone. https://www.paih.gov.pl/en/why_poland/
investment_incentives/polish_investment_zone/ (дата 
звернення: 04.01.2025).

Особливо слід відзначити С(В)ЕЗ «За кар-
паття», створену з метою залучення інвестицій, 
розвитку міжнародних економічних зв’яз ків, 
збільшення експорту високоякісних товарів і 
послуг, розбудови сучасної виробничої та тран-
спортної інфраструктури в регіоні 16. Зона мала 
вигідне географічне розташування (поблизу 
кордонів із Польщею, Угорщиною, Словаччи-
ною та Румунією), що надало бізнесу значних 
переваг порівняно з іншими аналогічними те-
риторіями. Вищезазначений закон гарантував 
спеціальний режим діяльності в зоні протягом 
30 років, запроваджував для інвесторів подат-
кові пільги та митні преференції, зокрема ново-
створені та ті підприємства, що перебували в 
процесі реструктуризації, інвестиції в які були 
еквівалентними не менш як 250 тис. дол. США, 
звільнялися від оподаткування прибутку. З 
третього по п’ятий рік прибуток підприємства 
оподатковувався за ставкою 50 % від чинної по-
даткової ставки. Результатом створення зони 
стало те, що в 2004 р. Закарпаття посіло перше 
місце за динамікою інвестиційної активності та 
четверте за обсягом прямих іноземних інвести-
цій на душу населення — 62,7 млн дол. США. До 
2008 р. обсяг інвестицій зріс більш ніж у п’ять 
разів, досягнувши 365,3 млн дол. США. Тільки 
за перші три роки функціонування СЕЗ «Закар-
паття» було модернізовано понад 30 місцевих 
підприємств, залучено такі потужні корпорації, 
як Volkswagen AG, Audi AG, Škoda Auto, що до-
зволило створити понад 19 тис. робочих місць 
і забезпечити сплату 15 % від усього обсягу по-
даткових надходжень в області, незважаючи на 
податкові преференції 17. 

Проте в 2005 р. з ухваленням Закону Укра-
їни «Про державний бюджет на 2005 рік» усі 
пільги для підприємств зони були скасовані. 
Це підірвало довіру інвесторів до влади, яка 
фактично відмовилася від виконання своїх 

16 Верховна Рада України (2001). Про спеціальну еко-
номічну зону «Закарпаття: Закон України № 2322 від 
22.03.2001  р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2322-14#Text 

17 Верховна Рада України (2015). Пояснювальна запис-
ка до проекту Закону України про внесення змін до 
Закону України «Про спеціальну економічну зону 
«Закарпаття» (щодо забезпечення рівних прав інвес-
торів, розширення виробництва та створення нових 
робочих місць) № 2301а від 06.07.2015 р. http://w1.
c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=559
13&pf35401=350844 
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зобов’язань, а також унеможливило залучення 
нових інвестицій (лише у 2005 р. їх обсяг мав 
скласти 1,2 млрд дол. США) та створення робо-
чих місць (у 2005 р. було заплановано створити 
6 тис. робочих місць) 18. Як наслідок, з 2005 р. в 
област і не було започатковано жодного інвес-
тиційного проєкту. І хоча Закон України № 2322 
від 22.03.2001 р. залишається досі чинним, фак-
тично С(В)ЕЗ «Закарпаття» не функціонує, під-
приємства, які залишилися на її території, пра-
цюють на загальних умовах. 

З урахуванням результатів функціонування 
С(В)ЕЗ «Закарпаття» та загального позитивно-
го впливу спеціальних економічних зон (окрім 
однієї) на стан національної економіки виникає 
потреба у відродженні цього механізму про-
мислового розвитку, який наразі може набути 
нового значення. В Україні давно назріла необ-
хідність упровадження висококонкурентних 
економічних стимулів для реіндустріалізації 
та перезавантаження економіки, особливо в су-
часних умовах руйнування цілих промислових 
міст та індустріальних гігантів. 

З метою оцінювання доцільності створення 
будь-якої варіації СЕЗ у країні фахівці Світового 
банку пропонують алгоритм прийняття рішень 
із контрольними питаннями (рис. 3). 

Однак слід зауважити, що цей алгоритм є 
дискримінаційним по відношенню до деінду-
стріалізованих країн, оскільки припускається, 
можливість створення СЕЗ доцільно розглядати 
що лише для країн із потужним промисловим 
сектором. У такий спосіб Світовий банк фактич-
но прирікає промислово слабкі, бідні країни на 
подальшу бідність, позбавляючи їх можливості 
розбудувати власну промисловість, у чому спеці-
альні економічні зони є високоефективними. Як 
зазначає почесний професор Університетського 
коледжу Лондонського інституту інновацій та 
громадських цілей Е. Райнерт, спеціалізуючись 
на виробництві сировинних товарів, погоджую-
чись із сировинним статусом і не культивуючи 
переробну промисловість, такі країни ніколи 
не здійснять перехід від бідності до багатства і, 
як сказано в Біблії, будуть приречені без кінця 
«рубати дрова і черпати воду» (Райнерт, 2019). 
До таких країн належить Україна, оскільки має 
деіндустріалізовану, примітивну, сировинну еко-
номіку. У 2021 р. національною промисловістю 

18 Там само. 

було створено вдвічі менше доданої вартості, 
ніж у 1991 р.19 В умовах воєнного стану сиро-
винна спеціалізація України лише посилилася: 
у 2023 р. додана вартість, згенерована промис-
ловістю, зменшилася до 7,56 млрд дол. США, 
що в 1,5 раза менше, ніж у 2021 р., і в 3,3 раза — 
порівняно з 1991 р.20 Безперечно, економічне 
відновлення України та її регіонів не може об-
межуватися простим відтворенням довоєнно-
го, вкрай низького рівня доходів у суспільстві 
й темпів економічного зростання. Натомість 
воно має відбуватися пришвидшеними темпа-
ми через зміну та якісне поліпшення структури 
економіки, її реіндустріалізацію. Досвід свідчить 
(Castillo, 2016), що стратегічний вектор розви-
тку, швидкість і послідовність реалізації реформ 
є ключовими умовами ефективної економічної 
реконструкції постконфліктних країн. Україні, 
щоб наздогнати ЄС у довгостроковій перспекти-
ві, зокрема такі країни-аналоги, як Польща, Сло-
ваччина та Румунія, з якими на початку 1990-х 
років вона мала приблизно однаковий рівень 
економічного благополуччя (рис. 4), необхідно 
розвиватися в рази швидше — хоча б на рівні 
6,5 %, ураховуючи прогноз зростання світо-
вої економіки у 2024 р. на рівні 3,2 % ВВП, а в 
2025 р. — 3,3 % ВВП 21. У даному випадку, щоб 
уникнути ілюзії прогресу, не варто орієнтувати-
ся на традиційно повільніші темпи зростання 
економіки ЄС (зокрема, у 2025 р. прогноз зрос-
тання ВВП ЄС складає лише 1,6 % 22). 

Навіть за темпів щорічного зростання на 
рівні 6,5 % Україна зможе подвоїти ВВП лише 
через 10,8 року, а наздогнати ЄС (за низьких 

19 Th e World bank (2024). Manufacturing, value added 
(constant 2015 US$) — Ukraine. https://data.worldbank.
org/indicator/NV.IND.MANF.KD?locations=UA (дата 
звернення: 04.01.2025). 

20 Там само. 
21 International Monetary Fund (2024). World economic 

outlook update. https://www.imf.org/en/Publications/
WEO/Issues/2024/07/16/world-economic-outlook-
update-july-2024#:~:text=Global%20growth%20is%20
projected%20to,and%203.3%20percent%20in%202025 
(дата звернення: 04.01.2025). 

22 European Commission (2024). Spring 2024 Economic 
Forecast: A gradual expansion amid high geopolitical 
risks. https://economy-fi nance.ec.europa.eu/economic-
forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-
economic-forecast-gradual-expansion-amid-high-
geopolit ical-risks_en#:~:text=EU%20GDP%20
growth%20is%20forecast,return%20to%20growth%20
in%202024 (дата звернення: 04.01.2025).
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темпів зростання європейської економіки 
протягом тривалого часу) — через 26,3 року. 
Зрозуміло, що за умови збереження довоєнної 
економічної політики та сировинної спеціаліза-
ції України в повоєнному періоді подолати таке 
значне відставання буде неможливо. 

Тому необхідно запроваджувати радикальні 
економічні кроки й ефективні інструменти еко-
номічної розвитку, які дозволять країні подо-
лати сировинну «хворобу», деіндустріалізацію 
та вирватися з «лещат бідності». Наразі Укра-
їна значною мірою залежить від міжнародної 

фінансової допомоги, проте така ситуація не 
може тривати нескінченно. Зрештою держа-
ва буде вимушена покладатися переважно на 
власні сили та ресурси, а також віддавати бор-
ги. Без трансформації сировинної економіки 
в індустріально-інноваційну, без повернення 
вимушених зовнішніх мігрантів і залучення 
активної, талановитої молоді з інших країн, 
наповнення економіки іноземними інвестиці-
ями подолати ці виклики не вдасться. Отже, 
важливо якнайшвидше впроваджувати про-
активну економічну політику, яка діятиме на 

Рис. 3. Алгоритм прийняття рішень щодо ініціатив і можливих підходів до створення СЕЗ (бачення Світового 
банку)
Джерело: Zeng, D. Z. (2021). Th e Dos and Don’ts of Special Economic Zones. Th e World Bank. https://documents1.
worldbank.org/curated/en/700061638779538611/pdf/Th e-Dos-and-Don-ts-of-Special-Economic-Zones.pdf
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випередження і формуватиме не примітивну 
економіку — сировинний придаток розвину-
того глобального світу, а ефективного високо-
технологічного виробника, експортера товарів 
і послуг із високою доданою вартістю. У цьому 
спеціальні економічні зони можуть відіграти 
провідну роль. 

Порівняно з іншими країнами Україна пере-
буває у значно більш несприятливому станови-
щі через триваючий воєнний стан. Відповідно, 
інвестиційні стимули в межах спеціальних еко-
номічних зон мають бути достатньо вагомими 
для нейтралізації цього негативного фактору. 
Це може бути звільнення від сплати будь-яких 
податків для нових інвестицій у переробну про-
мисловість і пов’язаних із ними послуг термі-
ном на 5—10 років або компенсація капіталь-
них витрат інвесторам за рахунок податків. Се-
ред усіх типів регіонів найменш привабливими 
для іноземних інвесторів є прифронтові, які за-
знали найбільшої руйнації житла, інфраструк-
тури, підприємств, мають найбільшу кількість 
переміщених осіб і високий ризик загострення 
конфлікту. У цих регіонах державі доцільно 
взяти на себе основний фінансовий тягар і за-
безпечити максимальне покриття ризиків для 
інвесторів. 

З урахуванням вищевикладеного пропону-
ються зміни і доповнення до Глави 39 «Спе ці-
альні (вільні) економічні зони» Гос по дар ського 
кодексу України, спрямовані на її вдосконален-
ня та приведення у відповідність до сучасних 
умов і викликів (табл. 4). 

Висновки 

Для реалізації структурних змін в економіці 
важливо застосовувати інструменти економіч-
ної політики, здатні вплинути на вектор еконо-
мічного розвитку країни. Одним із таких ін-
струментів є спеціальні економічні зони, які, як 
свідчить міжнародний досвід, за умови ство-
рення сприятливого середовища їх функціону-
вання допомагають країнам залучити інвести-
ції, прискорити промисловий розвиток, підви-
щити рівень зайнятості, розвинути вигідні (з 
високою зростаючою віддачею) види економіч-
ної діяльності та, зрештою, забезпечити довго-
строкове економічне зростання. Спеціальні 
економічні зони являють собою географічно 
відокремлені території в межах національних 
кордонів однієї країни або прикордонні тери-

торії групи країн зі спеціальними, більш спри-
ятливими, регуляторними й фіскальними ре-
жимами господарювання та розвинутою 
інфраструктурою. 

Історія існування спеціальних економічних 
зон налічує майже дев’яносто років. Перша су-
часна зона була заснована у 1937 р. у США, і від-
тоді їхня кількість стабільно зростає. Сьогодні у 
світі існує близько 7 тис. СЕЗ, найбільша части-
на з яких розташована в Азії, де вони відіграють 
ключову роль у стимулюванні реіндустріалізації. 
Сучасні СЕЗ розвиваються відповідно до вимог 
Четвертої промислової революції, спираючись 
на ресурсоефективні, енергоощадливі практики 
та цифрові технології. Велику значимість у фор-
муванні нового покоління промислових зон ма-
ють дві цифрові технології: цифровий двійник 
і метавсесвіт. Вони можуть суттєво підвищити 
інноваційність промислових зон, оптимізуючи 
витрати і час на моделювання нових виробничих 
процесів, прототипування і тестування продук-
ції, оперативне відстеження ефективності окре-
мих етапів виробництва та вирішення поточних 
завдань.

У результаті аналізу міжнародного досвіду 
діяльності СЕЗ узагальнено ключові уроки, що 
є важливими для формування ефективної по-
літики розвитку зон, а саме: 

• спеціальні економічні зони потребують 
інкубаційного періоду тривалістю 5—10 років 

Рис. 4. Порівняння рівнів економічної активності ЄС, 
України та її країн-аналогів (за показником ВВП на 
душу населення за ПКС), дол. США
Джерело: Th e World Bank (2023). GDP per capita, PPP 
(current international $) — Ukraine, Poland, Slovak Re-
public, Romania, European Union. World Development 
Indicators. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
PCAP.PP.CD?locations=UA-PL-SK-RO-EU&view=chart 
(дата звернення: 04.01.2025).
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Таблиця 4. Порівняльна таблиця до Глави 39 «Спеціальні (вільні) економічні зони» 
Господарського кодексу України

Зміст положення (норми) чинного акта ГКУ Зміст відповідного положення (норми) проєкту акта ГКУ

Глава 39 СПЕЦІАЛЬНІ (ВІЛЬНІ) ЕКОНОМІЧНІ ЗОНИ Глава 39 СПЕЦІАЛЬНІ (ВІЛЬНІ) ЕКОНОМІЧНІ ЗОНИ

Стаття 401. Визначення спеціальної (вільної) економічної зони
1. Спеціальною (вільною) економічною зоною вва-
жається частина території України, на якій встанов-
лено спеціальний правовий режим господарської 
діяльності, особливий порядок застосування та дії 
законодавства України. На території спеціальної 
(вільної) економічної зони можуть запроваджува-
тися пільгові митні, податкові, валютно-фінансові 
та інші умови підприємництва вітчизняних та іно-
земних інвесторів 

1. Спеціальною (вільною) економічною зоною вважаєть-
ся частина території України, на якій встановлено спеці-
альний, більш сприятливий, правовий режим господар-
ської діяльності, особливий порядок застосування та дії 
законодавства України. На території спеціальної (віль-
ної) економічної зони можуть запроваджуватися пільго-
ві митні, податкові, валютно-фінансові та інші умови, 
економічні стимули для розвитку переробної промисло-
вості, малого і середнього підприємництва, сучасної інф-
раструктури та інноваційної діяльності 

2. Спеціальні (вільні) економічні зони створюються 
для залучення інвестицій та ефективного їх вико-
ристання, активізації спільно з іноземними інвесто-
рами підприємницької діяльності з метою збіль-
шення експорту товарів, поставок на внутрішній 
ринок високоякісної продукції і послуг, упрова-
дження нових технологій, розвитку інфраструктури 
ринку, поліпшення використання природних, мате-
ріальних і трудових ресурсів, прискорення соціаль-
но-економічного розвитку України

2. Спеціальні (вільні) економічні зони формуються з ме-
тою здійснення реіндустріалізації та структурної пере-
будови економіки, локалізації в Україні промислових ви-
робництв, залучення інвестицій та нових технологій, 
створення підприємств і робочих місць, збільшення об-
сягів торгівлі та експорту товарів і послуг з високою до-
даною вартістю як передумови прискорення соціально-
економічного розвитку та повоєнної реконструкції1 
України

Норми немає 3. У зв’язку з триваючим воєнним станом, який зумов-
лює високі ризики економічній безпеці України та значно 
знижує її інвестиційну привабливість порівняно з інши-
ми країнами, держава запроваджує такі економічні сти-
м ули для вітчизняних та іноземних інвесторів – товаро-
виробників, які здійснюють діяльність у спеціальних 
(вільних) економічних зонах: 

мож ливість звільнення від сплати податку на прибуток 
для нових інвестицій у переробну промисловість до 5 
років із подальшим застосуванням зниженої ставки 
податку на наступні 5 років за умови реінвестування 
цих коштів у розвиток переробної промисловості; 
 можливість повного відшкодування інвесторам зазна-
них капітальних витрат на будівництво нових підпри-
ємств шляхом звільнення від сплати усіх податкових 
зобов’язань до моменту повної окупності вкладених 
 інвестицій; 
надання гарантій компенсації збитків у разі пошко-
дження чи втрати активів унаслідок  воєнних дій через 
Міжнародне агентство з гарантування інвестицій Всес-
вітньог о банку (MIGA); 
зменшення ввізних мит на імпорт сировини, матеріалів 
і комплектуючих для підприємств, що виробляють ві-
тчизняну промислову продукцію; 
забезпечення безоплатного підключення підприємств 
до інженерних мереж (електро-, газо-, водопостачання, 
телекомунікаційних систем та ін.) за рахунок коштів 
державного та/або місцевого бюджету, інших джерел, 
н е заборонених законодавством; 
часткова компенсація тарифів на енергоносії та кому-
нальні послуги, пов’язані з функціонуванням промис-
лових підприємств, за умови виконання ними вимог 
щодо своїх інвестиційних зобов’язань, запровадження 
ресурсоефективних, енергоощадливих практик та/або 
здійснення інвестицій у цифрові технології
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Зміст положення (норми) чинного акта ГКУ Зміст відповідного положення (норми) проєкту акта ГКУ

Глава 39 СПЕЦІАЛЬНІ (ВІЛЬНІ) ЕКОНОМІЧНІ ЗОНИ Глава 39 СПЕЦІАЛЬНІ (ВІЛЬНІ) ЕКОНОМІЧНІ ЗОНИ

Стаття 402. Територія і статус спеціальної (вільної) економічної зони
1. Територія і статус спеціальної (вільної) економіч-
ної зони, у тому числі строк, на який вона створю-
ється, визначаються окремим законом для кожної 
спеціальної (вільної) економічної зони

1. Територія і статус спеціальної (вільної) економічної 
зони, у тому числі строк, на який вона створюється, ви-
значаються окремим законом для кожної спеціальної 
(вільної) економічної зони 

Норми немає 2. При створенні спеціальних (вільних) економічних зон 
у прифронтових областях 2 та/або деокупованих облас-
тях, на територіях, де ведуться (велися) бойові дії 3, які 
зазнали значних руйнувань інфраструктури, підпри-
ємств і житла, держава може запроваджувати додаткові 
(до п. 3 ст. 401) механізми заохочення та підтримки: 

звільнення від сплати податку на прибуток для нових ін-
вестицій у переробну промисловість на термін до 10 років; 
надання гарантій державних закупівель продукції під-
приємств для задоволення державних потреб у сфері обо-
рони, відновлення інфраструктури та розвитку стратегіч-
них галузей промисловості за умови відповідності про-
дукції технічним, екологічним та іншим вимогам, визна-
ченим державними або м іжнародними стандартами; 
надання пільгового іпотечного кредитування для залу-
чення молодих фахівців і кваліфікованої робочої сили та 
їх утримання шляхом повного або часткового списання 
іпотечного кредиту за умови тривалого (від 5 років) пра-
цевлаштування 

Стаття 403. Типи спеціальних (вільних) економічних зон
1. На території України можуть створюватися спеці-
альні (вільні) економічні зони різних функціональ-
них типів: вільні митні зони і порти, експортні, 
транзитні зони, митні склади, технологічні парки, 
технополіси, комплекс-ні виробничі зони, турис-
тично-рекреаційні, страхові, банківські тощо. Окре-
мі економічні зони можуть поєднувати в собі функ-
ції, властиві різним типам спеціальних (вільних) 
економічних зон, зазначених у цій статті.

1. На території України можуть створюватися спеціальні 
(вільні) економічні зони різних функціональних типів: 
вільні митні зони і порти, експортні, транзитні зони, 
митні склади, технологічні парки, технополіси, комплек-
сні виробничі зони, зони повоєнної реконструкції, ту-
ристично-рекреаційні, страхові, банківські тощо. Окремі 
економічні зони можуть поєднувати в собі функції, влас-
тиві різним типам спеціальних (вільних) економічних 
зон, зазначених у цій статті 

Стаття 404. Державні гарантії інвестицій у спеціальній (вільній) економічній зоні
1. На всіх суб’єктів господарювання, що здійснюють 
інвестиції у спеціальній (вільній) економічній зоні, 
поширюється система державних гарантій захисту 
інвестицій, передбачена законодавством про інвес-
тиційну діяльність та про іноземні інвестиції. Дер-
жава гарантує суб’єктам господарювання спеціаль-
ної (вільної) економічної зони право на вивезення 
прибутків та інвестицій за межі даної зони і межі 
України відповідно до закону.

1. На всіх суб’єктів господарювання, що здійснюють ін-
вестиції у спеціальній (вільній) економічній зоні, поши-
рюється система державних гарантій захисту інвестицій, 
передбачена законодавством про інвестиційну діяльність 
та про іноземні інвестиції. Держава гарантує суб’єктам 
господарювання спеціальної (вільної) економічної зони 
право на вивезення прибутків та інвестицій за межі даної 
зони і межі України відповідно до закону; відшкодування 
збитків інвесторам у разі пошкодження чи втрати ними 
активів унаслідок воєнних дій за умови відповідності ін-
вестицій стандартам МІGA  

Стаття 405. Законодавство, що діє на території спеціальної (вільної) економічної зони
1. На території спеціальної (вільної) економічної зони 
діє законодавство України з урахуванням особливос-
тей, передбачених цим Кодексом, законом про загаль-
ні засади створення і функціонування спеціальних 
(вільних) економічних зон, а також законом про ство-
рення конкретної спеціальної (вільної) економіч-
ної зони, прийнятим відповідно до цього Кодексу.

1. На території спеціальної (вільної) економічної зони діє 
законодавство України з урахуванням особливостей, пе-
редбачених цим Кодексом, законом про спеціальні (віль-
ні) економічні зони для реіндустріалізації та забезпечен-
ня економічної відбудови України4, а також законом про 
створення конкретної спеціальної (вільної) економічної 
зони, прийнятим відповідно до цього Кодексу

Закінчення табл. 4

1 Основна мета реконструкції полягає у відновленні територій, активів і сфер не просто до попереднього, до-
воєнного, стану, а на основі впровадження якісно нових змін та вдосконалень. 2 Згідно з останньою, третьою, 
спільною оцінкою ООН, Світового банку, Європейської Комісії та уряду України щодо завданої шкоди, збитків 
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(для країн, що розвиваються, він може бути 
довшим), перш ніж починають приносити від-
чутний економічний ефект. У цей період визна-
чальним чинником успіху зон є державна під-
тримка та чітке узгодження цілей їх створення 
з ключовими інтересами та стратегічними прі-
оритетами розвитку країни; 

• у межах зон мають бути враховані умови 
глобальної конкуренції, що забезпечать інвес-
торам комплексні переваги, які включають не 
лише фіскальні стимули, але й сучасну інфра-
структуру, доступ до висококваліфікованих 
кадрів, спрощені процедури ведення бізнесу й 
оперативне вирішення адміністративних пи-
тань. Такий збалансований підхід, який перед-
бачає створення економічних, інституційних, 
логістичних і соціальних переваг, зробить зони 
конкурентоспроможними на глобальному рів-
ні, сприяючи залученню стратегічних інвести-
цій, необхідних для довгострокового економіч-
ного зростання; 

• помилкова оцінка наявності доступних 
ресурсів (людських, матеріальних, немате-
ріальних, природних) і потенціалу території 
(економічного, соціального, наукового, інфра-
структурного) призводить до неефективного 
планування та функціонування спеціальних 
економічних зон, що ускладнює вирішення 
структурних проблем; 

• надання інвесторам великих земельних 
ділянок за пільговими цінами несе ризики не-
правомірного використання землі та загрожує 
негативними наслідками перетворення зон на 
інструмент спекуляцій і зловживання держав-
ною підтримкою. Щоб запобігти таким випад-
кам, потрібно запроваджувати чіткі критерії 
надання державної допомоги, здійснювати 
регулярний моніторинг дотримання встанов-
лених вимог і застосовувати санкції для забез-

печення ефективності та прозорості функціо-
нування зон.  

Україна має неоднозначний досвід створення 
спеціальних (вільних) економічних зон, насам-
перед унаслідок нелегальної діяльності С(В)ЕЗ 
«Донецьк», що сформувало в країні негативне 
ставлення до цього інструменту. Проте серед-
ній мультиплікатор податкових преференцій, 
який за результатами діяльності інших СЕЗ 
склав близько 5, свідчить про їхній економіч-
ний потенціал і зумовлює необхідність актуа-
лізації цього інструменту для реіндустріаліза-
ції та перезавантаження економіки, особливо в 
сучасних умовах. Високі інвестиційні ризики, 
спричинені триваючим воєнним станом, обу-
мовлюють необхідність запровадження по-
тужних стимулів для активізації промислового 
розвитку в країні через інструмент спеціальних 
економічних зон.

Запропоновано зміни і доповнення до Гла-
ви 39 Господарського кодексу України, спря-
мовані на посилення економічних стимулів для 
вітчизняних та іноземних інвесторів, які здій-
снюють виробничу діяльність у спеціальних 
(вільних) економічних зонах, розташованих, 
зокрема, у прифронтових та/або деокупованих 
областях, а також на територіях, де ведуться 
(велися) бойові дії. Ці стимули передбачають 
можливість: 

• звільнення від сплати податку на прибуток 
для нових інвестицій у переробну промисло-
вість до 5 років (для територій із підвищени-
ми інвестиційними ризиками — до 10 років) 
із подальшим застосуванням зниженої ставки 
податку на наступні 5 років за умови реінвесту-
вання цих коштів у розвиток переробної про-
мисловості; 

• повного відшкодування інвесторам зазна-
них капітальних витрат на будівництво нових 

і потреб на відновлення та реконструкцію України, виконаною за період з лютого 2022 р. по грудень 2023 р., до 
прифронтових областей відносено Донецьку, Луганську, Запорізьку, Миколаївську, Харківську та Херсонську 
(Himmelfarb, A. (Ed.) (2023). Ukraine. Rapid Damage and Needs Assessment. February 2022 — February 2023. Th e 
World Bank, the Government of Ukraine, the European Union, the United Nations. Washington, DC. https://documents1.
worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf; 3 Згідно з перелі-
ком, визначеним Наказом Мінреінтеграції від 18.11.2024 р. № 409. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1668-
22#n15 (дата звернення: 07.01.2025); 4 Закон України «Про загальні засади створення і функціонування спеці-
альних (вільних) економічних зон» втратив чинність на підставі Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо засад державної регіональної політики та політики відновлення регіонів і 
територій». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2389-20#Text від 27.07.2022 р. Наразі доцільним є розроблення 
нового законопроєкту, який визначить загальні засади та принципи створення і функціонування С(В)ЕЗ для 
реіндустріалізації національної економіки як передумови забезпечення економічної відбудови України.
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підприємств шляхом звільнення від сплати 
усіх податкових зобов’язань до моменту повної 
окупності вкладених інвестицій; 

• державної компенсації збитків у разі по-
шкодження чи втрати активів унаслідок воєн-
них дій через міжнародні гарантії MIGA; 

• часткової компенсації тарифів на енергоно-
сії та комунальні послуги, пов’язані з функціо-
нуванням промислових підприємств, за умови 
виконання ними вимог щодо своїх інвести-
ційних зобов’язань, запровадження ресурсо-
ефективних, енергоощадливих практик та/або 
інвестування у цифрові технології; 

• надання пільгового іпотечного кредитуван-
ня для залучення молодих фахівців і кваліфі-
кованої робочої сили та їх утримання шляхом 

повного або часткового списання іпотечного 
кредиту за умови тривалого (від 5 років) пра-
цевлаштування (для територій із підвищеними 
інвестиційними ризиками) тощо. 

Запровадження цих змін у законодавство Укра-
їни в поєднанні з іншими інструментами держав-
ного регулювання економіки дозволить сформу-
вати сприятливі передумови для зміни вироб-
ничої структури на користь вигідних для країни 
видів економічної діяльності — переробної про-
мисловості та наукоємних послуг. Перспективи 
подальших досліджень полягають в аналізі та 
розробленні пропозицій щодо впровадження ін-
ших інструментів економічної політики, здатних 
змінити та якісно поліпшити структуру економі-
ки України під час її відновлення. 
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RESTORATION OF SPECIAL ECONOMIC ZONES IN UKRAINE: 
FOCUS ON REINDUSTRIALIZATION AND STRUCTURAL TRANSFORMATION 
OF THE ECONOMY IN TIMES OF WAR AND POST-WAR PERIOD
To implement structural changes in Ukraine’s economy, merely creating equal conditions for all economic activities is 
insuffi  cient. It is necessary to introduce radical economic measures and eff ective, internationally proven, tools for eco-
nomic development. Th ese tools can enable the country to overcome the resource curse, deindustrialization, and break 
out of the vicious cycle of poverty. One such tool is the establishment of special economic zones (SEZ) — geographi-
cally delineated areas within a country’s national borders or border regions of multiple countries, characterized by special, 
more favorable regulatory and fi scal regimes and well-developed infrastructure. In Ukraine, special economic zones 
suff ered a reputational setback due to the illegal activities associated with the Donetsk special (free) economic zone (S(F)
EZ), which generated widespread negative perceptions of this instrument. However, the experience of other zones, par-
t icularly the Transcarpathian S(F)EZ, highlights the untapped potential of this tool in attracting foreign investment, 
stimulating industrial activity, creating jobs, and increasing tax revenues. Th is underscores the need to reassess the viabil-
ity of using S(F)EZs as a mechanism for Ukraine’s economic reconstruction amidst the destruction and losses caused by 
wartime. Th e purpose of the article is to substantiate the feasibility and the conditions for reviving the activities of special 
(free) economic zones in Ukraine as a tool for reindustrialization and structural economic transformation in the wartime 
and post-war context. Achieving this purpose entails a critical analysis of the experience of economic zones in Ukraine 
and abroad, along with consideration of contemporary global trends in their development infl uenced by the Fourth In-
dustrial Revolution. Th e theoretical foundation of the study is based on the developmentalist tradition, A. Serra’s theory 
of uneven ec  onomic development, and F. List’s theory of economic nationalism. Th e article outlines the historical evolu-
tion and modern global trends in the development of special economic zones. It is determined that a new generation of 
special economic zones is emerging, aligned with the requirements of the Fourth Industrial Revolution. Th ese zones are 
characterized by their reliance on resource-effi  cient, energy-saving practices and the integration of digital technologies. 
Two key digital technologies driving the formation of modern industrial zones are digital twins and the metaverse. Th e 
adoption of these technologies enhances the innovativeness of industrial zones by optimizing costs and reducing the time 
required for modeling new production processes, prototyping, product testing, real-time monitoring of production ef-
fi ciency at individual stages, and addressing operational challenges. Th e analysis of international experience in the op-
eration of special economic zones has revealed key lessons essential for shaping eff ective policies for their development. 
Specifi cally, SEZs require an incubation period of 5—10 years (or even longer in developing countries) to achieve tan-
gible economic outcomes. State support and the clear alignment of their objectives with the country’s core interests and 
strategic development priorities are critical factors for success. Additionally, SEZs must account for the realities of glob-
al competition by off ering investors a comprehensive set of advantages, including not only fi scal incentives but also 
modern infrastructure, access to a highly skilled workforce, and streamlined business processes. Th e legal principles 
underpinning the support and development of S(F)EZs in Ukraine have been analyzed in greater depth. Proposals have 
been developed to refi ne Chapter 39 of the Economic Code of Ukraine, with a focus on strengthening economic incen-
tives for domestic and foreign investors engaged in production activities in regions located near the front line, in de-
occupied territories, or in areas aff ected by active hostilities. Implementing these proposals will enhance the quality of 
managerial decision-making related to creating favorable investment and infrastructure conditions, thereby contributing 
to the economic reconstruction of Ukraine. 
Keywords: special economic zone, reindustrialization, structural transformation, economic development tool, invest-
ment, production, economic reconstruction of Ukraine. 


