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ÍÅÇÀËÅÆÍ²ÑÒÜ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÀÍÊÓ 
ßÊ ÃÎËÎÂÍÈÉ ×ÈÍÍÈÊ ÉÎÃÎ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 

Розкрито доцільність незалежності центрального банку та її вплив на адап-
тивність національної банківської системи. Встановлено, що об’єктивно неза-
лежність центрального банку залежить від обраного владою довгострокового 
курсу грошово-кредитної політики. 

Òðàäèö³éíî íåçàëåæí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ìàº äâ³ ôîðìè: ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó. Ï³ä ïîë³òè÷íîþ íåçàëåæ-
í³ñòþ ðîçóì³þòü ñàìîñò³éí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó â³ä âëàäè ïðè âñòà-
íîâëåíí³ ö³ëüîâèõ îð³ºíòèð³â ãðîøîâî¿ ìàñè, à ï³ä åêîíîì³÷íîþ íåçà-
ëåæí³ñòþ — ñàìîñò³éí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó ó âèáîð³ ³íñòðóìåíò³â 
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Äî ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü íåçàëåæ-
í³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó â³ä âëàäè â³äíîñÿòü: îñîáèñòó íåçàëåæí³ñòü 
÷ëåí³â îðãàí³â óïðàâë³ííÿ áàíêîì ³ cêëàäí³ñòü çì³í þðèäè÷íîãî ñòàòó-
ñó öåíòðàëüíîãî áàíêó [1]. Òàêîæ ñåðåä öèõ ôàêòîð³â íàçèâàþòü áþ-
äæåòíó ñàìîñò³éí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó òîùî. 

Öÿ ïðîáëåìà äîñòàòíüî âèâ÷åíà ³ íå ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî 
óòî÷íåííÿ â ìåæàõ îáðàíî¿ òåìè. Çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ äîñë³äæåííÿ 
âèêëèêàº äîö³ëüí³ñòü íåçàëåæíîñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó ³ ¿¿ âïëèâ íà 
àäàïòèâí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. 

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ º ïîíÿòòÿ, ùî âèçíà÷àº â³äíîñíèé õà-
ðàêòåð íåçàëåæíîñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó â³ä âëàäè, "áî åêîíîì³÷íà 
ïîë³òèêà äåðæàâè íå ìîæå óñï³øíî çä³éñíþâàòèñÿ áåç ¿¿ ÷³òêîãî óçãî-
äæåííÿ ³ ò³ñíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ç ãðîøîâî-êðåäèòíîþ ³ ô³íàíñîâîþ 
ïîë³òèêîþ öåíòðàëüíîãî áàíêó. Òîìó ó äîâãîñòðîêîâîìó ïëàí³ ïîë³-
òèêà öåíòðàëüíîãî áàíêó ïðÿìî âèçíà÷àºòüñÿ ïð³îðèòåòàìè ìàêðî-
åêîíîì³÷íîãî êóðñó âëàäè" [2]. Íà äóìêó àâòîðà, öå ñâ³ä÷èòü ëèøå 
ïðî çàãàëüíèé õàðàêòåð â³äíîñíîñò³ íåçàëåæíîñò³ äâîõ ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ — âëàäè ³ öåíòðàëüíîãî áàíêó, îäíàê íå ðîç-
êðèâàº àñïåêòó äîñòàòíîñò³ íåçàëåæíîñò³ òà ¿¿ ïåðåäóìîâ. 

Îäíàê, ïåðø í³æ ï³ä³éòè äî àíàë³çó îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, ñë³ä 
çàóâàæèòè, ùî òåðì³í "íåçàëåæí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó" íå çîâñ³ì 
òî÷íèé. Ï³ä íèì ðîçóì³þòü ñàìîñò³éí³ñòü áàíêó â äîñÿãíåíí³ ö³ëåé 
³ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ â îñîá³ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ àáî 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âèõîäÿ÷è ³ç òîãî, ùî öåíòðàëüíèé áàíê áóäü-ÿêî¿ 
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êðà¿íè íå ³ñíóº â³äîñîáëåíî, éîãî ðîáîòà íå ìàº ñåíñó ó â³äðèâ³ â³ä 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, îð³ºíòèðè ÿêî¿ íà ìàêðîð³âí³ çàäàþòüñÿ 
íàñàìïåðåä äåðæàâîþ. Îñê³ëüêè íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà — çàãàëü-
íèé äëÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îá’ºêò 
óïðàâë³ííÿ, íåêîðåêòíî ãîâîðèòè ïðî íåçàëåæí³ñòü öåíòðàëüíîãî 
áàíêó. à ìîæíà ëèøå ïðî éîãî ñàìîñò³éí³ñòü (àâòîíîì³þ). Îäíàê, 
âðàõîâóþ÷è çàãàëüíîïðèéíÿòå âèêîðèñòàííÿ öüîãî òåðì³íó, çàñòî-
ñîâóâàòèìåìî éîãî ó äàí³é ñòàòò³. 

Ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ äîö³ëü-
íîãî ð³âíÿ ñàìîñò³éíîñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó. Ïî-ïåðøå, íåçàëåæí³ñòü 
ñàìîö³ííà íå ñàìà ïî ñîá³, à ìàº çíà÷åííÿ ëèøå ó êîíêðåòí³é ñèòóà-
ö³¿. Ïî-äðóãå, äîö³ëüíèé ¿¿ ð³âåíü çàëåæèòü â³ä äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè. Äëÿ ð³çíèõ êðà¿í îäíàêîâ³ â³äíîñèíè öåíòðàëüíîãî áàíêó 
ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî ð³çíèé ð³âåíü äîñòàò-
íüî¿ ñàìîñò³éíîñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó, áî âëàäîþ öèõ êðà¿í ìîæå 
ðåàë³çîâóâàòèñÿ ð³çíà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà. Ëèøå íà ï³äñòàâ³ ðîçãëÿäó 
ö³º¿ ïîë³òèêè ìîæíà ðîáèòè âèñíîâêè ïðî äîñòàòí³ñòü àáî íàâ³òü íàä-
ì³ðíó ñàìîñò³éí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó. 

Çîñåðåäèâøèñü íà äàíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîäàõ, âèä³ëèìî 
òàê³ îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè âïëèâó öåíòðàëüíîãî áàíêó, ùî âèçíà÷àþòü 
äîñòàòí³ñòü éîãî íåçàëåæíîñò³. 

1. Îáðàíèé äåðæàâîþ ìåòîä ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè. 

Âèá³ð äèðåêòèâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ åêîíî-
ì³êîþ ïåðåäáà÷àº êîíöåíòðàö³þ âëàäè â ºäèíîìó öåíòð³. Â ³íøîìó 
ðàç³ òàêèé ìåòîä íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé. Äèðåêòèâíå 
óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº ïëàíóâàííÿ, æîðñòêî¿ äèñöèïë³íè ³ ñêîîðäè-
íîâàíîñò³ ä³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, àäæå öå ïîâ’ÿçàíî ç³ ñòðèìóâàí-
íÿì çäàòíîñò³ åêîíîì³êè äî ñàìîðåãóëÿö³¿. Òîìó â³äñóòí³ñòü êîîðäè-
íàö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ çóìîâëþº ïîÿâó õàîñó ó ñôåð³ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ äåñòàá³ë³çàö³þ åêîíîì³êè. Çà öèõ óìîâ íåïî-
ãîäæåí³ñòü àáî ð³çíîñïðÿìîâàí³ñòü ä³é öåíòðàëüíîãî áàíêó ³ âëàäè 
íå ìîæå äàòè ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó. 

2. Ì³ñöå íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ó ðåàë³çàö³¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. 

Åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè ïåðåäáà÷àº íå ëèøå âèçíà÷åííÿ 
äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé ³ îð³ºíòèð³â, à é âèðîáëåííÿ ïðîãðàì ¿õíüîãî 
äîñÿãíåííÿ. Íàö³îíàëüíà áàíê³âñüêà ñèñòåìà ìîæå ïðèìóñîâî çàëó-
÷àòèñÿ äî ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîãðàì. Ïðè öüîìó äåðæàâ³ íåîáõ³äíà 
ñòðóêòóðà, ùî îðãàí³çîâóº áàíêè ³ çìóøóº ¿õ ä³ÿòè çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ 
çîâí³øí³õ ö³ëåé íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, êîòð³ ÷àñòî íå 
ñï³âïàäàþòü ³ç âíóòð³øí³ìè. Òàêèì îðãàí³çóþ÷èì öåíòðîì ìîæå 
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áóòè áåçïîñåðåäíüî ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÿê çîâí³øí³é äëÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ àáî ¿¿ ï³äñèñòåìà — 
öåíòðàëüíèé áàíê. Ó äàíîìó âèïàäêó öåíòðàëüíèé áàíê íàáóâàº 
ñòàòóñó äåðæàâíîãî â³äîìñòâà ³ éîãî áàíê³âñüêà ñóòí³ñòü çâîäèòüñÿ 
ëèøå äî ôîðì îðãàí³çàö³¿. Òîìó ñòâåðäæóâàòè ïðî éîãî íåçàëåæ-
í³ñòü â³ä îðãàí³â âëàäè íåìàº ñåíñó. 

Òàê, íàïðèêëàä, äåðæàâíèé áàíê Â’ºòíàìó óïðàâëÿº íàö³î-
íàëüíîþ áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ, ìàþ÷è ñòàòóñ ì³í³ñòåðñòâà. Éîãî æ 
ä³ÿëüí³ñòþ êåðóº öåíòðàëüíà áàíê³âñüêà ðàäà çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâ-
íèê³â ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. Äåðæàâíèé áàíê Â’ºòíàìó íåñå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Âëàäà ìàº ïðàâî 
íàïðÿìó âòðó÷àòèñü ó éîãî ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî ïðîâå-
äåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè [3]. 

3. Æîðñòê³ñòü äåðæàâíî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. 
Ìàéæå ó âñ³õ êðà¿íàõ âëàäà äåêëàðóº ÿê ñâî¿ ö³ë³ ô³íàíñîâó 

³ ö³íîâó ñòàá³ëüí³ñòü. Îäíàê ðåàëüíî ïð³îðèòåòí³øèìè äëÿ íå¿ ìî-
æóòü áóòè é ³íø³ ö³ë³, íàïðèêëàä çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà. À ö³ëü ñòðèìàííÿ ³íôëÿö³¿ ïðèõî-
âàíî â³äñòóïàº íà äðóãèé ïëàí. Òîìó âèçíà÷èòè ðåàëüíó ïîë³òèêó 
äåðæàâè ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ ìîæíà, ëèøå îö³íèâøè, íàñê³ëüêè æîð-
ñòêà ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà, ç ÿêîþ ïîâ’ÿçàíà ³ îá’ºêòèâíà äî-
ö³ëüí³ñòü ñàìîñò³éíîñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ì’ÿêî¿ 
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè íåçàëåæíèé â³ä âëàäè öåíòðàëüíèé 
áàíê íå ïîòð³áåí, îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü äâîõ ïðîòèä³þ÷èõ öåíòð³â ëè-
øå çàøêîäèòü. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó á³ëüø ïðèé-
íÿòíà ðîëü òåõí³÷íîãî àãåíòà âëàäè ó ñôåð³ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïî-
ë³òèêè. Îòæå, âñòàíîâëåíî, ùî îá’ºêòèâíî íåçàëåæí³ñòü öåíòðàëü-
íîãî áàíêó çàëåæèòü â³ä îáðàíîãî âëàäîþ äîâãîñòðîêîâîãî êóðñó 
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Îáãðóíòóºìî íàø âèñíîâîê ïðèêëà-
äàìè ³ç ïðàêòèêè äåê³ëüêîõ êðà¿í. 

Â ²òàë³¿ ó ï³ñëÿâîºíí³ ðîêè çàëåæí³ñòü Áàíêó ²òàë³¿ â³ä îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âò³ëèëàñÿ ó ì’ÿêó ãðîøîâî-êðåäèòíó ïîë³òèêó 
êðà¿íè. Äî 1981 ð. Áàíê ²òàë³¿ âõîäèâ äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â ³ áóâ çîáîâ’ÿçàíèé êóïóâàòè âñ³ êàçíà÷åéñüê³ âåêñåë³, 
íå ïðîäàí³ ç àóêö³îíó. Ï³ñëÿ âèä³ëåííÿ áàíêó ³ç Ì³íô³íó â³í ñòàâ 
çîáîâ’ÿçàíèé íàäàâàòè Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â ïðÿìó êðåäèòíó ë³-
í³þ â ìåæàõ äî 14% âèòðàòíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. 

Â ²ñïàí³¿, ÿê ³ â ²òàë³¿, öåíòðàëüíèé áàíê — Áàíê ²ñïàí³¿ íå âè-
êîíóâàâ ôóíêö³þ ãàðàíòà ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Ïðè÷èíîþ öüîìó ñòà-
ëà ïåðåâàæàþ÷à â ïîë³òè÷íèõ ³ ñóñï³ëüíèõ êîëàõ äóìêà, ùî äëÿ êðà¿-
íè íåïðèéíÿòíà æîðñòêà ìîíåòàðíà ïîë³òèêà, áî åêîíîì³êó ³ çàé-
íÿò³ñòü ñòèìóëþº ë³áåðàëüíà ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà. Òàêà 
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ïîçèö³ÿ â³äîáðàçèëàñü ó ïîëîæåíí³ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, çã³ä-
íî ç ÿêèì Áàíê ²ñïàí³¿ çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ö³í 
óçãîäæåíî ³ç çàãàëüíèìè ö³ëÿìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè âëàäè. Ö³íîâà 
ñòàá³ëüí³ñòü ñòàëà ïðàêòè÷íî íåäîñÿæíîþ, ùî â 1980-õ ðîêàõ ³ çíàé-
øëî â³äîáðàæåííÿ ó ð³÷íèõ òåìïàõ ³íôëÿö³¿ â ñåðåäíüîìó íà ð³âí³ 
10%. Çà òàêîãî ï³äõîäó ïðîñòî íå áóëî íåîáõ³äíîñò³ ó ñàìîñò³éíîìó 
öåíòðàëüíîìó áàíêó. Ëèøå ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ Ìààñòðèõòñüêèõ óãîä ³ 
¿õíüîãî çàêð³ïëåííÿ ó íîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî öåíòðàëüíèé áàíê 
äàíó íîðìó áóëî çì³íåíî íà êîðèñòü Áàíêó ²ñïàí³¿. 

ßêùî æ çà ö³ëü âëàäà ðåàëüíî îáðàëà äîñÿãíåííÿ àáî ï³äòðèì-
êó ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, òî íåçàëåæí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó 
îá’ºêòèâíî îáãðóíòîâàíà. Íåçàëåæíèé öåíòðàëüíèé áàíê ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ íàñàìïåðåä ÿê åì³ñ³éíèé áàíê, ³ îñíîâíå éîãî çàâäàííÿì — íå 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ãðîøèìà, à ï³äòðèìêà ñòàá³ëüíîñò³ 
ö³í ÷è íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. 

Íàïðèêëàä, ó çàêîí³ "Ïðî Àâñòð³éñüêèé íàö³îíàëüíèé áàíê" 
ãîëîâíå éîãî çàâäàííÿ ñôîðìóëüîâàíå òàê: Àâñòð³éñüêèé íàö³îíàëü-
íèé áàíê ãàðàíòóº ñòàá³ëüí³ñòü ö³í, âèêîðèñòîâóþ÷è âñ³ ³ñíóþ÷³ 
â éîãî ðîçïîðÿäæåíí³ çàñîáè. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â³í ïîâèíåí ïîñëó-
ãóâàòèñÿ ³íòåðåñàìè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿ-
òîñò³, à òàêîæ ï³äòðèìóâàòè çàãàëüíó åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó ëèøå ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî öå íå çàãðîæóº äîñÿãíåí-
íþ ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ [4]. 

Òàêèé ï³äõ³ä äî çàâäàíü öåíòðàëüíîãî áàíêó çàáåçïå÷óº íàÿâ-
í³ñòü ó êðà¿í³ äâîõ íåçàëåæíèõ òà âð³âíîâàæóþ÷èõ îäèí îäíîãî 
öåíòð³â ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè — öåíòðàëüíîãî áàíêó 
³ âëàäè é â³äîáðàæàº ñàìîñò³éí³ñòü ïîçèö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè â³äíîñíî äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. 

Îäíàê ó åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ³ç íèçüêèì ð³âíåì ³í-
ôëÿö³¿ öåíòðàëüíèé áàíê òàêîæ ìîæå ìàòè íèçüêèé ñòóï³íü íåçàëåæ-
íîñò³ â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå ñâ³ä÷èòü íå ïðî â³äñóòí³ñòü çâ’ÿçêó 
ì³æ äàíèìè ÿâèùàìè, à ëèøå äàº ïðàâî ñòâåðäæóâàòè, ùî íåçàëåæ-
í³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó — íå ºäèíèé ôàêòîð óòðèìàííÿ íèçüêîãî 
ð³âíÿ ³íôëÿö³¿. Ñïðèÿòëèâèé ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé ôîí çìåíøóº 
íàî÷í³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ íåçàëåæí³ñòþ öåíòðàëüíîãî áàíêó â³ä îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íôëÿö³ºþ, êîòðà ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ó ïåð³îäè 
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ êðèç. 

Îñíîâíèì äåðæàâíèì â³äîìñòâîì, êîòðå ïðàöþº ç öåíòðàëü-
íèì áàíêîì ³ îòðèìóº íàä íèì âëàäó çà óìîâ âòðàòè íåçàëåæíîñò³, º 
ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â. Äî éîãî çàâäàíü íàëåæèòü ô³íàíñóâàííÿ 
äåðæàâíèõ âèòðàò. Òîìó çàâæäè ³ñíóº íåáåçïåêà, ùî äîì³íóþ÷å íàä 
öåíòðàëüíèì áàíêîì ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè 
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éîãî ÿê äæåðåëî ïîêðèòòÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî íå-
ïðèïóñòèìå ïðè ïðîâåäåíí³ äîâãîñòðîêîâî¿ æîðñòêî¿ ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. 

Ó êðà¿íàõ, äå âëàäà ïðîâîäèòü âèâàæåíó ô³íàíñîâó ïîë³òèêó 
³ çàö³êàâëåíà ó çáåðåæåíí³ ìåõàí³çì³â åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, íå-
çàëåæí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó ï³äòðèìóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè îáìå-
æåííÿìè ìîæëèâîãî âòðó÷àííÿ â éîãî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ öå âèÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç çàáîðîíó ïîºäíóâàòè 
äåðæàâíó ñëóæáó ³ ðîáîòó ó öåíòðàëüíîìó áàíêó, îñîáëèâî íà 
êåð³âíèõ ïîñàäàõ; çàõèñò êåð³âíèê³â áàíêó â³ä óñóíåííÿ ç ïîñàäè; 
ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â áàíêó íà òðèâàëèé òåðì³í ç îáìåæåííÿì 
ê³ëüêîñò³ ìîæëèâèõ ïðèçíà÷åíü ³ áàãàòî ³íøèõ çàõîä³â. 

Ó çàêîíîäàâñòâ³ Àâñòð³¿ íàâ³òü çàïèñàíî, ùî ôåäåðàö³ÿ íå ïî-
âèííà âæèâàòè áóäü-ÿêèõ ä³é, êîòð³ ìîãëè á çàøêîäèòè âèêîíàííþ 
åì³ñ³éíèì áàíêîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Ó ðàç³ æ ïîðóøåííÿ äàíî¿ âèìî-
ãè ìîæå áóòè ñêëèêàíî òðåòåéñüêèé ñóä ï³ä ãîëîâóâàííÿì î÷³ëüíèêà 
Âåðõîâíîãî ñóäó, êîòðèé çîáîâ’ÿçàíèé âèð³øèòè ïèòàííÿ ó òðèäåí-
íèé òåðì³í [5]. 

Äî 1999 ð. çàêîíîäàâñòâî ÔÐÍ ïåðåäáà÷àëî ï³äòðèìêó Áóíäåñ-
áàíêîì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ôåäåðàëüíî¿ âëàäè, îäíàê ëèøå òîþ 
ì³ðîþ, â ÿê³é öÿ ï³äòðèìêà íå ñóïåðå÷èëà îñíîâí³é ö³ë³ çáåðåæåííÿ 
ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. Áóíäåñáàíê âñòàíîâëþâàâ ñâî¿ âè-
òðàòè ñàìîñò³éíî, áåç íàãëÿäó ôåäåðàëüíî¿ âëàäè, àëå éîãî áþäæåò 
áóâ ï³äêîíòðîëüíèì Ôåäåðàëüí³é ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ [6]. Â³äíîøåííÿ 
äî íåçàëåæíîñò³ öåíòðîáàíêó ç áîêó âëàäè âèÿâëÿº ¿õí³ ³ñòèíí³ ïî-
ãëÿäè íà ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êîþ ³ áàíê³âñüêèì ñåêòîðîì. 

Ïðîòèëåæíèì ïðèêëàäîì º ïðàâîâèé ñòàòóñ Áàíêó ²òàë³¿. 
²òàë³ÿ — îäíà ç íåáàãàòüîõ êðà¿í, äå â êîíñòèòóö³¿ íå áóëî íàâ³òü 
çãàäêè ïðî öåíòðàëüíèé áàíê, òàì çà Áàíêîì ²òàë³¿ çàêîíîäàâ÷î íå 
áóëè çàêð³ïëåí³ îáîâ’ÿçêè ùîäî ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïî-
ë³òèêè. ¯¿ çàãàëüí³ íàïðÿìè âèçíà÷àëèñÿ âëàäîþ, ÷è¿ âêàç³âêè âðà-
õîâóâàëèñÿ Ì³æâ³äîì÷èì êîì³òåòîì ³ç êðåäèò³â ³ çáåðåæåíü, êîòðèé 
ôîðìàëüíî â³äïîâ³äàâ çà êðåäèòíó ïîë³òèêó. Äî ñêëàäó öüîãî 
êîì³òåòó ïðåäñòàâíèêè öåíòðàëüíîãî áàíêó íàâ³òü íå âõîäèëè, Áàíê 
²òàë³¿ áóâ ëèøå éîãî òåõí³÷íèì àãåíòîì. Çà òàêîãî ðîçïîä³ëó îáî-
â’ÿçê³â ³ ïîâíîâàæåíü íåçàëåæí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó îá’ºêòèâíî 
íå âèìàãàëàñÿ. Òîìó Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ïåðåâ³ðÿëî ùîð³÷íèé 
áþäæåò Áàíêó ²òàë³¿ äî óòâåðäæåííÿ éîãî íà ðàä³ äèðåêòîð³â áàíêó 
³ çàãàëüíîìó ç³áðàíí³ àêö³îíåð³â. 

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè äåìîíñòðóþòü, ùî íåçàëåæí³ñòü öåíòðàëüíîãî 
áàíêó ö³ííà ëèøå òîä³, êîëè âëàäà ñâ³äîìî îáèðàº òàêó ìîäåëü óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³êîþ, çà ÿêî¿ öåíòðàëüíèé áàíê âèñòóïàº ¿¿ ð³âíîïðàâíèì 



   Степаненко А.І. 

104 

ïàðòíåðîì ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Éîãî îñ-
íîâíèì çàâäàííÿì º óòðèìàííÿ âëàäè â³ä êîí’þíêòóðíèõ ä³é, ÿê³ íå 
âïèñóþòüñÿ ó çàãàëüíèé íàïðÿì ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Çà öèõ 
óìîâ âëàäà ñâ³äîìî éäå íà ñòâîðåííÿ íåçàëåæíîãî óïðàâëÿþ÷îãî ³ 
åêñïåðòíîãî öåíòðó ðåãóëþâàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ çàêî-
íîäàâ÷î çàáåçïå÷óº óìîâè éîãî ñàìîñò³éíîñò³.  

Òàêèì ÷èíîì, íå îö³íþþ÷è âàð³àíòè äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íåçàëåæí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàí-
êó — éîãî îáîâ’ÿçêîâà îçíàêà. Îñîáëèâî àêòóàëüíà òà äîö³ëüíà âîíà 
òîä³, êîëè ñòðèæíåì äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè º äåðæàâíå äåðå-
ãóëþâàííÿ ñôåð óïðàâë³ííÿ, êîòð³ íå ïîòðåáóþòü ïðèñóòíîñò³ äåðæàâè 
àáî äîïóñêàþòü àëüòåðíàòèâíå äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ñàìîðå-
ãóëþâàííÿ ðèíêó. Îäíàê íàâ³òü òîä³ ïðàâèëüíîþ âáà÷àºòüñÿ ñèñòåìà 
â³äíîñèí öåíòðàëüíîãî áàíêó ³ âëàäè, êîëè öåíòðàëüíèé áàíê ñàìî-
ñò³éíèé ó ñâî¿é îïåðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³, àëå îð³ºíòóºòüñÿ íà äîâãîñòðî-
êîâó ïðîãðàìó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Íåçàëåæí³ñòü öåí-
òðàëüíîãî áàíêó íàâ³òü òåîðåòè÷íî íå ìîæå áóòè àáñîëþòíîþ, îñê³ëü-
êè â³í ïðîâîäèòü ãðîøîâî-êðåäèòíó ïîë³òèêó êðà¿íè íå íà âëàñíèé 
ðîçñóä, à ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîåêîíîì³÷íèõ ö³ëåé êðà¿íè ³ ïîãîä-
æóþ÷è ñâî¿ ä³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè ô³íàíñîâî¿ âëàäè. 

Öåíòðàëüíèé áàíê ìàº äâî¿ñòó ïðèðîäó. Ç îäíîãî áîêó, öå 
áàíê³âñüêà óñòàíîâà, ç ³íøîãî — îðãàí, ÿêèé ïðîâîäèòü äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ó ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é ñèñòåì³. Âèêîðèñòàííÿ öåíòðàëü-
íîãî áàíêó äëÿ âïëèâó íà íàö³îíàëüíó áàíê³âñüêó ñèñòåìó åôåêòèâ-
íå ç òî÷êè çîðó îðãàí³â âëàäè, áî öåíòðîáàíê º ÷àñòèíîþ íà-
ö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ³ äåðæàâà îòðèìóº ïðÿìèé äîñòóï 
äî ìåõàí³çì³â ¿¿ âíóòð³øíüîãî ðåãóëþâàííÿ. Òîìó íåîáõ³äíî çàçíà-
÷èòè: ÷èì âèùèé ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó, òèì 
âàãîì³øå éîãî çíà÷åííÿ ó ìåõàí³çì³ âíóòð³øíüî¿ àäàïòèâíî¿ ñàìîðå-
ãóëÿö³¿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà. ² ÷èì á³ëüøå öåíòðàëüíèé áàíê íåçà-
ëåæíèé â³ä âëàäè, òèì ñèëüí³øå â³í ñïðèÿº äîì³íóâàííþ ðåàêòèâ-
íî¿ ïîâåä³íêè â íàö³îíàëüí³é áàíê³âñüê³é ñèñòåì³.  

Ó âñ³õ êðà¿íàõ äåðæàâà ïîêëàäàº íà öåíòðàëüíèé áàíê îáîâ’ÿç-
êè ùîäî äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà. Öþ ôóíêö³þ öåíòðîáàíê ìîæå âèêîíóâàòè 
³ç ð³çíèìè íàñë³äêàìè äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Íåçà-
ëåæíîìó öåíòðàëüíîìó áàíêó ëåãøå çíàéòè ìåõàí³çìè, çà ÿêèõ äî-
ñÿãàºòüñÿ êîìïðîì³ñ ì³æ çîâí³øí³ìè ³ âíóòð³øí³ìè äëÿ ñèñòåìè 
ö³ëÿìè. Ïðè öüîìó áàãàòî ðåãóëþþ÷èõ âïëèâ³â öåíòðàëüíîãî áàíêó 
íà ñèñòåìó ïåðåòâîðþþòüñÿ íà åëåìåíòè âíóòð³øíüîãî ñàìîðåãóëþ-
âàííÿ, çì³íè ó ñèñòåì³ â³äáóâàþòüñÿ á³ëüø îðãàí³÷íî ³ ñòâîðþþòü 
ìåíøå ïðîòèð³÷. 
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Îäíàê òàêà ïîâåä³íêà öåíòðàëüíîãî áàíêó ç òî÷êè çîðó âëàäè 
ìåíø åôåêòèâíà, ÷åðåç òå ùî óïðàâëÿþ÷³ ñèãíàëè äîâîäÿòüñÿ äî 
åëåìåíò³â ñèñòåìè ïîâ³ëüí³øå, îñê³ëüêè ñïî÷àòêó àíàë³çóþòüñÿ 
öåíòðàëüíèì áàíêîì. Â³í ìîæå äîïóñêàòè ä³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ äîâãî-
ñòðîêîâîãî åôåêòó, ÿê³ ïðîòå çìåíøóþòü î÷³êóâàíèé âëàäîþ ïîòî÷-
íèé åôåêò, îêðåì³ îïåðàòèâí³ ä³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàâ³òü ìîæóòü 
áóòè îñêàðæåí³ ÿê íåïðîäóìàí³ êîí’þíêòóðí³, çíèæóºòüñÿ ìîæëè-
â³ñòü òèñêó âëàäè íà áàíê³âñüêèé ñåêòîð ³ç ìåòîþ âèêîíàííÿ êîðîò-
êîñòðîêîâèõ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü. Öå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî 
ïðÿì³ óïðàâë³íñüê³ ñèãíàëè äåðæàâè íàö³îíàëüí³é áàíê³âñüê³é ñèñòå-
ì³ ïðè íåçàëåæíîñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó ìîæóòü âèêðèâëÿòèñÿ â ³í-
òåðåñàõ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè. Öåíòðàëüíèé áàíê ñòàº ñâîãî ðîäó 
äåìïôåðîì ì³æ äåðæàâîþ ³ íàö³îíàëüíîþ áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ. 

Õî÷à ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê òàêà çà íàÿâíîñò³ íåçà-
ëåæíîãî öåíòðàëüíîãî áàíêó ä³éñíî ñòàº ìåíø åôåêòèâíîþ ç òî÷êè 
çîðó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îäíàê âñå öå êîìïåíñóºòüñÿ ìåõàí³çìàìè ¿¿ 
ñàìîðåãóëþâàííÿ. Êð³ì òîãî, íåçàëåæí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó º íå 
ëèøå â³äîáðàæåííÿì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, à é îäíî÷àñíî 
ìàº ç íåþ ³ çâîðîòíèé çâ’ÿçîê, áî öåíòðàëüíèé áàíê ðåàë³çóº ãðîøîâî-
êðåäèòíó ïîë³òèêó äåðæàâè ³ º ºäèíèì åì³ñ³éíèì öåíòðîì êðà¿íè. 

²ùå íåçàëåæíèé öåíòðàëüíèé áàíê íàáóâàº âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
âàãè ó ïèòàííÿõ âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ çäàòíèé àêòèâ-
íî âïëèâàòè íà ð³øåííÿ, ñõâàëåí³ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ âëà-
äàìè. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ öåíòðàëüí³ áàíêè ñòàþòü ãàðàíòàìè ô³íàí-
ñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ óñ³º¿ äåðæàâè, âèçíà÷àþ÷è ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â 
ô³íàíñîâîãî ðèíêó — ÿê, íàïðèêëàä, Áóíäåñáàíê ó Í³ìå÷÷èí³. 
Ó Ô³íëÿíä³¿ íåçàëåæíèé öåíòðàëüíèé áàíê ò³ñíî ñï³âðîá³òíè÷àº 
ç âëàäîþ. Ïîíàä òå, â³í êîîðäèíóº ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òè-
êè ð³çíèìè â³äîìñòâàìè. 

Ó àäàïòàö³éíèõ ìåõàí³çìàõ ñàìîðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ³íôîðìàö³éíà â³äêðèò³ñòü öåí-
òðàëüíîãî áàíêó. Ç ö³ºþ ìåòîþ öåíòðàëüí³ áàíêè ïóáë³êóþòü íàïðÿ-
ìè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, äàí³ ùîäî êëþ÷îâèõ ³íäèêàòîð³â 
ô³íàíñîâîãî ðèíêó, ïåðñïåêòèâí³ ïðîãíîçè òà ³íøó ³íôîðìàö³þ. 
Îá’ºêòèâí³ñòü ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àº òî÷í³ñòü âëàñíèõ îö³íîê êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â, êîòð³ âèêîðèñòîâóþòü ¿¿ ÿê âèõ³äí³ äàí³. ×åðåç öå 
îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº íåçàëåæíà îö³íêà öåíòðàëüíèì áàíêîì åêî-
íîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ùî ñïðèÿº ï³äâèùåííþ àäàïòèâíîñò³ íà-
ö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Òîìó á³ëüø³ñòü öåíòðàëüíèõ áàíê³â 
ìàþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ åêîíîì³÷í³ ³ äîñë³äíèöüê³ ñëóæáè. 

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè òàêîæ ìàº ó øòàò³ öåíòðàëüíîãî 
àïàðàòó ³ òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ 
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çáèðàííÿì, îáðîáêîþ ³ àíàë³çîì ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Öå äîçâîëÿº îòðèìàòè âëàñíó îá’ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîöåñè, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³. Òî÷íà ³íôîðìàö³ÿ íåîá-
õ³äíà äëÿ ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Âèêîðèñòàííÿ îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ äîïóñêàºòüñÿ ëèøå ç ïåâíèìè îáìåæåííÿìè, áî îô³ö³éíà ñòà-
òèñòèêà çìóøåíà âðàõîâóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
â îêðåì³ ïåð³îäè çàö³êàâëåíî¿ êîðèãóâàòè äàí³ ïðî ðåàëüíó åêî-
íîì³÷íó ñèòóàö³þ. Òîìó íåð³äêî ñòàòèñòè÷í³ äàí³ òà ïðîãíîçè Íàö³-
îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ³ âëàäè â³äð³çíÿþòüñÿ. 

Íàö³îíàëüíèé áàíê Øâåéöàð³¿ òàêîæ ïðîâîäèòü àíàëîã³÷íó 
ðîáîòó. Àäåêâàòíà îö³íêà åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì 
ò³ñíèõ êîíòàêò³â áàíêó ç ïðåäñòàâíèêàìè íàóêîâèõ, ä³ëîâèõ ³ ïîë³-
òè÷íèõ ê³ë, à òàêîæ äåðæàâíèõ â³äîìñòâ. Äîäàòêîâèì ³íñòðóìåíòîì 
º âëàñí³ àíàë³òè÷í³ äîñë³äæåííÿ áàíêó. Íà ¿õí³é áàç³ íàö³îíàëüíèé 
áàíê íå ð³äøå í³æ ðàç ó êâàðòàë ïóáë³êóº îãëÿä çàãàëüíîãî íàïðÿìó 
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, îð³ºíòèðè íà ìàéáóòí³é ïåð³îä ³ ïðè-
÷èíè, ùî ìîæóòü çìóñèòè áàíê çì³íèòè íàì³÷åíèé êóðñ. Öÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, 
ùî ï³äâèùóþòü àäàïòèâí³ñòü ñèñòåìè [7]. Áàíê Ô³íëÿíä³¿ òàêîæ 
çàáåçïå÷óº ìîí³òîðèíã åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. 

Çà â³äñóòíîñò³ ñàìîñò³éíîñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó íåîáõ³äí³ñòü 
ó âëàñíèõ äîñë³äæåííÿõ, îö³íö³ ñèòóàö³¿ ³ ïðîãíîçóâàíí³ â³äïàäàº, 
àäæå äóìêà çàëåæíîãî öåíòðàëüíîãî áàíêó íå ìîæå ðîçõîäèòèñÿ 
ç îô³ö³éíîþ ïîçèö³ºþ âëàäè. Ó öüîìó ðàç³ â íàö³îíàëüí³é áàíê³â-
ñüê³é ñèñòåì³ ³ íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ íåìàº íåçàëåæíîãî åêñïåðòà, 
ÿêèé âèêîðèñòîâóº ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ óí³êàëüíèé çà îáñÿãîì 
³ òî÷í³ñòþ ìàñèâ ³íôîðìàö³¿, à äîñòóï äî íüîãî ç ó÷àñíèê³â íàö³î-
íàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ìàº ëèøå öåíòðàëüíèé áàíê. 
Öå çíèæóº çäàòí³ñòü áàíê³âñüêîãî êîìïëåêñà äî åôåêòèâíîãî ñàìî-
ðåãóëþâàííÿ ³ àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè. 

Íåçàëåæí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó íå ïîâèííà îçíà÷àòè áåç-
êîíòðîëüí³ñòü. Ïîíàä òå, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ÷èì ñàìîñò³éí³øèé 
áàíê ó ñâî¿õ ä³ÿõ, òèì ïðîçîð³øîþ ïîâèííà áóòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü 
³ çâ³òí³ñòü äëÿ àóäèòîð³â ³ óïîâíîâàæåíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Öå ñïðàâåäëèâî äëÿ óñ³õ áåç âèíÿòêó ñôåð ä³ÿëüíîñò³ 
öåíòðàëüíîãî áàíêó — â³ä ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè 
äî ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, äîçâîëÿº ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü éîãî 
ðîáîòè ³ íàâ³òü ïîì’ÿêøèòè îáìåæåííÿ ó éîãî âçàºìîâ³äíîñèíàõ 
ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðèêëàäè ³ç äîñâ³äó öåíòðàëüíèõ 
áàíê³â Ô³íëÿíä³¿, Ôðàíö³¿, Àâñòð³¿ ³ Í³ìå÷÷èíè ñâ³ä÷àòü íà êîðèñòü 
òàêî¿ íàøî¿ ïîçèö³¿. 
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Òàê, ñóâîðèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ öåíòðàëü-
íîãî áàíêó äîçâîëÿº Áàíêó Ô³íëÿíä³¿ îäíî÷àñíî áóòè íåçàëåæíèì 
â³ä âëàäè, ìàòè ïðàâî íå ïîãîäæóâàòèñÿ íà ðîçì³ùåííÿ âëàäîþ 
âíóòð³øí³õ ïîçèê, óñï³øíî ï³äòðèìóâàòè ö³íîâó ñòàá³ëüí³ñòü ³ çàêî-
íîäàâ÷î âñòàíîâëåíå ïðàâî ïðÿìîãî êðåäèòóâàííÿ âëàäè, ùî çàñòî-
ñîâóþòü ëèøå ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ. 

Äî 1999 ð. Áàíê Ôðàíö³¿ òàêîæ ìàâ ïðàâî íàäàâàòè äåðæàâ³ 
êðåäèòè ó ðîçì³ðàõ, îáìåæåíèõ çàêîíîì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçì³ð 
òàêèõ ïîçèê ³ àâàíñ³â áóâ íåçíà÷íèì — 20,5 ìëðä ôðàíöóçüêèõ ôðàí-
ê³â, ç ÿêèõ 10 ìëðä íàäàâàëèñÿ íà áåçïðîöåíòí³é îñíîâ³, à çà ³íøèìè 
10 ìëðä îïëàòà çä³éñíþâàëàñÿ çà íàéíèæ÷èìè ïðîöåíòíèìè ñòàâêà-
ìè, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ Áàíêîì Ôðàíö³¿ ï³ä ÷àñ îñòàíí³õ êîðîò-
êîñòðîêîâèõ îïåðàö³é íà ðèíêó êàï³òàë³â. Ïðè äåô³öèò³ çá³ëüøåííÿ 
êðåäèòó çä³éñíþâàëîñÿ çà ðàõóíîê éîãî áåçïðîöåíòíî¿ ÷àñòèíè, ïðè 
íàäëèøêàõ — â³í çíèæóâàâñÿ íàñàìïåðåä çà ðàõóíîê ïðîöåíòíî¿ ÷àñ-
òêè [8]. Òàêå æîðñòêå, êîíòðîëüîâàíå ïàðëàìåíòîì ïðÿìå êðåäèòó-
âàííÿ äåðæàâè íå ìàëî ñóòòºâèõ íàñë³äê³â äëÿ ðåçóëüòàò³â ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ³ âîäíî÷àñ äîçâîëÿëî çìåíøèòè çàòðàòè äåðæàâè 
ïî ïîçèêàõ íà ïîêðèòòÿ êàñîâîãî äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Òî-
ìó äàíèé äîñâ³ä Ôðàíö³¿¿ ìîæå áóòè âèçíàíèé ÿê ïîçèòèâíèé. 

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Àâñòð³éñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó º íàä³éíà çàêîíîäàâ÷à çàõèùåí³ñòü éîãî ñàìîñò³é-
íîñò³. Àâñòð³éñüê³ ôåäåðàëüí³ òà çåìåëüí³ âëàäè íå ìîæóòü ïðÿìî ÷è 
îïîñåðåäêîâàíî îòðèìóâàòè êîøòè ³ç áàíêó, íå ïåðåäàâøè éîìó 
åêâ³âàëåíòíîãî çîëîòîâàëþòíîãî ïîêðèòòÿ. Îäíàê, çàâäÿêè âèñî-
êîìó ñòóïåíþ çàõèùåíîñò³ íåçàëåæíîñò³ áàíêó â³ä îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ äîïóñêàºòüñÿ íàäàííÿ íèì êî-
ðîòêîñòðîêîâèõ êðåäèò³â ôåäåðàëüí³é âëàä³ íà ïîêðèòòÿ êàñîâîãî 
äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Ó Í³ìå÷÷èí³ äî 1999 ð. Áóíäåñáàíê ìàâ ïðàâî íàäàâàòè âëàä³ 
êðà¿íè êîðîòêîñòðîêîâ³ êðåäèòè íà çàãàëüíó ñóìó íå á³ëüøå 6 ìëðä 
ìàðîê. Êðåäèòè òàêîæ ìîãëè íàäàâàòèñÿ ñïåö³àëüíèì ôîíäàì ôåäå-
ðàëüíî¿ âëàäè, àëå ¿õí³ ñóìè áóëè ùå ìåíø ñóòòºâ³ — â³ä 50 äî 
600 ìëí ìàðîê. Êðåäèòè, ùî íàäàâàëèñÿ ïðåäñòàâíèêàì çåìåëü, áó-
ëè îáìåæåí³ ñóìîþ â³ä 40 äî 80 ìàðîê íà îñîáó [9]. 

Öåíòðàëüíèé áàíê º åì³ñ³éíèì áàíêîì, áóäü-ÿêà, íàâ³òü ãîñ-
ïîäàðñüêà îïåðàö³ÿ, ùî ïîâ’ÿçàíà ç³ çá³ëüøåííÿì ãîò³âêè àáî áåçãî-
ò³âêîâèõ êîøò³â, çíàõîäèòüñÿ â îá³ãó. Íà â³äì³íó â³ä óñ³õ ³íøèõ áàí-
ê³â ³ ï³äïðèºìñòâ åì³ñ³éíèé áàíê çä³éñíþº âèòðàòè ó íàö³îíàëüí³é 
âàëþò³ íå â ìåæàõ çàñîá³â, íàÿâíèõ íà éîãî ðàõóíêàõ ó áàíêàõ, à ç³ 
ñâî¿õ âíóòð³øí³õ ðàõóíê³â ³ òîìó ìàº ëèøå âíóòð³øí³ îáìåæåííÿ íà 
âèäàòêè. Êð³ì òîãî, äàëåêî íå âñ³ êîøòè, ïåðåðàõîâàí³ ç ðàõóíê³â 
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áàíêó, ï³ääàþòüñÿ êîíòðîëþ ïðè àíàë³ç³ ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â 
ä³ÿëüíîñò³ åì³ñ³éíîãî áàíêó.  

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó íà êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ áàíê³â íà-
êëàäàþòüñÿ âèçíà÷åí³ îñîáèñò³ îáìåæåííÿ äëÿ óñóíåííÿ ìîæëèâî¿ 
¿õíüî¿ ³íñàéäåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ÑØÀ ÷ëåíè Ðàäè ÔÐÑ ïðîòÿãîì 
óñüîãî òåðì³íó ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü çîáîâ’ÿçàí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä îñî-
áèñòèõ ä³ëîâèõ çâ’ÿçê³â ³ç áàíêàìè ³ êîìïàí³ÿìè, íå ïðàöþâàòè â íèõ 
ÿê ðÿäîâ³ ñï³âðîá³òíèêè, íå âõîäèòè äî ¿õíüîãî ïðàâë³ííÿ, íå áóòè 
êåð³âíèêàìè ÷è àêö³îíåðàìè. Ó ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü ÷ëåíà ðàäè äàíà îñîáà ïðîòÿãîì äâîõ ìàéáóòí³õ ðîê³â 
íå ìàº ïðàâà çàéìàòè áóäü-ÿê³ ïîñàäè ó áàíêàõ, ÿê³ º ÷ëåíàìè ÔÐÑ. 

Â ²ñïàí³¿ âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê, çã³äíî ç ÿêèì êåð³âíèê Áàíêó 
²ñïàí³¿ çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåäàâàòè âëàñíå ìàéíî ³ äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ 
ñïåö³àëüí³é óñòàíîâ³. Ïðè÷èíîþ éîãî çàïðîâàäæåííÿ ñòàëè ÷èñëåíí³ 
ô³íàíñîâ³ çëîâæèâàííÿ 1980—1990-õ ðîê³â, äå ô³ãóðóâàëè ÷ëåíè êåð³â-
íèöòâà öåíòðîáàíêó. Êîëèøíüîãî óïðàâëÿþ÷îãî áóëî çâèíóâà÷åíî 
ó ïðèõîâóâàíí³ ïîäàòê³â, ï³äðîáö³ äîêóìåíò³â ³ çëîâæèâàíí³ ³íñàé-
äåðñüêîþ ³íôîðìàö³ºþ. Àíàëîã³÷íèé ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ îñîáèñòîãî 
ìàéíà â äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ ó Í³ìå÷÷èí³. 

Ñàìå ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âëàñíèìè ³íòåðåñàìè äåÿêèõ êå-
ð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ áàíê³â, øâèäøå çà âñå ñòàþòü ïðåäìåòîì ãðî-
ìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ òà êðèòèêè é ìîæóòü ñóòòºâî ï³ä³ðâàòè àâ-
òîðèòåò öåíòðàëüíîãî áàíêó. ² âîíè çìóøóþòü êåð³âíèê³â öåíòðî-
áàíê³â ³òè íà íåïðèïóñòèì³ êîìïðîì³ñè ç ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü äëÿ 
òîãî, ùîá îäåðæàòè ï³äòðèìêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â öåíòðàëüíîãî áàíêó íàä âèäàòêàìè íå-
ð³äêî ñòàº ïðè÷èíîþ ñïðîá âòðó÷àííÿ âëàäè â éîãî ä³ÿëüí³ñòü. 
Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ö³ êîøòè ïîâí³ñòþ ÷è ïåðåâàæíî ïåðåðàõîâóþòü-
ñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ðîçì³ð ïåðåðàõîâàíî¿ ÷àñòêè ïîñò³éíî 
çá³ëüøóºòüñÿ. Ïðè öüîìó âëàäà çàö³êàâëåíà â îòðèìàíí³ äîäàòêîâèõ 
ñóì. Çðîñòàííÿ ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â íàä âèäàòêàìè öåíòðàëüíîãî 
áàíêó ìîæå äîñÿãàòèñÿ íåôîðìàëüíèìè çàõîäàìè âëàäè, à ñàìå: 

— ñêîðî÷åííÿì éîãî âèòðàò; 
— ï³äøòîâõóâàííÿì áàíêó äî ðîáîòè íà â³äêðèòèõ ðèíêàõ ç ìå-

òîþ íå ëèøå ¿õíüîãî ðåãóëþâàííÿ, àëå é îòðèìàííÿ äîõîäó, õî÷à 
ïðèáóòîê íå º ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó; 

— çì³íîþ ïîðÿäêó îáë³êó àêòèâ³â áàíêó òîùî. 
Ñêîðî÷åííÿ âèòðàò öåíòðàëüíîãî áàíêó ìàº ïðèðîäí³ ìåæ³, 

ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åííÿì íîðìàëüíîãî âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ çàâ-
äàíü ³ ôóíêö³é, íåîáõ³äí³ñòþ óäîñêîíàëåííÿ çàñòîñîâàíèõ áàíê³â-
ñüêèõ òåõíîëîã³é, ñòâîðåííÿì êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ óìîâ îïëàòè 
ïðàö³ ïðàö³âíèêàì áàíêó òà ³íøèìè ÷èííèêàìè. Îäíàê íàéá³ëüøèé 
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îäíî÷àñíèé åôåêò âëàäà ìîæå îòðèìàòè â³ä çì³íè ïîðÿäêó îáë³êó 
çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â. Àäæå á³ëüø³ñòü öåíòðàëüíèõ áàíê³â âðàõî-
âóþòü ó ñâî¿õ áàëàíñàõ çîëîòîâàëþòí³ ðåçåðâè çà ì³í³ìàëüíîþ âàð-
ò³ñòþ, ìàþ÷è òàêèì ÷èíîì âåëè÷åçí³ ïðèõîâàí³ ðåçåðâè, ùî ñïðèÿº 
âèñîê³é ñò³éêîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. Òàê³ ñïðîáè º íàâ³òü ó êðà¿-
íàõ ³ç âèñîêèì ð³âíåì ô³íàíñîâî¿ êóëüòóðè ³ òðàäèö³ÿìè íåçàëåæ-
íîñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó. Òàê, ó 1997 ð. âëàäà Í³ìå÷÷èíè âèìàãàëà 
â³ä Áóíäåñáàíêó ïåðåîö³íèòè íå ëèøå âàëþòí³ ðåçåðâè, àëå é çîëî-
òèé çàïàñ. Ïðîòå Áóíäåñáàíê â³äõèëèâ öþ ïðîïîçèö³þ, ùî ï³äòâåð-
äèëî éîãî íåçàëåæíèé ñòàòóñ. 

Îñíîâíîþ ñâ³òîâîþ òåíäåíö³ºþ º ðîçøèðåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
öåíòðàëüíîãî áàíêó ³ ¿¿ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ çà íèì. Äàíà òåí-
äåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ é ó êðà¿íàõ, ÿê³ äîñÿãëè ñò³éêîãî âèñîêîãî 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó, é ó äåðæàâàõ, ÿê³ ëèøå éäóòü äî 
öüîãî. Äëÿ ïåðøèõ ðîçøèðåííÿ íåçàëåæíîñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó º 
çàñîáîì ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çà ìîæëèâîãî 
âèíèêíåííÿ òðóäíîù³â. Äëÿ ³íøèõ — öå çàñ³á äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíî¿ 
ñèòóàö³¿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ñàìîðåãó-
ëþâàííÿ ó ô³íàíñîâ³é òà áàíê³âñüê³é ñèñòåìàõ. 
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