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Проаналізовано світовий досвід реалізації проектів на засадах публічно-
приватного партнерства, розглянуто можливості та здійснена оцінка потен-
ціалу застосування цього інструментарію для реалізації інфраструктурних 
проектів та надання публічних послуг в Україні. Обґрунтовано необхідність 
державної підтримки у цій сфері. Визначено роль науки у розвитку публічно-
приватного партнерства, запропоновано актуальні напрями для проведення 
наукових досліджень із цих питань.  

30 æîâòíÿ 2010 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî", ÿêèì âèçíà÷åíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
çàñàäè âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ïàðòíåð³â ³ç ïðèâàòíèìè òà îñíîâí³ 
ïðèíöèïè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Öåé çàêîí âèçíà÷èâ 
íîâ³ ï³äõîäè äî ñï³âïðàö³ äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ïðèâàòíîãî á³çíåñó ó ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ 
º âàæëèâèìè äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí. 

Ó ö³ëîìó ñõâàëåííÿ Çàêîíó º ïîçèòèâíèì äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà íà 
â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ìàéæå íå çàä³ÿëà ìîæëèâîñò³ âåëè-
êîãî á³çíåñó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè íà çà-
ñàäàõ âñòàíîâëåííÿ ÏÀÐÒÍÅÐÑÜÊÈÕ â³äíîñèí. Öåé Çàêîí, íàðåø-
ò³, ïðèâåðíóâ óâàãó ñóñï³ëüñòâà äî íîâèõ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â ùî-
äî ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ïðîåêò³â, â³äêðèâ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â ³í³ö³þâàòè òàê³ ïðîåêòè, ñòâîðèâ óìîâè äëÿ 
ïîë³ïøåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà ó êðà¿í³.  

Ðîçâèòîê ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà º îñîá-
ëèâî àêòóàëüíèì â óìîâàõ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ ìîæëèâîñòåé ³ 
íàÿâíîñò³ êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³ òà ìîæå ñòàòè êëþ÷îâèì ôàê-
òîðîì ³ äâèãóíîì åêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Âîäíî÷àñ é óõâàëåíèé Çàêîí, é ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãó-
ëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â øëÿõîì 
ñï³âðîá³òíèöòâà ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â, íå ñôîðìóâàëè 



Публічно-приватне партнерство в Україні...  

63 

ºäèíîãî ñèñòåìíîãî áà÷åííÿ òà íå â³äáóäóâàëè çðîçóì³ëó ìîäåëü îðãà-
í³çàö³¿ òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî 
òàêèé ìåõàí³çì º íîâèì òà íåäîñòàòíüî çðîçóì³ëèì â Óêðà¿í³ ÿê ç òî÷-
êè çîðó ³äåîëîã³¿, òàê ³ ç òî÷êè çîðó éîãî åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ 
ñóòíîñò³, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, òåðì³íîëîã³¿. Ñåðåä á³ëüøîñò³ ïîòåíö³éíèõ 
ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, íàñåëåííÿ) â³äñóòíº ºäèíå áà÷åííÿ ñóòíîñò³ 
öüîãî ÿâèùà òà ïåðåâàã, ÿê³ ìîæå íàäàòè ïîºäíàííÿ çóñèëü äåðæàâè 
òà âëàäè ó ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ïðîåêò³â. Íåçðîçóì³ëî, ÿêèì 
÷èíîì ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî (ÏÏÏ) ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ³íâå-
ñòèö³éíèì ïðîöåñîì, ÿêó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ ìàº â³ä³ãðàâàòè äåðæà-
âà òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ÿêèõ ïðèíöèïàõ ïîâèííî 
áóäóâàòèñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ äåðæàâîþ ³ á³çíåñîì. 

Ç îãëÿäó íà öå âàæëèâî âèçíà÷èòè åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü ïóáë³÷-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ìîæëèâîñò³ òà îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
éîãî â Óêðà¿í³, óìîâè, êîòð³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè äëÿ ðîçâèòêó ìåõàí³ç-
ì³â ÏÏÏ òà îêðåñëèòè ðîëü íàóêè ó öèõ ïðîöåñàõ, ùî ³ ñòàëî ìåòîþ 
ïðîâåäåíîãî àâòîðîì äîñë³äæåííÿ. 

Îñê³ëüêè ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî º íîâèì ñîö³àëüíèì, 
åêîíîì³÷íèì òà ïðàâîâèì ÿâèùåì â Óêðà¿í³, äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè 
ç âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ òà òåðì³íîëîã³¿, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ó äàí³é ñôåð³.  

Ó ñâ³ò³ ³ñíóþòü ð³çí³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó "ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî". Â³äïîâ³äíî äî áà÷åííÿ Ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ êîðïî-
ðàö³¿ ÏÏÏ — öå â³äíîñèíè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðèâàòíèé ñåêòîð çà-
áåçïå÷óº ñóñï³ëüñòâî ³íôðàñòðóêòóðíèìè àêòèâàìè òà ³íôðàñòðóêòóð-
íèìè ïîñëóãàìè, êîòð³ òðàäèö³éíî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ [1], Àç³àòñü-
êèé áàíê ðîçâèòêó ââàæàº, ùî öå íèçêà ìîæëèâèõ â³äíîñèí ì³æ 
äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì ñóá’ºêòàìè â êîíòåêñò³ ³íôðàñòðóêòóðíèõ òà 
³íøèõ ïîñëóã [1], â Ïóåðòî-Ð³êî ÏÏÏ ââàæàºòüñÿ áóäü-ÿêà óãîäà ì³æ 
äåðæàâíèì îðãàíîì òà îäí³ºþ ÷è á³ëüøå îñîáàìè ùîäî çä³éñíåííÿ 
îïåðàö³é, ôóíêö³é, ïîñëóã àáî îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî îðãàíó, à òàêîæ ç 
ïðîåêòóâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, óòðèìàííÿ ÷è åêñïëóàòàö³¿ 
³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â [1], â ÞÀÐ — öå êîíòðàêòí³ â³äíîñèíè ì³æ 
³íñòèòóòàìè äåðæàâíîãî ñåêòîðà òà ïðèâàòíèìè ñóá’ºêòàìè, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêèõ ïðèâàòíèé ñåêòîð çä³éñíþº ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó òà 
âèêîðèñòîâóº äåðæàâíó âëàñí³ñòü çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè ñïåöèô³êà-
ö³ÿìè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, îòðèìóþ÷è â³ä öüîãî âèãîäó [1], 
â ßïîí³¿ — åôåêòèâíå ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ãàðàí-
òóâàííÿ íàäàííÿ äîñòóïíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ øëÿõîì 
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çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç³ ñïðèÿííÿ ðåãóëþâàííþ â³äíîñíî îá’ºêò³â äåðæà-
âíî¿ âëàñíîñò³ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, 
óïðàâë³íñüêèõ ³ òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé, ùî çàáåçïå÷óº ïîçèòèâíèé 
âêëàä ó ðîçâèòîê åêîíîì³êè [1]. 

Íàéá³ëüø âäàëèì, íà íàøó äóìêó, º âèçíà÷åííÿ Åêîíîì³÷íî¿ 
êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ó ªâðîï³ (UNECE), â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî º ³ííîâàö³éíîþ êîíòðàêòíîþ óãîäîþ ì³æ ïóá-
ë³÷íèì òà ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè ó íàäàíí³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ³ ðîçáó-
äîâ³ ³íôðàñòðóêòóðè. Âîíî ïîºäíóº ó ñîá³ íàéêðàùå, ùî ìàþòü ö³ 
ñåêòîðè: ðåñóðñè ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, éîãî êâàë³ô³êàö³éí³ çä³áíîñò³, 
òåõíîëîã³¿ òà ïîòåíö³àë ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà ùîäî åêîíîì³÷íîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òà çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â [2]. 

Çàóâàæèìî, ùî íà òåðåíàõ ÑÍÄ ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
òåðì³í "äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî" (íàïðèêëàä Ðîñ³éñüêà Ôåäå-
ðàö³ÿ, Êàçàõñòàí), ùî âïëèíóëî é íà âèçíà÷åííÿ éîãî â Óêðà¿í³. Ñàìå 
öåé òåðì³í áóëî çàêð³ïëåíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî" [3]. Ì³æ òèì, íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó 
"äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî" çàì³ñòü "ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî" çíà÷íîþ ì³ðîþ çâóæóº ñóòí³ñòü äàíîãî ïîíÿòòÿ.  

Â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè ñóòí³ñòþ öüîãî ÿâèùà º 
âñòàíîâëåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ â³äíîñèí ó ðåàë³çàö³¿ ñó-
ñï³ëüíî çíà÷èìèõ ïðîåêò³â ì³æ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ³ ïóáë³÷íîþ 
âëàäîþ, ÿêà óîñîáëþº ñîáîþ ÿê öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, òàê ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ òàêèõ 
ïðîåêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ó ïîä³áíîìó ïàðò-
íåðñòâ³ öåíòðàëüíà òà ì³ñöåâà âëàäà ìàþòü ð³çí³ ³íòåðåñè, ³íîä³ íà-
â³òü òàê³, ùî ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó. Íàïðèêëàä, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåâ-
íèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîåêò³â (áóä³âíèöòâî àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, 
àòîìíèõ ñòàíö³é, ñòàä³îí³â òîùî) íåîáõ³äíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó âëàñíîñò³ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè. Âîäíî-
÷àñ ì³ñöåâà ãðîìàäà ìîæå ìàòè â³äì³ííå â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âëàäè áà÷åííÿ ùîäî îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³ëÿ-
íîê ç îãëÿäó íà ³íòåðåñè ìåøêàíö³â òåðèòîð³¿. Ó öüîìó âèïàäêó íà 
åòàï³ ³í³ö³þâàííÿ ïðîåêòó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîðì³ ÏÏÏ, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ìàþòü çàëó÷àòèñÿ äî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç öèõ ïèòàíü ÿê îêðåì³ 
ñóá’ºêòè, êîæåí ç ÿêèõ â³äñòîþº ñâî¿ ³íòåðåñè ³ ìàº ï³ä ÷àñ ðåàë³çà-
ö³¿ ìàéáóòíüîãî ïðîåêòó ð³çí³ ðèçèêè. Çàçíà÷åíå íå º ìîæëèâèì 
ó ðàìêàõ âèçíà÷åííÿ "äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî", ÿêå íàäàíî 
ó â³äïîâ³äíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè.  
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Çàóâàæèìî, ùî ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òåðì³í "äåðæàâíî-
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî" äî öüîãî ÷àñó çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíèé. 
Ùîäî Êàçàõñòàíó, òî òóò âèêîðèñòîâóºòüñÿ â³äì³ííèé â³ä Óêðà¿íè 
ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ö³é êðà¿í³ ìàº íàáàãàòî íèæ÷ó ñòóï³íü íåçàëåæ-
íîñò³ â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè ïîð³âíÿíî ç Óêðà¿íîþ. Ç îãëÿäó íà öå 
ó âèïàäêó Êàçàõñòàíó âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó "äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî" ìîæå áóòè âèçíàíî ïðèéíÿòíèì. 

Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî ó áóêâàëüíîìó ïåðåêëàä³ ç àíãë³éñüêî¿ 
ìîâè òåðì³í "public-private" ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê "ïóáë³÷íî-ïðèâàò-
íèé", à íå "äåðæàâíî-ïðèâàòíèé" ³ ìàº íà óâàç³ ñàìå ïóáë³÷íó âëàäó, 
ÿê íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, 
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ³ äàë³ â ö³é ðîáîò³ âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í 
"ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî". 

Çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ñòîñîâíî ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà òà éîãî ðîë³ ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà 
ñôîðìóâàëèñÿ ïåâí³ ïîñòóëàòè. Ñåðåä íèõ íàñàìïåðåä ñë³ä íàçâàòè 
òàê çâàí³ êîíñåíñóñè ÏÏÏ [4]: 

— ÏÏÏ º çàëó÷åííÿì ïðèâàòíîãî á³çíåñó (êîìïåòåíö³é, êàï³òà-
ëó) äëÿ åôåêòèâí³øîãî ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü, çà ÿê³ â³äïîâ³äàº âëàäà, 
íà óìîâàõ ðîçïîä³ëó ðèçèê³â òà âèíàãîðîäè çà äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè; 

— ÏÏÏ º ³íñòðóìåíòîì äîâãîñòðîêîâî¿ ïîñë³äîâíî¿ ïîë³òèêè 
ðîçâèòêó, äå îáîâ’ÿçêè äåðæàâè çàêð³ïëþþòüñÿ êîíòðàêòîì, â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî ³íâåñòîðàì íàäàºòüñÿ ïåâíå çàáåçïå÷åííÿ; 

— îáìåæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà âèçíà÷àþòüñÿ áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì; 

— âëàäà â³äïîâ³äàº çà îðãàí³çàö³þ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà (ïîë³òèêà, çàêîíîäàâñòâî, îðãàí³çàö³ÿ êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð). 

Íå çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè âñ³õ öèõ ïîñòóëàò³â, çàçíà÷èìî, ùî íà-
ðàç³ ó ñôåð³ ÏÏÏ íàðîäæóºòüñÿ íîâèé ³ éìîâ³ðíî íàéãîëîâí³øèé ³ç 
íèõ ïîñòóëàò, ï³ä âïëèâîì ÿêîãî òàêå ÿâèùå ìàº ðîçâèâàòèñÿ äàë³: Ó 

ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÃËÎÁÀË²ÇÎÂÀÍÎÌÓ ÑÂ²Ò² ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÈÂÀÒÍÅ ÏÀÐÒ-

ÍÅÐÑÒÂÎ ª ÎÑÍÎÂÎÞ ÄËß ÑÒÀËÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÒÀ ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÎÞ 

ÇÁÅÐÅÆÅÍÍß ÄÎÂÊ²ËËß.  
Çàâäàííÿ, ùî ïîñòàþòü ïåðåä ñó÷àñíèì ñóñï³ëüñòâîì ó ïðèí-

öèï³ íåìîæëèâî ðîçâ’ÿçàòè áåç ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ ì³æ âëàäîþ, á³çíå-
ñîì ³ íàóêîþ ç îãëÿäó íà òàêå. 

 Âëàäà âæå íå ìîæå âïîðàòèñÿ ³ç ñêëàäíèìè ïðîáëåìàìè, ùî âè-
íèêàþòü ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, äîâê³ëëÿ, ðîç-
âèòêó ì³ñò òîùî àí³ ô³íàíñîâî, àí³ ìåòîäîëîã³÷íî, àí³ îðãàí³çàö³éíî.  
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Á³çíåñ, ðåàë³çóþ÷è ñòðàòåã³÷í³ ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè, íå 
ñïðîìîæíèé ïîäîëàòè íàäçâè÷àéíî âèñîê³ ðèçèêè, ùî ³ñíóþòü ó 
â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ, áåç â³äïîâ³äíèõ çîáîâ’ÿçàíü âëàäè â³äíîñíî 
ñòàëîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.  

Âàæëèâîþ ó ðîçâèòêó ÏÏÏ º ðîëü íàóêè. Ñàìå âîíà ìîæå íà-
äàòè öüîìó ÿâèùó ñèñòåìíîñò³, çàáåçïå÷èòè ãåíåðóâàííÿ íîâèõ 
çíàíü òà ðîçâèòîê åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é, ï³äãîòîâêó íåîáõ³äíèõ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ïðîåêò³â êàäð³â. Âîäíî÷àñ, íàó-
êîâö³ íàéãîñòð³øå â³ä÷óâàþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìàéáóòíº ñóñï³ëüñò-
âà, çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ ³ çàâäÿêè ñâîºìó àâòîðèòåòó òà àïîë³-
òè÷íîñò³ ìîæóòü äîíåñòè äî âëàäè ³ á³çíåñó ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó 
äëÿ ñõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 

Âàæëèâèì íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ º âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é "³í-
âåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü" òà "ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî". 

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè "³íâåñòèö³ÿìè º âñ³ âè-
äè ìàéíîâèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî âêëàäàþòüñÿ â 
îá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, â ðåçóëüòàò³ 
ÿêî¿ ñòâîðþºòüñÿ ïðèáóòîê (äîõîä) àáî äîñÿãàºòüñÿ ñîö³àëüíèé 
åôåêò. …²íâåñòèö³¿ ó â³äòâîðåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ³ íà ïðèð³ñò 
ìàòåð³àëüíî-âèðîáíè÷èõ çàïàñ³â çä³éñíþþòüñÿ ó ôîðì³ êàï³òàëü-
íèõ âêëàäåíü" [5]. 

"²íâåñòèö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ º ñóêóïí³ñòü ïðàêòè÷íèõ ä³é ãðîìà-
äÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ äåðæàâè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³é [5]. 

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òåæ ïå-
ðåäáà÷àº âíåñåííÿ ³íâåñòèö³é ÿê ó ôîðì³ ô³íàíñîâî¿ ó÷àñò³, òàê ³ ó 
ôîðì³ ³íòåëåêòóàëüíîãî âíåñêó ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà. Òîáòî â ö³ëîìó 
êàòåãîð³ÿ "ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî" º íàáàãàòî øèðøîþ, í³æ 
"³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü", ³ ôàêòè÷íî ïîãëèíàº ¿¿, çàëèøàþ÷è "íà 
óçá³÷÷³" ò³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ âèêëþ÷íî ïóáë³÷-
íèì ÷è ïðèâàòíèì ñåêòîðîì.  

Àëå öå íå íàéãîëîâí³øå. Ïóáë³÷íî-ïðèâàòíî-ïàðòíåðñòâî º 
ñó÷àñíîþ åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, êîòðà ìàº ãëèáøó åêîíîì³÷íó òà 
ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü, í³æ êàòåãîð³ÿ "³íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü". Â³äïî-
â³äíî äî Î.Ìàðòóñåâè÷à, "ñóòí³ñòþ òà ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà º øâèäøå ñòâîðåííÿ çíà÷íî åôåêòèâí³øî¿ 
ñèñòåìè âèðîáíèöòâà, í³æ ïðîñòî ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïî-
òðåá ³íôðàñòðóêòóðè" (ïåðåêë. àâò.). Îêð³ì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîç-
âèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî òàêîæ ïîçè-
òèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çà-
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áåçïå÷óþ÷è îïòèìàëüí³øó äëÿ ñóñï³ëüñòâà ìîäåëü ðåàë³çàö³¿ ôóíê-
ö³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 

Ì³æíàðîäí³ äîñë³äæåííÿ äîâîäÿòü, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ 
ÿê³ñòþ îòðèìàíèõ ïîñëóã òà âèòðà÷åíèìè êîøòàìè ìàêñèìàëüíå 
ñàìå ó ðàç³ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà [6], ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ 
çàñòîñóâàííÿì êðèòåð³þ "value for money" (íàäàííÿ ïðèâàòíèì ñåê-
òîðîì ïîñëóã òàêî¿ æ ÿêîñò³, àëå çà ìåíøó ö³íó, àáî ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ ïîñëóã ïðè çáåðåæåíí³ ¿õíüî¿ âàðòîñò³ äëÿ äåðæàâè) òà ïðîçî-
ð³ñòþ çàêóï³âåëü ó ðàìêàõ òàêèõ ïðîåêò³â. 

Çàñòîñóâàííÿ êîíöåñ³éíèõ ìåõàí³çì³â ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ. 
Âîäíî÷àñ çàðîäæåííÿ òà àêòèâíèé ðîçâèòîê ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà ó éîãî ñó÷àñíîìó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïî÷àëîñÿ íà 
ïåðåòèí³ XX—XXI ñò., à ó 2000 ð. â Äåêëàðàö³¿ òèñÿ÷îë³òòÿ ÎÎÍ 
óïåðøå áóëî íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó äîâãîòðèâàëîãî 
ïàðòíåðñòâà ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òèñÿ÷î-
ë³òòÿ. Íà ïî÷àòêó ñòîð³÷÷ÿ ìåõàí³çìè ÏÏÏ àêòèâíî âèêîðèñòîâó-
âàëèñÿ ëèøå äåê³ëüêîìà êðà¿íàìè ñâ³òó. Çàðàç æå á³ëüø³ñòü êðà¿í 
ñâ³òó ðåàë³çóþòü ñóñï³ëüíî çíà÷óù³ ïðîåêòè íà çàñàäàõ ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, äîñÿãàþ÷è ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòè-
âíîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, àêòèâ³çóþ÷è ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ìîäåðí³-
çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ðèñ. 1, 2, òàáë. 1). 

Ñåðåä íàéêðàùèõ ó çàïðîâàäæåíí³ ³äåîëîã³¿ ïàðòíåðñòâà ó 
ïðàêòè÷íå æèòòÿ — ²íä³ÿ, Áðàçèë³ÿ, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Ìåêñèêà, 
Êèòàé. Áåçóìîâíèì ë³äåðîì ó öèõ ïðîöåñàõ ñòàëè Êèòàé òà ²íä³ÿ — 
êðà¿íè, ùî øâèäêî ³ ïîòóæíî ðîçâèâàþòüñÿ. Ó 2007 ð. ó äàíèõ êðà¿-
íàõ áóëî ðîçïî÷àòî 45% óñ³õ íîâèõ ïðîåêò³â ó ôîðì³ ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Çàóâàæèìî, ùî ñàìå çàçíà÷åí³ êðà¿íè íàé-
ìåíøå ó ñâ³ò³ ïîñòðàæäàëè â³ä êðèçè. 

Íà æàëü, Óêðà¿íè âçàãàë³ íåìàº ó ñïèñêó êðà¿í, ÿê³ áóäü-ÿêèì 
÷èíîì âèÿâèëè ñåáå ó ö³é ñôåð³. Íåçâàæàþ÷è íà íèçüêó ÿê³ñòü ïóá-
ë³÷íèõ ïîñëóã ³ íåçàäîâîëåííÿ íèìè íàñåëåííÿ, à òàêîæ íåãàòèâí³ 
òåíäåíö³¿ ç ïîã³ðøåííÿ òåõí³÷íîãî ñòàíó ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â 
òà, â³äïîâ³äíî, óìîâ äëÿ æèòòÿ ³ âåäåííÿ á³çíåñó â íàø³é êðà¿í³, âè-
êîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â ÏÏÏ º âêðàé îáìåæåíèì; ó íàñ 
ìàéæå â³äñóòí³é ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïë³äíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæàâîþ 
òà ïðèâàòíèì á³çíåñîì. 

Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè ³íø³ êðà¿íè ñâ³òó, çîêðåìà ºâðîïåéñüê³, 
äîñèòü àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü ìåõàí³çìè ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà ÿê äëÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, òàê ³ äëÿ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó (òàáë. 2). 
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Ðèñ. 1. Çàñòîñóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà  

çà êðà¿íàìè ñâ³òó ó 1997 ð. 
Äæåðåëî: Ahmet T. KEŞLİ Three Centuries of PPP Experiences of Turkey [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ] / 3rd Astana Economic Forum Kazakhstan. — 1—2 July, 2010 Astana. — 
Äîñòóïíèé ç: <WWW.PPP.ORG.TR>. 

 
Ðèñ. 2. Çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà  

çà êðà¿íàìè ñâ³òó ó 2007 ð. 
Äæåðåëî: Ahmet T. KEŞLİ Three Centuries of PPP Experiences of Turkey [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ] / 3rd Astana Economic Forum Kazakhstan.. — 12 —July, 2010 Astana. — 
Äîñòóïíèé ç: <WWW.PPP.ORG.TR>. 
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Òàáëèöÿ 1 
Ï’ÿòü íàéêðàùèõ êðà¿í, ÿê³ îòðèìàëè 47% óñ³õ ³íâåñòèö³é ó ðàìêàõ  
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñâ³ò³, 2007 ð. 

Êðà¿íà ×àñòêà â çàãàëüíèõ 
³íâåñòèö³ÿõ, % 

Îáñÿãè ³íâåñòè-
ö³é, ìëðä äîë. 

×àñòêà â çàãàëüí³é 
ê³ëüêîñò³ ïðîåêò³â, % 

²íä³ÿ 14,2 22,5 17,4 
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ 12,0 19,0 4,9 
Áðàçèë³ÿ 10,1 15,9 3,1 
Ìåêñèêà 6,3 9,9 4,9 
Êèòàé 4,7 7,5 28,1 
Óñüîãî   157,4  
Ï ð è ì ³ ò ê à : âêëþ÷àþ÷è ³íâåñòèö³¿ â ïðîåêòè, ùî äîñÿãëè ñòàíó ô³íàíñîâîãî 

çàêðèòòÿ ó 1990—2007 ðð. 

Äæåðåëî: Public-Private Partnerships in Infrastructure. — Days 2008, December 15—18. 
— 2008. — Washington, D.C.: Edited by Periklis Saragiotis, PPP Program, World Bank 
Institute. — Day 2. 

Çà ³íôîðìàö³ºþ, íàâåäåíîþ ó òàáë. 2, íàéðîçâèíåí³øå ïóáë³÷-
íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ó òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ÿê Âåëèêà 
Áðèòàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Øîòëàíä³ÿ, Àâñòð³ÿ. 
Âîäíî÷àñ ³ â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà ó êðà¿íàõ — ìî-
ëîäèõ ÷ëåíàõ ªÑ, àêòèâíî â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè ³í³ö³þâàííÿ ïðîå-
êò³â ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (Áîëãàð³ÿ, Õîðâàò³ÿ, ×åõ³ÿ, 
Ðóìóí³ÿ, Óãîðùèíà, Ïîëüùà). Òàê, íàïðèêëàä, â Ïîëüù³ [8] 
ó 2009 ð. áóëî àíîíñîâàíî 41 ïðîåêò ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñ-
òâà çàãàëüíèì îáñÿãîì 1,7 ìëðä ºâðî. Ñåðåä íèõ 16 ïðèïèíåí³ íà 
ôàç³ ïåðåãîâîð³â, 21 çíàõîäèòüñÿ ó ïåðåãîâîðí³é ôàç³ ³ç çàö³êàâëå-
íèìè ïàðòíåðàìè (ç íèõ 7 — êîíöåñ³¿, 8 — êîíòðàêòè íà ñåðâ³ñí³ 
ïîñëóãè, 6 — ³íø³ ìåõàí³çìè ÏÏÏ), 2 êîíòðàêòè ï³äïèñàí³. Çàö³-
êàâëåí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîåêò³â âèñëîâèëî 46 ³íâåñòîð³â.  

²ç òàáë. 2 òàêîæ âèäíî, ùî ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî àê-
òèâíî çàñòîñîâóºòüñÿ ó øèðîêîìó ñïåêòð³ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ó òî-
ìó ÷èñë³ äëÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó ñôåðàõ îñâ³òè, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñïîðòó, îáîðîíè, îáñëóãîâóâàííÿ â’ÿçíèöü, òîáòî 
â òèõ, ÿê³ â Óêðà¿í³ âçàãàë³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñôåðè, äå ìîæëèâå 
çàñòîñóâàííÿ ÏÏÏ. Òðàäèö³éíî çíà÷íå ðîçïîâñþäæåííÿ ìåõàí³çìè 
ÏÏÏ îòðèìàëè ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ç áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâó-
âàííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â (àåðîïîðò³â, ïîðò³â, çàë³çíèöü, àâ-
òîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ñèñòåì âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ òîùî). 

Çàóâàæèìî, ùî ñåêòîðàëüíà ñòðóêòóðà çàñòîñóâàííÿ ïðîåêò³â 
ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ñåðåä êðà¿í ñâ³òó ð³çíèòüñÿ äóæå 
ñóòòºâî. Àíàë³ç äîñâ³äó ³í³ö³þâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ 
ÏÏÏ ó Ïîëüù³, êîòðà ðîáèòü ïåðø³ êðîêè ó ö³é ñôåð³, ñâ³ä÷èòü, ùî 
ïðèâàòíèé ñåêòîð àêòèâíî çàëó÷àºòüñÿ äî âñ³õ ñôåð åêîíîì³êè ³, 
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íàñàìïåðåä, äî òèõ, ÿê³ âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü æèòòÿ íàñåëåííÿ. Òàê, 
ó 2009 ð. ó Ïîëüù³ ïðîåêòè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà ð³çíèìè ñôåðàìè òà-
êèì ÷èíîì: ñïîðò — 36%, ìóí³öèïàëüíà ³íôðàñòðóêòóðà — 17%, 
îõîðîíà çäîðîâ’ÿ — 14%, âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ — 10%, 
îñâ³òà — 7%. Çíà÷íèé ³íòåðåñ äåðæàâè òà ³íâåñòîð³â äî ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêò³â ñòîñîâíî ñïîðòó ïîÿñíþºòüñÿ íàáëèæåííÿì ÷åìï³îíàòó ç 
ôóòáîëó ªâðî-2012.  

Òàáëèöÿ 2  
Ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî â ªâðîï³  

çà ñåêòîðàìè 

Êðà¿íà/ñåêòîð 

À
äì

³í
ïî

ñë
óã

è 

À
åð

îï
îð

òè
 

Î
áî

ðî
í
à 

Æ
è
òë

îâ
å 

 
ãî

ñï
îä

àð
ñò

âî
 

Ç
äî

ðî
â’

ÿ 

²í
ô

îð
ì

àö
³é

í
³ 
 

òå
õí

îë
îã

³¿
 

Ï
îð

òè
 

Â
’ÿ

çí
è
ö
³ 

Ç
àë

³ç
íè

öÿ
 

Ä
îð

îã
è 

Î
ñâ

³ò
à 

Ñ
ï
îð

ò 

Â
îä

îï
îñ

òà
÷à

íí
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³ä

âå
äå

íí
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Àâñòð³ÿ Õ    Õ Õ  * Õ Õ * Õ Õ 
Áåëüã³ÿ * *  Õ *   * Õ Õ *   
Áîëãàð³ÿ  *     *  * Õ   * 
Õîðâàò³ÿ  *  Õ *     Õ   * 
×åõ³ÿ *  * Õ *   * * Õ  *  
Äàí³ÿ   * * *  * * * * Õ  * 
Åñòîí³ÿ    Õ * *    * Õ   
Ôðàíö³ÿ Õ * Õ * Õ Õ * Õ Õ Õ Õ Õ Õ 
Ãðåö³ÿ * Õ   *  * *  Õ * * * 
²ñïàí³ÿ Õ Õ   Õ  Õ Õ Õ Õ * * Õ 
Í³äåðëàíäè Õ  *  *   * Õ * Õ  Õ 
²ðëàíä³ÿ Õ   * *   * Õ Õ Õ Õ Õ 
Ï³âí³÷íà ²ðëàíä³ÿ Õ  Õ * * Õ    Õ Õ  Õ 
Êàçàõñòàí         Õ *    
Ëèòâà     *    *  * *  
Ëàòâ³ÿ *   Õ      * Õ   
Ìàëüòà    * *         
Í³ìå÷÷èíà Õ  Õ Õ Õ *  Õ Õ Õ Õ Õ Õ 
Ïîëüùà * * * * *    * Õ * * Õ 
Ïîðòóãàë³ÿ  *   Õ *  * Õ Õ    
Ðîñ³ÿ  *        *   * 
Ðóìóí³ÿ  *  * * *    Õ  * Õ 
Ñëîâà÷÷èíà *  *  Õ Õ   Õ Õ   Õ 
Ñëîâåí³ÿ         *  * * * 
Øîòëàíä³ÿ Õ   Õ Õ   Õ  Õ Õ  Õ 
Øâåéöàð³ÿ Õ     Õ     Õ   
Óãîðùèíà    * * * *  Õ * Õ Õ Õ * 
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ Õ Õ Õ Õ Õ Õ  Õ Õ Õ Õ Õ Õ 
²òàë³ÿ Õ *  Õ Õ  Õ  Õ Õ Õ Õ Õ 
Ï ð è ì ³ ò ê è :  Õ — ïðîåêòè íà ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿; 

* — ïðîåêòè íà ñòàä³¿ ³í³ö³þâàííÿ. 

Äæåðåëî: I.Herbst: speech on the III Astana’s Economic Forum, Kazakhstan, 1—2 July, 
2010. 
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Êîæíà êðà¿íà ìàº ñâîþ, ïðèòàìàííó ¿é, ñåêòîðàëüíó ñòðóêòóðó 
çàñòîñóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. ßêà ñåêòîðàëüíà ñòðó-
êòóðà äëÿ ïðîåêò³â ÏÏÏ áóäå îïòèìàëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè — ïðåäìåò 
îêðåìèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Âèá³ð òàêî¿ ñòðóêòóðè ïîâèíåí áàçóâà-
òèñÿ íà íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåòàõ. Àëå, áåçóìîâíî, îäíèì ³ç âàæëèâ³-
øèõ íàïðÿì³â ó ö³é ñôåð³ ìàº ñòàòè ìóí³öèïàëüíà òà òðàíñïîðòíà ³í-
ôðàñòðóêòóðà, à òàêîæ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà äî íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îñîáëèâî òèõ, ç ÿêèìè íå ñïðàâëÿºòüñÿ 
ïóáë³÷íà âëàäà. Âàæëèâîþ ñôåðîþ â óìîâàõ ï³äãîòîâêè äî ªÂÐÎ-2012 
º ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâè ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ó ñôåð³ ðîçâèòêó 
ñïîðòó. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ó ñâ³ò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòð³ìêå çðîñòàííÿ 
÷àñòêè ÏÏÏ ïðîåêò³â, êîòð³ ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê "çåëåí³" ³íâåñòè-
ö³¿. Ó ìàéáóòíüîìó öÿ òåíäåíö³ÿ íå îìèíå é íàøó êðà¿íó.  

Íàðàç³ Óêðà¿íà ðîáèòü ëèøå ïåðø³ êðîêè ó ðîçâèòêó ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ³ âîíè íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ñóòíîñò³ öüî-
ãî ïîíÿòòÿ òà ìîæëèâîñòÿì çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ïðîåêò³â. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ äåðæàâà 
ñïðèéìàº ÏÏÏ âèêëþ÷íî ÿê ô³íàíñîâå äæåðåëî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â òà çàíàäòî ñïîä³âàºòüñÿ íà ïðèâàòíèõ ïàðò-
íåð³â. Òàê, îñòàííÿ ³í³ö³àòèâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî âèçíà÷åííÿ 
ïð³îðèòåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â òà ñïðèÿííÿ äåðæàâè ó ¿õí³é ðå-
àë³çàö³¿, áåçóìîâíî, âèêëèêàº ï³äòðèìêó. Öå ö³ëêîì â³ðíèé ñòðàòåã³÷-
íèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó, ùî ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ ïð³îðèòåò³â. Ðàçîì ³ç òèì íàâðÿä ÷è î÷³êóâàííÿ, ùî âñ³ òàê³ ïðî-
åêòè, îñîáëèâî ñòîñîâíî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàøèõ ãðîìàäÿí 
(äîñòóïíå æèòëî, ÿê³ñíà âîäà òîùî), áóäóòü ïåðåâàæíî (íà 80% ³ á³ëü-
øå) ïðîô³íàíñîâàí³ çà ðàõóíîê ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â, âèïðàâäàþòüñÿ. 
Íàäì³ðí³ ðèçèêè òà âèñîêà âàðò³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïîä³áíèõ ïðîåêò³â áó-
äóòü ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ó÷àñò³ ó íèõ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó. 
Òèì á³ëüøå, ùî ìàñøòàáí³ ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè ô³íàíñóþòüñÿ çà 
ó÷àñò³ äåðæàâè íàâ³òü ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ³ç ñòàëèì ïðàâîâèì 
ðåãóëþâàííÿì òà â³äíîñíî íèçüêèìè ðèçèêàìè. 

Ïðîàíàë³çóºìî, ÿê ïîä³áí³ ñóñï³ëüíî çíà÷èì³ ïðîåêòè ô³íàí-
ñóþòüñÿ â ²íä³¿, äå íàéá³ëüø øèðîêî â ñâ³ò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìå-
õàí³çìè ÏÏÏ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ïðîåêò³â (òàáë. 3). 
Çàãàëîì ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïîä³áíèõ ïðîåêò³â ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ 
ô³íàíñóâàííÿì â³ä ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà (äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèì áþ-
äæåòàìè) òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ñòàíîâèòü 71:29, à â òàêèõ ïðîåêòàõ, 
ÿê ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåì âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ — 97:3, 
çàë³çíè÷íå ñïîëó÷åííÿ — 83:17. Çàçíà÷åíå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïî-
ä³áí³ ïðîåêòè º çàíàäòî âèòðàòíèìè ³ ÿêùî ïåðåêëàäàòè ¿õíº ô³íàí-
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ñóâàííÿ âèêëþ÷íî íà ïðèâàòíèé ñåêòîð, öå âèìàãàòèìå çá³ëüøåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ òàðèô³â äëÿ íàñåëåííÿ. Çà óìîâ íèçüêîãî ð³âíÿ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ òàê³ êðà¿íè, ÿê ²íä³ÿ, äî ïîä³áíèõ êðîê³â íå ãîòîâ³. Ç ³í-
øîãî áîêó, ô³íàíñóâàííÿ öèõ ïðîåêò³â ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â º âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, 
äàº çìîãó çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ÿê³ñòü æèòòÿ äëÿ íàñåëåííÿ òà óìî-
âè äëÿ ðîçâèòêó á³çíåñó íà ïåâíèõ òåðèòîð³ÿõ, à ïî-äðóãå, º âèã³ä-
íèì ç ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó, îñê³ëüêè âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ 
ïîä³áíèõ ïðîåêò³â áóäå çàáåçïå÷åíà ñò³éê³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, 
îïòèì³çîâàíà ñòðóêòóðà äåðæàâíèõ âèäàòê³â òîùî. 

Òàáëèöÿ 3  
Ïîòðåáè â ³íôðàñòðóêòóðíèõ ³íâåñòèö³ÿõ â ²íä³¿  

â³äïîâ³äíî äî Õ² Ïëàíó ðîçâèòêó êðà¿íè, ìëðä äîë. 

Ñåêòîð Ïóáë³÷í³ 
³íâåñòèö³¿

Ïðèâàòí³ 
³íâåñòèö³¿

Çàãàëîì 
³íâåñòèö³é

Ñï³ââ³äíîøåííÿ: 
ïóáë³÷í³/ïðèâàòí³ 

Åëåêòðîåíåðãåòèêà 111,27 39,1 150,37 74:26 
Äîðîãè 53,62 27,62 81,24 66:34 
Òåëåêîìóí³êàö³¿ 48,19 16,93 65,12 74:26 
Çàë³çíèöÿ 51,63 10,57 62,20 83:17 
Ïîðòè 4,68 13,33 18,01 26:74 
Àåðîïîðòè 2,2 6,29 8,46 26:74 
Âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâå-
äåííÿ 47,11 1,46 48,57 97:3 
²ðèãàö³ÿ 52,98 0,00 52,98 100:0 
Ñêëàäè 2,73 2,73 5,46 50:50 
Ãàç 4,1 0,9 5,00 82:18 
Çàãàëîì 353,26 144,29 497,55 71:29 
Äæåðåëî: Public-Private Partnerships in Infrastructure. — Days 2008, December 15—18. 
— 2008. —Washington, D.C. : Edited by Periklis Saragiotis, PPP Program, World Bank 
Institute. — Day 2. 

Ç öüîãî ïðèâîäó ìîæå âèíèêíóòè çàïèòàííÿ: íàâ³ùî çà òàêèõ 
óìîâ çàëó÷àòè äî ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â ïðèâàòíîãî 
âëàñíèêà? 

Íàñàìïåðåä ïðèâàòíèé ñåêòîð ìàéæå çàâæäè çä³éñíþº ô³íàí-
ñîâèé âêëàä ó ðåàë³çàö³þ öèõ ïðîåêò³â. ²íîä³ öåé âêëàä íå âèçíà÷à-
ëüíèé, àëå â³í äàº çìîãó çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðî-
åêò³â, ÿê³ ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ ³ç çàëó÷åííÿì êîøò³â äåðæàâè. 
² ãîëîâíå — ïðèâàòíèé ñåêòîð âèçíàºòüñÿ íàáàãàòî åôåêòèâí³øèì 
ìåíåäæåðîì ïðîåêò³â, âíîñèòü ó ¿õíþ ðåàë³çàö³þ çíàííÿ, íîâ³ òåõ-
íîëîã³¿, çàáåçïå÷óº ãíó÷ê³ñòü òà îïòèì³çàö³þ ð³øåíü, ùî ñõâàëþþòü-
ñÿ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿. Êð³ì òîãî, ÿê äîâîäèòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ðåà-
ë³çàö³ÿ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè-
ñêîðþº ïðîöåñè óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ áàçè â êðà¿í³, ðîáèòü 
ïðîöåñ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ á³çíåñó òà çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ 
íåçâîðîòíèì. Ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ ïðèâàòíîãî á³çíåñó â åêîíîì³ö³ 
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òàêîæ ñòâîðþº êîíêóðåíòí³ óìîâè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ òà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ìàéæå ó âñüîìó ñâ³ò³ âèçíàºòüñÿ, ùî äåð-
æàâíèé ñåêòîð ìåíø åôåêòèâíèé, í³æ ïðèâàòíèé, ùî îáóìîâëåíî 
íèçêîþ â³äì³ííîñòåé ì³æ íèìè (òàáë. 4). Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèòîê 
ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà º âèçíà÷àëüíèì ó çàáåçïå÷åíí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. 

Òàáëèöÿ 4 
Â³äì³ííîñò³ ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ñåêòîð³â 

Ïðèâàòíèé á³çíåñ Äåðæàâà/îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ âèñîêîêâàë³ô³êî-
âàíèõ ôàõ³âö³â çà ðàõóíîê ãíó÷êèõ ï³äõî-
ä³â äî âñòàíîâëåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
ñèñòåìè áîíóñ³â 

Íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíà îïëàòà ïðàö³ ³, 
â³äïîâ³äíî, íåäîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü 
êâàë³ô³êàö³¿ 

Çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê êàäðîâîãî ïîòåí-
ö³àëó, íèçüêà ïëèíí³ñòü êàäð³â, ³íñòèòó-
ö³éíà ïàì’ÿòü 

Âèñîêà çàëåæí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèòóà-
ö³¿, ÿê íàñë³äîê — âòðàòà ³íñòèòóö³éíî¿ 
ïàì’ÿò³ 

Ãíó÷ê³ñòü òà îïåðàòèâí³ñòü ó ñõâàëåíí³ 
ð³øåíü 

Çàíàäòî âèñîêà ôîðìàë³çîâàí³ñòü òà çàðå-
ãóëüîâàí³ñòü, ñêëàäí³ ãðîì³çäê³ ïðîöåäó-
ðè óõâàëåííÿ ð³øåíü 

Îïòèìàëüí³ çà ö³íîþ òà ÿê³ñòþ çàêóï³âë³ Êîðóïö³éí³ñòü ó ïðîâåäåíí³ çàêóï³âåëü 
²í³ö³àòèâí³ñòü, ³íäèâ³äóàëüíà â³äïîâ³äà-
ëüí³ñòü 

Ïîáîþâàííÿ áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü. Êîëåêòèâíà áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü  

Ñòèìóëþþ÷³ ôàêòîðè äëÿ îòðèìàííÿ 
ðåçóëüòàòó (ïðèáóòîê, êàï³òàë³çàö³ÿ — äëÿ 
âëàñíèê³â, áîíóñè — äëÿ ìåíåäæìåíòó) 

Â³äñóòí³ñòü ñòèìóë³â ó îòðèìàíí³ ðåçóëü-
òàò³â 

Çàö³êàâëåí³ñòü ó äîâãîñòðîêîâèõ ðåçóëü-
òàòàõ 

Ïåðåâàæíî òàêòè÷í³ òà êîðîòêîòåðì³íîâ³  
çàâäàííÿ 

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì. 

Â Óêðà¿í³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðèâàòíèì òà ïóáë³÷íèì ñåêòîðàìè 
äóæå ñóòòºâ³, ùî ïîâ’ÿçàíå ç íèçêîþ ôàêòîð³â, îñíîâíèìè ñåðåä 
ÿêèõ º: 

- ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, ÿêà ïðèçâå-
ëà äî çíèæåííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âòðàòè ³í-
ñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³, íàäçâè÷àéíî¿ îáåðåæíîñò³ ïðè óõâàëåíí³ òèõ ÷è 
³íøèõ ð³øåíü, â³äñóòíîñò³ ñòèìóëþþ÷èõ ôàêòîð³â ó äîñÿãíåíí³ ñòðàòå-
ã³÷íèõ äîâãîòåðì³íîâèõ ðåçóëüòàò³â; 

- íååôåêòèâíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (â³äñóòí³ñòü ÷³ò-
êî¿ ³ºðàðõ³¿ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äóáëþâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü, çàíàäòî ñêëàäí³ òà íåïðîçîð³ ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ ð³øåíü, 
ãðîì³çäêà òà âèòðàòíà êîíòðîëþþ÷à ñèñòåìà òîùî); 

- íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíà îïëàòà ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, åêîíîì³ÿ íà êàï³òàëüíèõ âèäàòêàõ ³, ÿê íàñë³äîê, íååôåêòèâíà 
îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³, ïåðåçàâàíòàæåí³ñòü ïåðñîíàëó. 

ßê âèäíî, ðîçðèâ ó ìîæëèâîñòÿõ äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåê-
òîð³â â Óêðà¿í³ ÿê ç ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, òàê ³ ç íà-
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äàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã º ñóòòºâèì, ùî äàº ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ íà 
çíà÷íèé åôåêò â³ä çàïðîâàäæåííÿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. 

Ùå îäíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü äîö³ëüíîñò³ ðîçâèòêó ÏÏÏ 
â Óêðà¿í³ º òå, ùî íàøà êðà¿íà ìàº äîñèòü âèñîêó ÷àñòêó äåðæàâíî-
ãî ñåêòîðà ó ÂÂÏ (37%), ó òîé ÷àñ ÿê â Êàíàä³, Àíãë³¿, ²òàë³¿ âîíà 
ñòàíîâèòü 15%, ÑØÀ — 20%, Ïîëüù³ — 25% [9]. Ïðè öüîìó ìè ìà-
ºìî ñëàáî ðîçâèíåíó åíåðãîâèòðàòíó ³íôðàñòðóêòóðó, íèçüêó ÿê³ñòü 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. 

Øèðîêå çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â åêîíîì³êó Óêðà¿íè 
ïðèíîñèòü äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, äîñâ³ä, çíàííÿ, òåõíîëîã³¿, 
òîìó âîíî âàæëèâå. Äîäàòêîâîþ ïåðåâàãîþ çàïðîâàäæåííÿ ÏÏÏ â 
Óêðà¿í³ º òå, ùî ïîòóæíèé ïðèâàòíèé ñåêòîð ñòàíå ëîá³ñòîì ïðîâå-
äåííÿ â äåðæàâ³ äàâíî íàçð³ëèõ ðåôîðì ó áþäæåòí³é, ïîäàòêîâ³é, 
îñâ³òí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ, ùî çàáåçïå÷èòü ñïðîùåííÿ é ïðîçîð³ñòü 
ðåãóëÿòîðíèõ ïðîöåäóð òîùî, ÿê³ òàê íåîáõ³äí³ ñüîãîäí³. 

Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàëó÷åííÿ ìåõà-
í³çì³â ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, íà íàøó äóìêó, âàðòî âè-
çíà÷èòè òàê³. 

1. Ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè (öå íàñàìïåðåä ñòîñóºòüñÿ ñèñòåìè 
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ñèñòåì åëåêòðî-, ãàçî-, 
òåïëî-, âîäîçàáåçïå÷åííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, óòèë³çàö³¿ ïîáóòîâèõ 
³ ïðîìèñëîâèõ â³äõîä³â). 

2. Ïåðåäà÷à ïðèâàòíîìó ñåêòîðó âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, 
îòðèìàííÿì ÿêèõ íàñåëåííÿ íàéá³ëüø íåçàäîâîëåíå (âèäà÷à ð³çíîãî 
ðîäó äîâ³äîê, îôîðìëåííÿ ñóáñèä³é, óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè ìåäèöè-
íè, îñâ³òè, êóëüòóðè òà ñïîðòó òîùî). 

Ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè. Ó÷àñòü ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ó ðåàë³çà-
ö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà-
¿íè. Ñòóï³íü çíîøåíîñò³ îñíîâíèõ çàñîá³â ïðîìèñëîâîñò³ ñòàíîì íà 
2007 ð. ñÿãíóâ ïîíàä 50%. Çíèçèëàñÿ ÷àñòêà ïðîìèñëîâîñò³ ó ñòâî-
ðåíí³ ÂÄÂ (1990 ð. — 36%, 2007 ð. — 46,1%) [10]. Ð³âåíü çíîñó îñíîâ-
íèõ ôîíä³â ñèñòåì òåïëî-, âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ ïåðå-
âèùóº 60%, ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó — äî 90%. Ñòàí àâòîìî-
á³ëüíèõ äîð³ã, çàë³çíè÷íèõ êîë³é, ïîðò³â º íåçàäîâ³ëüíèì äëÿ 
ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè, ÿêîþ º Óêðà¿íà. 

Âîäíî÷àñ ïðèâàòíèé á³çíåñ ó íàø³é êðà¿í³ ïðàöþº â óìîâàõ íàä-
çâè÷àéíî íåñïðèÿòëèâîãî ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³. Çà ïðîñòîòîþ âåäåííÿ á³çíåñó Óêðà¿íà ïîñ³äàº 142-ãå ì³ñöå 
ç³ 183 êðà¿í ñâ³òó, çà åôåêòèâí³ñòþ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè — 181-øå [10]. 
Çàíàäòî âèñîêèì º ô³ñêàëüíå íàâàíòàæåííÿ íà á³çíåñ (ð³âåíü ïåðåðîç-
ïîä³ëó ÂÂÏ ÷åðåç áþäæåò â Óêðà¿í³ ó 2009 ð. ñòàíîâèâ 42,4%). 
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Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî â ö³-
ëîìó ç íåäîâ³ðîþ òà âåëèêîþ îáåðåæí³ñòþ ñòàâëÿòüñÿ äî ïðèâàòíî-
ãî ñåêòîðà. Ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ó äàí³é ñôåð³ â³äñóòí³. Ïåðåâàæ-
íî öå ïîâ’ÿçàíå ç íåãàòèâíèì äîñâ³äîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ òà 
êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ ïðèâàòíèìè îïåðàòîðàìè. Àëå òóò º ïðîâè-
íà é äåðæàâè, ùî ñòâîðèëà íàäçâè÷àéíî íåñïðèÿòëèâ³ äëÿ ñåðéîç-
íîãî ïðèâàòíîãî á³çíåñó óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ, êîòð³ ïîðÿä ³ç ïî-
ë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ ôàêòè÷íî â³äøòîâõíóëè 
ñòðàòåã³÷íî íàëàøòîâàíèõ ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â â³ä Óêðà¿íè.  

Çà òàêèõ óìîâ ðîçðàõîâóâàòè íà ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà áåç ñòèìóëþâàííÿ öèõ ïðîöåñ³â äåðæàâîþ íå 
ìîæíà. Îäíèìè ç øèðîêî çàñòîñîâóâàíèõ ó ñâ³ò³ ìîæëèâîñòåé òàêîãî 
ñòèìóëþâàííÿ º áþäæåòíà ï³äòðèìêà òà íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é. 
Îáèäâà ö³ çàñîáè äåðæàâíîãî çàîõî÷åííÿ ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà-
¿íè "Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî". 

Ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè º îäíèì ³ç 
ïð³îðèòåòíèõ ó ôîðìóâàíí³ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà íàäçâè-
÷àéíî àêòóàëüíèì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè. 

ßêùî ïîð³âíþâàòè áþäæåòíó ï³äòðèìêó åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ 
òà ªÑ, òî, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ìè ìàºìî ó ö³é ñôåð³ ïîòóæíèé ïîòåí-
ö³àë, îñê³ëüêè íàøà êðà¿íà çíà÷íî øèðøå âèêîðèñòîâóº ìîæëèâîñò³ 
áþäæåòó äëÿ ï³äòðèìêè åêîíîì³êè (ó 2008 ð. â³äñîòîê ÂÂÏ, ùî 
ñïðÿìîâóâàâñÿ íà ö³ ö³ë³ â Óêðà¿í³ áóâ ó 2,5 ðàçà âèùå, í³æ ó êðà¿-
íàõ EU-15, â 1,5 ðàçà âèùå, í³æ ó êðà¿íàõ EU-12). Ó ãðîøîâîìó âè-
ðàç³ ó äîêðèçîâîìó 2007 ð. öÿ ï³äòðèìêà áóëà ïîð³âíÿíîþ ç Ïîëü-
ùåþ, Äàí³ºþ, à ó êðèçîâîìó 2008 ð. — ç Áåëüã³ºþ, Àâñòð³ºþ, ×åñü-
êîþ Ðåñïóáë³êîþ (òàáë. 5). 

Òàáëèöÿ 5 
Äåðæàâíà ï³äòðèìêà åêîíîì³êè (áåç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèáàëüñòâà 

òà òðàíñïîðòó) â êðà¿íàõ ªÑ òà Óêðà¿í³ ó 2002—2008 ðð., ìëðä ºâðî 

Êðà¿íà 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
ªÑ-27 60,29 55,39 50,75 49,67 51,74 49,21 52,90 
ªÑ-15 52,45 43,28 44,93 45,95 47,69 45,41 45,80 
Áåëüã³ÿ 1,07 0,71 0,75 0,76 0,96 0,88 1,20 
Äàí³ÿ 1,46 1,02 1,20 1,11 1,03 1,17 1,70 
Àâñòð³ÿ 0,58 0,97 0,88 1,02 1,73 0,82 1,10 
        
ªÑ-12 7,84 12,11 5,82 3,72 4,05 3,81 7,10 
×åñüêà Ðåñïóáë³êà 3,45 2,51 0,33 0,47 0,60 0,77 1,20 
Óãîðùèíà 0,92 1,00 0,71 1,04 0,87 0,88 1,90 
Ïîëüùà 1,05 6,39 2,26 0,95 1,27 1,26 2,90 
Óêðà¿íà í/ä í/ä 1,31 0,99 0,89 1,05 1,23 
Ï ð è ì ³ ò ê à :  áåç àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â. 
Äæåðåëî: ðîçðàõóíêè ².Ëóí³íî¿ (²íñòèòóò åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè) çà 
äàíèìè Eurostat [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Äîñòóïíèé ç: <http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/ 
nui/setupDownloads.do>.  
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Àëå ïðîáëåìà ïîëÿãàº â ³íøîìó. ßêùî â êðà¿íàõ ªÑ ìàéæå âñÿ 
áþäæåòíà ï³äòðèìêà çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ãîðèçîíòàëüíî¿ äîïîìîãè, 
òî â Óêðà¿í³ ñèòóàö³ÿ ïðîòèëåæíà — ëåâîâà ÷àñòêà áþäæåòíî¿ ï³äòðèì-
êè ñåëåêòèâíà (98%) òà ïåðåâàæíî ñïðÿìîâóºòüñÿ ó âóã³ëüíó ïðîìèñëî-
â³ñòü (75,1%) ³ ç ÷àñîì ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøóºòüñÿ. 

Àíàë³ç ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â Óêðà¿í³ çà âèäàìè 
âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ³ îñîáëèâî ó äîêðèçîâ³ ðîêè, ïðîâåäåíèé 
ä-ðîì åêîí. íàóê ².Ëóí³íîþ, çàñâ³ä÷èâ, ùî Óêðà¿íà ìàéæå íå âèòðà-
÷àº êîøò³â íà çàõèñò äîâê³ëëÿ, ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê, íàâ÷àííÿ ïåð-
ñîíàëó, äîïîìîãó íà çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³, êóëüòóðó. Îäíî÷àñíî 
íàäàºòüñÿ ïîòóæíà ï³äòðèìêà âóã³ëüí³é ïðîìèñëîâîñò³, ï³äïðèºìñòâàì 
åíåðãåòèêè òà ìàøèíîáóäóâàííÿ. Òîáòî âñå â³äáóâàºòüñÿ íàâïàêè — 
äåðæàâà çä³éñíþº ïîòóæíó ô³íàíñîâó äîïîìîãó ïðè ðåàë³çàö³¿ ñàìî-
îêóïíèõ ïðîåêò³â (îêð³ì âóã³ëüíî¿ ãàëóç³ — àëå ïðî öå îêðåìî), ³ âçà-
ãàë³ íå âèòðà÷àº êîøò³â íà çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ, îñâ³òó, ðîçâèòîê 
ï³äïðèºìíèöòâà, ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê, ðåàë³çàö³þ ñóñï³ëüíî çíà-
÷èìèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü 
óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåïåð³øíüîãî òà ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü ³ íå çàâ-
æäè º îêóïíèìè ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. 

Ñòîñîâíî âóã³ëüíî¿ ãàëóç³, òî êèäàòè ¿¿ íàïðèçâîëÿùå, áåçóìîâ-
íî, íå ìîæíà. Ðàçîì ³ç òèì íåîáõ³äíî óâàæíî âèçíà÷àòè íàïðÿìè 
áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè ó ö³é ñôåð³ òà ïðîàíàë³çóâàòè, ÿê³ íàñë³äêè 
âîíà ñïðè÷èíèòü. Çàðàç ñèòóàö³ÿ ó ãàëóç³ ïîñò³éíî ïîã³ðøóºòüñÿ, 
ïîòðåáà ó ô³íàíñóâàíí³ çá³ëüøóºòüñÿ, ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ ãàëóç³ â³äñóòíº. 

Îòæå, òàê³ ïðèíöèïè òà îáñÿãè áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè íå ìî-
æóòü çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè êðà¿íè ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, òîìó 
ïîøèðåííÿ ³äåîëîã³¿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà çàëó÷åííÿ 
äî òàêîãî ïàðòíåðñòâà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â ïîòðåáóº ñóòòºâîãî ïå-
ðåãëÿäó ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè â Óêðà¿í³, ùî, çîêðåìà, 
³ ïåðåäáà÷åíî Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì (çàëó÷åííÿ ïîçàáþ-
äæåòíèõ êîøò³â äëÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè; ðîçðîáëåííÿ òà ñõâà-
ëåííÿ çàêîíó ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ðåàëüíîìó ñåêòîðó åêîíîì³êè) 
[9] òà Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî". 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíî-
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî" îäíèì ³ç çàñîá³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåàë³-
çàö³¿ ïðîåêò³â ÏÏÏ âèçíà÷èâ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, âèêî-
ðèñòàííÿ öüîãî ³íñòðóìåíòó äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîåêò³â ó íàø³é 
êðà¿í³ âêðàé îáìåæåíå, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ (äëÿ îá’ºêò³â êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³) ³ âçàãàë³ íåìîæëèâå. 
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Çîêðåìà, íîâèé Áþäæåòíèé êîäåêñ, ñõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè, ì³ñòèòü òàê³ ïðîáëåìí³ ïîëîæåííÿ, êîòð³ ïîòðåáóþòü 
ðîçâ’ÿçàííÿ. 

Íîâîþ ðåäàêö³ºþ Áþäæåòíîãî êîäåêñó ââåäåíî çàáîðîíó íàäà-
âàòè ãàðàíò³¿ ï³äïðèºìñòâàì, ÿê³ ô³íàíñóþòü áîðã çà ðàõóíîê áþ-
äæåòíèõ íàäõîäæåíü. Öå ïîëîæåííÿ ñóòòºâî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ 
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ó ôîðì³ ÏÏÏ. Çà óìîâ, ùî ³ñíóþòü â Óêðà¿í³, 
îñîáëèâî ó æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà íà òðàíñïîðò³, 
íå ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà ó÷àñòü ó ðîçáóäîâ³ êîìóíàëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â áåç çàëó÷åííÿ äåðæàâíèõ 
³ ìóí³öèïàëüíèõ ãàðàíò³é, ç îäíîãî áîêó, òà çàëó÷åííÿ êîøò³â äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — ç ³íøîãî. Êð³ì òîãî, öå ñòâîðþº 
ñèòóàö³þ, êîëè ï³äïðèºìñòâà âòðà÷àþòü ñåíñ çàëó÷àòè äåøåâ³ êðå-
äèòí³ ðåñóðñè â³ä ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, îñê³ëüêè 
òîä³ âîíè ïîçáàâëÿþòüñÿ ìîæëèâîñò³ çàëó÷àòè äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ 
ïðîåêò³â êîøòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, ïåðåäáà÷åí³ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ïðîãðàìàìè. 

Îáñÿã ìóí³öèïàëüíîãî áîðãó òà ãàðàíò³é äëÿ ì³ñò îáìåæåíî 
100-â³äñîòêîâîþ ñåðåäíüîð³÷íîþ ïðîãíîçîâàíîþ ñóìîþ íàäõîäæåíü 
äî áþäæåòó ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî º íåäîñòàòí³ì äëÿ çà-
ëó÷åííÿ êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ìîäåðí³çàö³¿ êîìóíàëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè. Íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â º íåïåðåäáà÷óâàíèìè òà íåñòàá³ëüíèìè, à ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ 
íîâîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó òà îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ ºäèíîãî 
ïîäàòêó âçàãàë³ ñóòòºâî çìåíøàòüñÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó ãàðàíò³¿ íà-
äàþòüñÿ ëèøå íà óìîâàõ ïëàòíîñò³, ñòðîêîâîñò³, ìàéíîâèõ ãàðàíò³é, 
îòðèìàíèõ â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïëàòíîñò³ ïðè îòðè-
ìàíí³ ãàðàíò³é â óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ íà ïåâíèõ ðèíêàõ (íàïðèêëàä 
íà ðèíêó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã), º íåïðèéíÿòíîþ äëÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ùî ðåàë³çóþòü ïðîåêòè ìîäåðí³çàö³¿ êîìóíàëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, îñê³ëüêè ïðèçâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâîãî íàâàí-
òàæåííÿ íà íàñåëåííÿ âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ òàðèô³â. Êðèòè÷íèì 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîåêò³â º ïîëîæåííÿ Êîäåêñó ïðî òå, ùî êðå-
äèòè ìóí³öèïàëüíèõ êîìïàí³é ï³ä ãàðàíò³þ ì³ñò àáî ï³ä äåðæàâí³ 
ãàðàíò³¿ ïîâèíí³ áóòè ï³äêð³ïëåí³ çâîðîòíèìè ãàðàíò³ÿìè òà çàñòà-
âîþ àêòèâ³â. Öå çíà÷íî óñêëàäíèòü ïðîöåñ îòðèìàííÿ ãàðàíò³é, 
çá³ëüøèòü éîãî òåðì³í, ñóòòºâî ï³äâèùèòü âàðò³ñòü çàëó÷åííÿ êîø-
ò³â, à ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âçàãàë³ çðîáèòü íåìîæëèâîþ ðåàë³çàö³þ 
ïðîåêò³â ðîçâèòêó êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 

Çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ äåðæà-
âíèõ òà ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é äëÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ ðåàë³-
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çóþòüñÿ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ, òîáòî ñàìå äëÿ íàéá³ëüø ô³íàíñîâî ïîòóæíèõ ï³äïðèºìñòâ. 

Çâàæàþ÷è íà öå, âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ. Â îñòàíí³õ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè 
ùîäî ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð îòðèìàííÿ ãàðàíò³é, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
òà âñòàíîâëåííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ 
ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðî-
åêò³â ìîäåðí³çàö³¿ êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; à òàêîæ âèçíà÷åííÿ 
ìåõàí³çì³â îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ìî-
äåðí³çàö³¿ êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâà-
ìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îáëàñíèõ ðàä òîùî. 

Âàæëèâèì ïðè ôîðìóâàíí³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîç-
âèòêó ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà º âèçíà÷åííÿ îáñÿãó êîøò³â, 
êîòð³ äåðæàâà ìîæå âèòðàòèòè íà òàêó ï³äòðèìêó, çîêðåìà, íà äåðæàâ-
í³ êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿, ð³âåíü ÿêèõ íà ñüîãîäí³ íå â³äïîâ³äàº ïîòðå-
áàì åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. 

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí ç ³íâåñòèö³ÿìè ó îñíîâíèé êàï³òàë 
â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â (òàáë. 6), òî ïîáà÷èìî, ùî âèäàòêè 
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ³íâåñòóâàííÿ ó îñíîâíèé êàï³òàë ñòàíîâèëè 
â³ä 5,12 äî 4,4% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó Óêðà-
¿íè, òà â³äïîâ³äíî â³ä 2,3 äî 0,7% ÂÂÏ. Îñòàíí³ìè ðîêàìè áþäæåòí³ 
âèäàòêè íà ³íâåñòèö³¿ ó îñíîâíèé êàï³òàë áóëè âòðè÷³ íèæ÷èìè, í³æ 
âèäàòêè áþäæåòó íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. 
Òàêà ñòðóêòóðà áþäæåòíèõ âèäàòê³â íå ñïðèÿº åêîíîì³÷íîìó çðîñ-
òàííþ ³ íå åôåêòèâíà ç òî÷êè çîðó ïåðñïåêòèâè.  

Òàáëèöÿ 6 
Áþäæåòí³ âèäàòêè íà ³íâåñòèö³¿ ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ³íâåñòèö³é  

â îñíîâíèé êàï³òàë â Óêðà¿í³ 

²íâåñòèö³¿ ó îñíîâíèé êàï³òàë 2005 2006 2007 2008 2009 
Óñüîãî, ìëí ãðí 93096 125254 188486 233081 151777 
Óñüîãî, % ÂÂÏ 21,09 23,02 26,44 24,59 16,59 
Ó òîìó ÷èñë³ âèäàòêè äåðæáþäæåòó, ìëí ãðí 5077 6846 10458 11576 6687 
Âèäàòêè äåðæáþäæåòó, % äî çàãàëüíîãî îáñÿ-
ãó ³íâåñòèö³é 5,45 5,47 5,55 4,97 4,4 
Âèäàòêè äåðæáþäæåòó, % ÂÂÏ 1,15 1,26 1,47 1,22 0,73 
Ó òîìó ÷èñë³ âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
ìëí ãðí  3915 5446 7324 9918 4161 
Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, % äî çàãàëüíîãî 
îáñÿãó ³íâåñòèö³é 4,21 4,35 3,89 4,26 2,7 
Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, % ÂÂÏ 0,89 1,0 1,03 1,05 0,46 
Ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í â åêîíî-
ì³êó Óêðà¿íè, ìëí äîë. ÑØÀ 7843 4717 7935 9180  
Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà ï³äñòàâ³ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ áþäæåò³â çà 
2005—2009 ðð. 
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Ó ö³ë³é íèçö³ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ãàëóçåé òàðèôè íå â³äïîâ³äà-
þòü åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîìó ð³âíþ, à ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ 
çàíàäòî íèçüêèé, òîìó ³í³ö³þâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â ÏÏÏ ó 
òàêèõ ãàëóçÿõ íàâðÿä ÷è ñòàíå ìîæëèâîþ áåç çàëó÷åííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â. ² îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðîåêò³â áóä³âíèöòâà àâòîìîá³ëü-
íèõ äîð³ã, ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåì òåïëî-, âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâå-
äåííÿ, òåõí³÷íèé ñòàí ÿêèõ íèí³ âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ òà º çàãðî-
çîþ äëÿ íîðìàëüíîãî æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà.  

Ïîð³âíÿííÿ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë â Óêðà¿-
í³ ç ïîä³áíèìè ïîêàçíèêàìè ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðîïè äîâîäèòü, ùî 
ðîëü äåðæàâè ó ³íâåñòóâàíí³ â íàø³é êðà¿í³ º âêðàé íèçüêîþ; ñòà-
íîì íà 2008 ð. çà ïîêàçíèêîì ÷àñòêè áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é ó ÂÂÏ 
Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà ð³âí³ Ñëîâà÷÷èíè òà Óãîðùèíè, çíà÷íî ïî-
ñòóïàþ÷èñü òàêèì êðà¿íàì, ÿê Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Åñòîí³ÿ, ×åñüêà 
Ðåñïóáë³êà, Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ, Ïîëüùà. ßêùî ñèòóàö³ÿ íå çì³íèòüñÿ, íå 
ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî ïðèâàòíèé ³íâåñòîð â³çüìå íà ñåáå 
ðîçâ’ÿçàííÿ âñ³õ ³ñíóþ÷èõ â Óêðà¿í³ ïðîáëåì â ³íôðàñòðóêòóðí³é 
ñôåð³, îñîáëèâî, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ñåðåäî-
âèùå ó ñôåð³ ÏÏÏ. 

Â Óêðà¿í³ ó 2009 ð. îáñÿã áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é ñòàíîâèâ îð³ºí-
òîâíî 0,85 ìëðä äîë. ÑØÀ, ùî â ðàç³ äîäåðæàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ì³æ äåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðîåê-
ò³â ó ôîðì³ ÏÏÏ íà ð³âí³ 50:50, ìàº äîñèòü ñêðîìíèé ïîòåíö³àë äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â. Ç îãëÿäó íà öå âàæëèâèì åëå-
ìåíòîì ðîçâèòêó ñèñòåìè áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè º îïòèì³çàö³ÿ âèäàò-
ê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â ³íâåñòè-
ö³éíîãî õàðàêòåðó, ïð³îðèòåçàö³ÿ ïðîåêò³â íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó 
ð³âí³ òà çàïðîâàäæåííÿ äîâãîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. 

Áåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíå, ðîçâèòîê ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â â Óêðà¿í³ 
ïîòðåáóº â³ä âëàäè ñåðéîçíèõ çóñèëü, ùî ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà 
ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó íàïðÿì³ ñïðîùåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ 
ïðîöåäóð, çàáåçïå÷åííÿ éîãî íåäèñêðèì³íàö³éíîñò³ òà ïðîçîðîñò³, à 
òàêîæ íà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïðîåêò³â, ùî 
çä³éñíþþòüñÿ ó ôîðì³ ÏÏÏ, òà â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â çàñòîñó-
âàííÿ ÏÏÏ ç óðàõóâàííÿì óìîâ íàøî¿ êðà¿íè. 

Çíà÷íó ðîëü ó öèõ ïðîöåñàõ ìàº â³ä³ãðàâàòè íàóêà, ÿêà ïîâèííà 
äàòè äåðæàâ³ â³äïîâ³äü íà íèçêó çàïèòàíü: 

 ßê³ ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè º ïð³îðèòåòíèìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè?  
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 Íà ÿê³é òåõíîëîã³÷í³é áàç³ ìàþòü ðîçâèâàòèñÿ îêðåì³ ãàëóç³ åêî-
íîì³êè?  

 ßêà ñåêòîðàëüíà ñòðóêòóðà äëÿ çàñòîñóâàííÿ ÏÏÏ º îïòèìàëü-
íîþ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè?  

 ßêà ñòðóêòóðà çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóñ-
ï³ëüíî çíà÷èìèõ ïðîåêò³â áóäå íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ç ìàêðîåêî-
íîì³÷íî¿ òà áþäæåòíî¿ òî÷îê çîðó, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâî-
ñòåé íàñåëåííÿ òà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà îïëàòèòè òîâàðè ³ ïî-
ñëóãè, âèðîáíèöòâî/íàäàííÿ ÿêèõ ïëàíóºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè 
ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â?  

 ßêèì ÷èíîì ïîáóäóâàòè ð³âíîïðàâí³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíîþ 
âëàäîþ, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðèâàòíèì á³çíåñîì?  

 ßê çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü ³ ìîí³òîðèíã çà ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêò³â íà 
çàñàäàõ ÏÏÏ ÿê äåðæàâîþ, òàê ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì? 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íèí³ ìè ìàºìî äóæå íåñòàá³ëüíå ï³ä-
´ðóíòÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ïîòóæíèõ ïðîåêò³â ó ôîðì³ ÏÏÏ, 
ñâ³òîâèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî íàâ³òü çà òàêèõ óìîâ ìîæëèâî òà  ä î -
ö ³ ë ü í î  ðåàë³çîâóâàòè ï³ëîòí³ ïðîåêòè ó ñôåð³ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ 
â³äïðàöþâàííÿ íà íèõ ìåõàí³çì³â ÏÏÏ, ùî äàñòü çìîãó ñòâîðèòè 
ñïðèÿòëèâå ðåãóëÿòîðíå ñåðåäîâèùå äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïóá-
ë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ñòâîðèòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ôîðìóâàí-
íÿ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ö³é ñôåð³. Âîäíî÷àñ äî 
ðåàë³çàö³¿ äàíèõ ïðîåêò³â ñë³ä ñòàâèòèñÿ íàäçâè÷àéíî îáåðåæíî, 
îñê³ëüêè â³ä îòðèìàíèõ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåçóëüòàò³â çàëåæàòè-
ìå ³ ïîäàëüøà äîëÿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³, 
³ â³äíîøåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ïðèâàòíîãî âëàñíèêà. 

Ïóáë³÷í³ ïîñëóãè. Âàæëèâîþ ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó º íàäàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ïîñëóã. Äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ïîä³áíèõ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ ÏÏÏ 
ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íèé ïîòåíö³àë ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ó ïîë³ïøåíí³ 
ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã òà îïòèì³çàö³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ íà ¿õ íàäàííÿ. Âàæëèâèì öåé íàïðÿìîê º ³ äëÿ Óêðà¿íè. 
Íà êîðèñòü öüîãî òâåðäæåííÿ ìîæíà ïðèâåñòè òàê³ äàí³ (òàáë. 7). 
Óêðà¿íà âèòðà÷àº íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè á³ëüøå (ó â³ä-
ñîòêàõ äî ÂÂÏ), í³æ êðà¿íè ªÑ-15. Ðàçîì ³ç òèì, ÿêùî ïîð³âíÿòè 
ÿê³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó íàø³é êðà¿í³ òà ó ªâðîï³, òî ðåçóëüòàò 
áóäå íå íà êîðèñòü Óêðà¿íè.  

Íà îñâ³òó ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè âèòðà÷àþòü çíà÷íî ìåíøå, í³æ 
ìè (ó ðîçðàõóíêó â³äñîòê³â â³ä ÂÂÏ) (òàáë. 8), ïðè öüîìó ÿê³ñòü 
îñâ³òè â Óêðà¿í³ ïîã³ðøóºòüñÿ çàãðîçëèâèìè òåìïàìè ³ öå âæå íå º 
ñåêðåòîì àí³ äëÿ êåð³âíèöòâà äåðæàâè, àí³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì 
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òà îáãîâîðþâàëîñÿ íà îäíîìó ç çàñ³äàíü Ãóìàí³òàðíî¿ ðàäè ïðè 
Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè ÿê îäèí ³ç âàæëèâèõ òà íåáåçïå÷íèõ ôàêòîð³â, 
ùî ïåðåøêîäæàº ðîçâèòêîâ³ êðà¿íè.  

Òàáëèöÿ 7 
Âèäàòêè ðîçøèðåíîãî óðÿäó â Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ ªÑ, % ÂÂÏ 

Ñòàòòÿ âèäàòê³â: Óêðà¿íà ªÑ-15 
Çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 6,9 6,6 
Îñâ³òà 6,4 5,1 
Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ 3,5 6,7 
Ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà äîïîìîãà 21,4 18,8 
Åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü 6,4 4,5 
Â³äñîòêîâ³ ïëàòåæ³ 0,4 2,8 
²íø³ âèäàòêè 1,1 1,6 
Äæåðåëî: ñêëàäåíî ².Ëóí³íîþ (²íñòèòóò åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè) 
çà äàíèìè Ñòàòèñòè÷íîãî áþðî ªâðîñîþçó òà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ. 

Òàáëèöÿ 8 
Âèäàòêè íà îñâ³òó, % â³ä ÂÂÏ 

Êðà¿íà Âèäàòêè íà îñâ³òó 
Óêðà¿íà, 2000 ð. 4,2 
Óêðà¿íà, 2007 ð. 7 
Êðà¿íè ªÑ 5 
Äæåðåëî: Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì "Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà" [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Äîñòóïíèé ç: 
<http://search.ligazakon.ua/ l_doc2.nsf/link1/NT0030.html/>. 

Ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ³ñíóþòü â Óêðà¿í³ é ó ñôåð³ ìåäè÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Ðåçóëüòàòîì ³ãíîðóâàííÿ ¿õíüîãî ðîçâ’ÿçàííÿ äåðæà-
âîþ º íèçüêèé ð³âåíü çäîðîâ’ÿ íàö³¿: î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ 
â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 68,2 ðîêó, ùî íà 10 ðîê³â íèæ÷å, í³æ ó êðà¿íàõ 
ªÑ; êîåô³ö³ºíò äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³ ó 2,5 ðàçà ïåðåâèùóº àíàëîã³÷-
íèé ïîêàçíèê ïî êðà¿íàõ ªÑ, ð³âåíü ïåðåä÷àñíèõ ñìåðòåé — ó 3 
ðàçè [9]. Ì³æ òèì, ÿêùî ïîð³âíÿòè ïîòåíö³àë äëÿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè â Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ ªÑ, òî â íàø³é êðà¿í³ çà ôîðìàëüíèìè 
ïîêàçíèêàìè â³í âèùèé (òàáë. 9). 

Òàáëèöÿ 9 
Ïîòåíö³àë ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, îä. íà 100 òèñ. ìåøêàíö³â 

Ïîêàçíèê Óêðà¿íà Êðà¿íè ªÑ 
Ê³ëüê³ñòü ë³êàðåíü 5,6 2,6 
Ê³ëüê³ñòü ë³æêî-ì³ñöü 868 644 
Ê³ëüê³ñòü ë³êàð³â 302 261 
Äæåðåëî: Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì "Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà" [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Äîñòóïíèé ç: 
<http://search.ligazakon.ua/ l_doc2.nsf/link1/NT0030.html/>. 
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Íà â³äì³íó â³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í Óêðà¿íà áàãàòî âèòðà÷àº íà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà äîïîìîãó íàñåëåííþ ³ ïîòî÷íîãî òà â íà-
ñòóïíèõ ðîêàõ ö³ öèôðè çá³ëüøàòüñÿ âíàñë³äîê çíèæåííÿ ïîðîãó 
íàäàííÿ ñóáñèä³é íà îïëàòó æèòëà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã 
(ç 20 äî 15% — äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿íè, ç 15 äî 10% — äëÿ ïåíñ³î-
íåð³â). Íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ âèòðà÷àº äåð-
æàâà ³ íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. 

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî íàäçâè÷àéíî íååôåêòèâíó îðãàí³çà-
ö³þ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³, òîìó çàñòîñóâàííÿ ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ö³é ñôåð³ àêòóàëüíå äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà.  

Íà äóìêó àâòîðà, öÿ ñôåðà ìàº çíà÷íèé ïîòåíö³àë äëÿ ÏÏÏ çà 
òàêèõ ïðè÷èí: 

— ñòàí íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ íåãàòèâíî ñïðèé-
ìàºòüñÿ íàñåëåííÿì òà á³çíåñîì ³ ïîòðåáóº ïîë³ïøåííÿ; 

— çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà äëÿ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã 
íå âèìàãàòèìå ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó 
ñôåð³ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè òà çá³ëüøåííÿ ¿¿ îáñÿã³â; 

— ïåðåäà÷à íèçêè ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ïðèâàòíîìó á³çíåñó äàñòü 
çìîãó ðîçâàíòàæèòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ä ðóòèííî¿ ïðàö³ òà 
äàñòü ¿ì çìîãó çîñåðåäèòèñÿ íà âèð³øåíí³ ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàíü ðîç-
âèòêó, óäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîùî. 

Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïîä³áíà ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ÏÏÏ â Óêðà¿í³ 
çàëèøèëàñÿ ïîçà óâàãîþ ðàìêîâîãî çàêîíó ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî. Âîäíî÷àñ Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïåðåäáà÷åíà 
íèçêà çàõîä³â, ÿê³ ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî. Çîêðåìà, ñåðåä çàâäàíü ðåôîðìè âèçíà÷åíî: ïåðåõ³ä äî çà-
êóï³âë³ äåðæàâíèõ ïîñëóã ó çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà êîíòðàêòí³é 
îñíîâ³; ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ìåäè÷íèõ ïîñëóã, çà-
áåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà êîíêóðñí³é îñ-
íîâ³; ñõâàëåííÿ çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ³ç çàêð³ïëåííÿì 
ó íüîìó ïðèíöèï³â äåëåãóâàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [9]. 

Çàóâàæèìî, ùî äî ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîåêò³â, ÿê ³ äî ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ, òåæ ñë³ä ñòàâèòèñÿ âêðàé îáåðåæíî. Âàæëèâî ïðè çàëó÷åíí³ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà íå ïîã³ðøèòè ñèòóàö³þ òà íå âòðàòèòè âàæåë³ 
êîíòðîëþ çà ïðîöåñàìè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ íåîáõ³äíèìè éîìó 
ïîñëóãàìè. Çàçíà÷åíå ïîòðåáóº â³äïðàöþâàííÿ êðèòåð³¿â çàëó÷åííÿ 
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà, âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ òà ïðîçîðèõ òåíäåðíèõ 
ïðîöåäóð, â³äïðàöþâàííÿ äîãîâ³ðíî¿ áàçè, âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â 
ÿêîñò³ ïîñëóã òà çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð ìîí³òîðèíãó çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ïðèâàòíîãî îïåðàòîðà ó ö³é ñôåð³.  
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Ç îãëÿäó íà àêòóàëüí³ñòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â Óêðà¿í³, Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïåðåäáà÷åíî çà-
ïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìîòèâàö³¿ é êîíòðîëþ â îðãàíàõ, 
â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðåàë³çàö³þ ÄÏÏ äåðæàâîþ, ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ 
äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é.  

Ïîðÿä ³ç öèì âàæëèâèì º ïèòàííÿ ïîë³ïøåííÿ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³, íåäîñêîíàë³ñòü ÿêîãî çíà÷íî ï³äâèùóº ðèçèêè 
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÏÏÏ â Óêðà¿í³, à, â³äïîâ³äíî, é ¿õíþ âàðò³ñòü. 

Â³äçíà÷èìî òàêîæ, ùî äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó ç íåäî-
â³ðîþ òà âåëèêîþ îáåðåæí³ñòþ ñòàâëÿòüñÿ äî ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. 
Ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ó äàí³é ñôåð³ â³äñóòí³. Ïåðåâàæíî öå 
ïîâ’ÿçàíî ç íåãàòèâíèì äîñâ³äîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ òà êîìóíà-
ëüíîþ âëàñí³ñòþ ïðèâàòíèìè îïåðàòîðàìè. Àëå º ó öüîìó ïðîâèíà 
é äåðæàâè, êîòðà ñòâîðèëà íàäçâè÷àéíî íåñïðèÿòëèâ³ äëÿ ñåðéîçíî-
ãî ïðèâàòíîãî á³çíåñó óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ðàçîì ³ç ïîë³òè÷-
íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ ôàêòè÷íî â³äøòîâõíóëè ñòðàòåã³÷-
íî íàëàøòîâàíèõ ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â â³ä Óêðà¿íè.  

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàº çìîãó çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè òà 
âèçíà÷èòèñÿ ç íàïðÿìàìè ðîçâèòêó ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñò-
âà â Óêðà¿í³ òà ðîëëþ íàóêè ó öèõ ïðîöåñàõ. 

Óæå äðóãå äåñÿòèð³÷÷ÿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ó ñâ³ò³ 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê äëÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, òàê ³ äëÿ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. 
Îñòàíí³ì ÷àñîì öå ÿâèùå íàáóëî íîâîãî ãëîáàëüíîãî çíà÷åííÿ òà 
ñòàº îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ôàêòîð³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó êðà¿í, ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. 
² öå íå âèïàäêîâî, îñê³ëüêè ñêëàäí³ñòü ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä 
ñóñï³ëüñòâîì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, íå çàëèøàº ìîæëèâîñò³ ñïîä³âàòèñÿ, 
ùî ç íèìè ìîæíà âïîðàòèñÿ, íå çàëó÷àþ÷è äî ¿õíüîãî ðîçâ’ÿçàííÿ 
âñ³õ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíîãî ïðîöåñó. Âëàäà, á³çíåñ ³ ñóñï³ëüñòâî íàðàç³ 
ïðèðå÷åí³ ñï³âïðàöþâàòè òà ðàçîì âèð³øóâàòè ñêëàäí³ çàâäàííÿ, ùî 
ñòàâèòü ïåðåä íèìè æèòòÿ, íà çàñàäàõ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ. 

Êîæíà êðà¿íà ìàº ñâîþ, ïðèòàìàííó ¿é, ñåêòîðàëüíó ñòðóêòóðó 
çàñòîñóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, âèáóäîâàíó ç óðàõó-
âàííÿì ì³ñöåâèõ óìîâ òà íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â. Ïî-ð³çíîìó ï³ä-
õîäÿòü êðà¿íè é äî âèçíà÷åííÿ ðîë³ äåðæàâè ó ï³äòðèìö³ òà ñòèìóëþ-
âàíí³ öèõ ïðîöåñ³â, ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ó ö³é ñôåð³. Âîäíî÷àñ óñ³ äîòðèìóþòüñÿ òèõ ñàìèõ ïðèíöèï³â ðîçâèò-
êó ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí äåðæàâè ³ á³çíåñó ïðè ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî 
çíà÷èìèõ ïðîåêò³â, ñåðåä ÿêèõ îñíîâíèìè º çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî 
á³çíåñó (êîìïåòåíö³é, êàï³òàëó) äëÿ åôåêòèâí³øîãî ðîçâ’ÿçàííÿ 
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çàâäàíü, çà ÿê³ â³äïîâ³äàº âëàäà, íà óìîâàõ ðîçïîä³ëó ðèçèê³â òà âèíà-
ãîðîäè çà äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè; äîâãîñòðîêîâ³ñòü â³äíîñèí òà çàêð³ï-
ëåííÿ ¿õ êîíòðàêòîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî ïàðòíå-
ðà çà âçÿò³ íà ñåáå îáîâ’ÿçêè. 

Óêðà¿íà çä³éñíþº ëèøå ïåðø³ êðîêè ó ðîçâèòêó ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà: ñõâàëåíî ðàìêîâèé çàêîí ïðî äåðæàâíî-
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà ó æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³, ðîçðîáëÿþòüñÿ 
ïðîöåäóðè ³í³ö³þâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîåêò³â, çä³éñíþþòüñÿ 
ñïðîáè ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿. 

Ñåðéîçíèìè ïåðåøêîäàìè íà øëÿõó ïðîñóâàííÿ âïåðåä ó ö³é 
ñôåð³ º íåäîñòàòí³ñòü äîñâ³äó òà êâàë³ô³êàö³¿, íåàäåêâàòí³ åêîíîì³÷-
í³é ñèòóàö³¿ òà ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ î÷³êóâàííÿ âëàäè 
â³ä ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Íåîáõ³äíî çðîçóì³òè, ùî âàæ-
ëèâî çàëó÷èòè íå ëèøå ô³íàíñîâ³ êîøòè, à é ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåí-
ö³àë, íîâ³ òåõíîëîã³¿, íàâè÷êè òà äîñâ³ä ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà. Êð³ì 
òîãî, íà êîðèñòü ÏÏÏ ñâ³ä÷èòü òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â íà çàñà-
äàõ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðèñêîðþº óäîñêîíàëåííÿ 
ðåãóëÿòîðíî¿ áàçè â êðà¿í³, ðîáèòü ïðîöåñ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ 
á³çíåñó òà çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ íåçâîðîòíèì. Ðîçøèðåííÿ ó÷àñ-
ò³ ïðèâàòíîãî á³çíåñó â åêîíîì³ö³ òàêîæ ñòâîðþº êîíêóðåíòí³ óìîâè 
â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ òà êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Ç îãëÿäó 
íà öå ðîçâèòîê ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà º âèçíà÷àëüíèì 
ó çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. 
Êð³ì òîãî, ïîòóæíèé ïðèâàòíèé ñåêòîð çàâæäè ñòàº ëîá³ñòîì ïðî-
âåäåííÿ ðåôîðì ó áþäæåòí³é, ïîäàòêîâ³é, îñâ³òí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ, 
çàáåçïå÷åíí³ ñïðîùåííÿ òà ïðîçîðîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ ïðîöåäóð òîùî, 
ùî òàê íåîáõ³äíî íàø³é êðà¿í³ ñüîãîäí³. 

Äëÿ ðîçâèòêó ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ìàþòü áóòè 
ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ óìîâè, â³äïðàöüîâàíà ìåòîäîëîã³ÿ ³í³ö³àö³¿, ï³ä-
ãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÏÏÏ, àäàïòîâàí³ øèðîêî çàñòîñîâó-
âàí³ â ñâ³ò³ ìåõàí³çìè. 

Âàæëèâîþ ó öèõ ïðîöåñàõ âáà÷àºòüñÿ ðîëü íàóêè, ÿêà ìàº íà-
äàòè ñèñòåìíîñò³ òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ äåðæà-
âîþ òà ïðèâàòíèì á³çíåñîì, çàáåçïå÷èòè ãåíåðóâàííÿ íîâèõ çíàíü 
òà ðîçâèòîê åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ íàëåæíó ÿê³ñòü ëþäñü-
êîãî êàï³òàëó, çâåðíóòè óâàãó ñóñï³ëüñòâà íà íåáåçïåêó ëåãêîâàæíî-
ãî ñòàâëåííÿ äî äîâê³ëëÿ òà ñâîãî çäîðîâ’ÿ. 

Ðîëü íàóêè â ðîçâèòêó ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà áàãà-
òîãðàííà. Ïî-ïåðøå, âîíà ìàº ñòàòè ³äåîëîãîì òà ìåòîäîëîãîì ðå-
ôîðì. Ïî-äðóãå, êâàë³ô³êîâàíèì òà óâàæíèì åêñïåðòîì ïðè ñõâàëåí-
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í³ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü ó ö³é ñôåð³. Ïî-òðåòº, ó÷àñíèêîì ïðîåêò³â, 
ùî ðåàë³çóþòüñÿ íà áàç³ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ³ íàñàì-
ïåðåä ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â ó ôîðì³ 
ÏÏÏ ìàéæå çàâæäè º ñï³âðîá³òíèöòâîì äåðæàâè ³ á³çíåñó ùîäî 
âïðîâàäæåííÿ âèñîêèõ òåõíîëîã³é, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ôîðìóº â³äïî-
â³äíèé ðèíîê äëÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ³ííîâàö³é. Ç ³íøîãî áîêó, 
êîìåðö³àë³çàö³¿ òåõíîëîã³é òà ¿õíüîãî âêëþ÷åííÿ äî åêîíîì³÷íîãî îá³-
ãó íàéêðàùå ìîæíà äîñÿãíóòè ñàìå â ðàìêàõ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, çàö³êàâëå-
íèì ó îòðèìàíí³ ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â. 

Íåîáõ³äíî â³äïðàöþâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó òà äîãîâ³ðíó áà-
çó çä³éñíåííÿ ÏÏÏ, çîêðåìà âèçíà÷èòè ÷³òê³ òà ïðîçîð³ òåíäåðí³ 
ïðîöåäóðè, íîðìàòèâíî çàêð³ïèòè ñòàíäàðòè ÿêîñò³ ïîñëóã, ïðîöå-
äóðè ìîí³òîðèíãó çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðèâàòíîãî îïåðàòîðà ó ö³é ñôåð³. 
Àêòóàëüíèì º âèçíà÷åííÿ ìîäåë³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìîòèâàö³¿ é 
êîíòðîëþ â îðãàíàõ, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðåàë³çàö³þ ÏÏÏ äåðæàâîþ, 
àäàïòàö³ÿ øèðîêî âèêîðèñòîâóâàíèõ ó ñâ³ò³ ìåõàí³çì³â ÏÏÏ äî 
óìîâ Óêðà¿íè, ðîçâèòîê ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ó ö³é ñôåð³. Âàð-
òî äîñë³äèòè ïîòåíö³àë ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â íàø³é êðà¿í³ òà ¿õí³é âïëèâ íà ìàêðîåêî-
íîì³÷í³ ïîêàçíèêè ³ ïîë³ïøåííÿ äîâê³ëëÿ, ïðîàíàë³çóâàòè åêîíî-
ì³÷íó òà ñîö³àëüíó äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè 
òà ïîäàòêîâîãî ñòèìóëþâàííÿ ïðîåêò³â ÏÏÏ, âèçíà÷èòèñÿ ç îïòè-
ìàëüíîþ ñåêòîðàëüíîþ ñòðóêòóðîþ çàñòîñóâàííÿ ÏÏÏ, îö³íèòè 
ìîæëèâîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó áðàòè ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ â³äïî-
â³äíèõ ïðîåêò³â òà âèçíà÷èòè îïòèìàëüíó ñòðóêòóðó ô³íàíñóâàííÿ 
ïðîåêò³â çàëåæíî â³ä ñôåðè ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ.  

Íàóêîâ³ óñòàíîâè òà ïðîâ³äí³ â÷åí³ êðà¿íè ìàþòü äîëó÷èòèñÿ äî 
ï³äãîòîâêè åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü â ñôåð³ ðîç-
ðîáëåííÿ, îö³íþâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî îö³íêè ðèçèê³â òà 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. 

Âàæëèâî â³äïðàöþâàòè ö³ ìåõàí³çìè íà ï³ëîòíèõ ïðîåêòàõ, 
ðîçðîáèòè òà ðîçïîâñþäèòè ìåòîäîëîã³þ ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ ó ð³ç-
íèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ (ìîäåðí³çàö³ÿ ³íôðàñòðóêòóðè; ñòâîðåííÿ 
òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â ³ íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ öåíòð³â; âèêîðèñòàííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè äëÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é òîùî), ï³äãîòóâàòè êâàë³ô³êîâàí³ 
êàäðè ç ïèòàíü ÏÏÏ.  

Ïåâí³ çàâäàííÿ ó ö³é ñôåð³ âèçíà÷åí³ Ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ 
ðåôîðì, ÿêîþ çàäëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-
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ãî ïîòåíö³àëó, ñïðÿìóâàííÿ éîãî íà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷íèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã ïðîïîíóºòüñÿ ðîçðîáèòè ³íñòðóìåíòè 
³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàïðîâàäèòè 
ó íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî.  
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