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Äîñë³äæåíî çì³ñò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä òà îá’ºäíàíü 
þðèäè÷íèõ îñ³á». Âèÿâëåíî íåäîñêîíàëîñò³ ÿê äåÿêèõ íîðì éîãî îñíîâíî¿ ÷àñòèíè, 
òàê ³ çì³í, âíåñåíèõ äî ïîòî÷íèõ çàêîí³â Ïðèê³íöåâèìè ïîëîæåííÿìè. Çàçíà÷åíî, 
ùî ó äåÿêèõ âèïàäêàõ äî Çàêîíó ïåðåíåñåí³ íîðìè Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
áåç íàëåæíîãî êðèòè÷íîãî îö³íåííÿ. Ó Çàêîí³ âæèòî íèçêó þðèäè÷íèõ òåðì³í³â ³ 
êîíñòðóêö³é, çì³ñò ÿêèõ íå âèçíà÷åíî í³ ó âëàñíå Çàêîí³, í³ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà óñêëàäíþº ¿õ 
çàñòîñóâàííÿ. ×àñòèíà çì³í äî çàêîíîäàâñòâà íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïîëîæåííÿìè 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Íàÿâí³ñòü ó Çàêîí³ ïåâ-
íèõ íîðì ùîäî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ïðàâîâîãî ðåæèìó 
çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæíà ðîçö³íèòè ÿê âòðó÷àííÿ ó ïîâíîâàæåííÿ âëàñ-
íèêà êîìóíàëüíîãî ìàéíà, ÿêèì º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà. Çàïðîïîíîâàíî óñóíóòè 
âèÿâëåí³ íåäîë³êè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ þðèäè÷íèõ îñ³á äåÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì, íå ÷åêàþ÷è ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷í³ îñî-
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Âñòóï. Óõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
09.01.2025 ¹ 4196-²Õ «Ïðî îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ó ïåðåõ³äíèé 
ïåð³îä òà îá’ºäíàíü þðèäè÷íèõ îñ³á» [1] (äàë³ — Çàêîí) óæå îòðèìàâ 
ïåâí³ íåãàòèâí³ îö³íêè, çóìîâëåí³ ïåðåâàæíî íàñòàííÿì ïðàâîâîãî 
âàêóóìó ï³ñëÿ âòðàòè ÷èííîñò³ Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äà-
ë³ ÃÊ Óêðà¿íè).

Ïîãëèáëåíèé êîìïëåêñíèé àíàë³ç çì³ñòó ÿê îñíîâíèõ ïîëîæåíü 
Çàêîíó, òàê ³ çì³í, ùî âíîñÿòüñÿ äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïî-
òî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, äîòåïåð íå çä³éñíåíî.

Ìåòà ñòàòò³ — âèÿâèòè þðèäè÷í³ íåîëîã³çìè (íîâîòâîðè), ùî 
ç’ÿâèëèñÿ ó Çàêîí³, òà ç’ÿñóâàòè ¿õí³é çì³ñò, à òàêîæ îêðåñëèòè íå-
äîë³êè é ñóïåðå÷íîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç óõâàëåííÿì Çàêîíó. 

Ö è ò ó â à í í ÿ: Ùåðáèíà Â. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. Åêîíîì³êà òà ïðàâî. 2025. ¹ 1. Ñ. 18—24. https://
doi.org/10.15407/econlaw.2025.01.018



19ISSN 1681-6277. Åêîíîì³êà òà ïðàâî. 2025, ¹ 1

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ðîçãëÿíåìî íàñàì-
ïåðåä ðåäàêö³éí³ âèïðàâëåííÿ ó ôîðìóëþâàí-
í³ äåÿêèõ íîðì, ÿê³, íà íàøó äóìêó, º íåâäàëè-
ìè ÷è íåçðîçóì³ëèìè, ùî áóëè äîïóùåí³ âè-
ïàäêîâî àáî çðîáëåí³ ñïåö³àëüíî.

Íàéïåðøå, ùî ïðèâåðòàº óâàãó, êî ëè çíà-
éîìèøñÿ ³ç Çàêîíîì, — öå éîãî íàçâà. Âîíà 
îñîáëèâà âæå òèì, ùî öå ïåðøèé â Óê ðà¿í³ çà-
êîí, ä³ÿ ÿêîãî ðîçðàõîâàíà íà ïåðåõ³äíèé ïå-
ð³îä, õî÷ óõâàëåííÿ çàêîí³â íà ïåâíèé ïåð³îä 
(êð³ì çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿-
íè) Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî. 
Íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíè ç ä³ºþ ¿õí³õ íîðì 
«ó ïå ðåõ³äíèé ïåð³îä» ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
24.08.2023 ¹ 3354-IX «Ïðî ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü» [2].

Ç íàçâè Çàêîíó òàêîæ âèïëèâàº, ùî îñîáëè-
âîñò³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á 
ðåêîìåíäîâàí³ íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ï³ä ÿêèì 
ðîçóì³ºòüñÿ òðèð³÷íèé ñòðîê (ó çàêîíîïðîºêò³ 
â³ä 06.09.2021 ¹ 6013 â³í ñòàíîâèâ ñ³ì ðîê³â), 
ùî ïî÷èíàºòüñÿ ç äíÿ ââåäåííÿ â ä³þ öüîãî Çà-
êîíó (òîáòî öå ïåð³îä ³ç 28 ñåðïíÿ 2025 ð. äî 
28 ñåðïíÿ 2028 ð.).

Óò³ì, ÿêùî ï³äðàõóâàòè ò³ ñòðîêè, â ÿê³ ìàþòü 
áóòè â÷èíåí³ ïåâí³ ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì 
(6 ì³ñÿö³â äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ó÷àñíèêàìè 
(çàñíîâíèêàìè) ï³äïðèºìñòâà, óïîâíîâàæåíèì 
ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ ïðî ïðèïèíåííÿ ï³äïðèºìñòâà (êð³ì äåð-
æàâíèõ íåêîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ), ºäèíèì 
ó÷àñíèêîì (çàñíîâíèêîì) ÿêîãî º äåðæàâà — 
÷. 1 ñò. 14 Çàêîíó; íåâñòàíîâëåíèé Çàêîíîì 
ñòðîê äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ïåðåäà÷ó ºäèíîãî ìàéíîâî-
ãî êîìïëåêñó òàêîãî ï³äïðèºìñòâà äî ñôåðè 
óïðàâë³ííÿ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè 
(äàë³  Ôîíä), êð³ì ºäèíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåê ñ³â 
ï³äïðèºìñòâ, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçà-
ö³¿ — ÷. 10 ñò. 14 Çàêîíó; äî 1 ðîêó äëÿ óõâàëåí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ — àáç. 1 ÷. 11 ñò. 14 
Çàêîíó), òî îá´ðóíòîâàí³ñòü òðèâàëîñò³ ïåðå-
õ³äíîãî ïåð³îäó, ÿê ³ òå, ó ÷îìó ïîëÿãàº éîãî 
ñóòü, ñêëàäíî ïîÿñíèòè.  

Ùîäî îá’ºäíàíü þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêèì ó Çà-
êîí³ ïðèñâÿ÷åíî íîðìè ñåìè ñòàòåé ³ç 16 (ñòàò-
ò³ 4—10), òî öåé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ç îãëÿäó íà 
íàçâó Çàêîíó, íå ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòèñÿ. 

Íà æàëü, ðîçðîáíèêè Çàêîíó ï³ä ÷àñ ïåðåíå-
ñåííÿ äî íüîãî ÷àñòèíè íîðì ÃÊ Óêðà¿íè, ÿêèé 
âîíè ïðîòÿãîì âñüîãî ÷àñó éîãî ³ñíóâàííÿ ï³ä-
äàâàëè êðèòèö³, íåêðèòè÷íî ñïðèéíÿëè äåÿê³ 

éîãî ïîëîæåííÿ, çîêðåìà é ò³, ÿê³ ñâîãî ÷àñó 
áóëè ïðåäìåòîì êðèòè÷íîãî àíàë³çó ç áî êó 
ïðåäñòàâíèê³â íàóêè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. 
Ñåðåä ³íøîãî, öå ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «³íîçåìíå ï³äïðèºìñòâî», ùî ÿê ñóá’ºêò 
ïðàâà, ÿê þðèäè÷íà îñîáà ñòâîðþºòüñÿ çà çà-
êîíîäàâñòâîì ³íøî¿ êðà¿íè, àëå àæ í³ÿê íå çà 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, íàâ³òü ïîïðè òå, ùî 
ä³º ïîâí³ñòþ íà âëàñíîñò³ ³íîçåìíèõ ô³çè÷íèõ 
àáî þðèäè÷íèõ îñ³á. Òîìó ïðàâèëüíèì ìàº áó-
òè ôîðìóëþâàííÿ «ï³äïðèºìñòâî ç ³íîçåìíè-
ìè ³íâåñòèö³ÿìè», íàâ³òü ÿêùî òàê³ ³íâåñòèö³¿ 
ñòàíîâëÿòü 100 % ñòàòóòíîãî êàï³òàëó.

Òàê ñàìî áåç êðèòè÷íîãî îñìèñëåííÿ é îö³-
íåííÿ äî ÷. 6, 7, 13 ñò. 14 Çàêîíó ïåðåíåñëè òà-
êèé âèä ï³äïðèºìñòâ, ÿê ï³äïðèºìñòâî, ùî ´ðóí-
òóºòüñÿ íà çì³øàí³é ôîðì³ âëàñíîñò³ (íà áàç³ 
îá’ºäíàííÿ ìàéíà ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³). Ïî-
ïåðøå, ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó íå â³äîìà çì³-
øàíà ôîðìà âëàñíîñò³, ïðî ÿêó éøëîñÿ ó ñò. 3 
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.02.1991 ¹ 697-XII «Ïðî 
âëàñí³ñòü» [3] (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ³ç óõâà-
ëåííÿì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè); ïî-äðó-
ãå, ï³äïðèºìñòâà, óòâîðåí³ «íà áàç³ îá’ºäíàííÿ 
ìàéíà ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³», º í³÷èì ³íøèì, 
ÿê ãîñïîäàðñüêèìè òîâàðèñòâàìè. 

Ùå îäèí íåäîë³ê Çàêîíó â àñïåêò³ âæèâàííÿ 
íàçâ âèä³â ï³äïðèºìñòâ, íà ÿêèé âàðòî çâåðíó-
òè óâàãó, ñòîñóºòüñÿ ï³äïðèºìñòâ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí, äî ÿêèõ â àáç. 3 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó â³ä-
íåñåíî ï³äïðèºìñòâà ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é òà 
ïðîôñï³ëîê, à â ÷. 4 ñò. 3 Çàêîíó — ï³äïðèºìñòâà 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàð ò³é, 
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Ö³ íåòî÷íîñò³ é ðîç-
á³æíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ êîëà òàê çâàíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí íå âðàõîâóþòü, çîê-
ðåìà, òîãî, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. âñòóïèâ â ñèëó 
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.03.2012 ¹ 4572-VI «Ïðî 
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» [4], ä³ÿ ÿêîãî íå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ðåë³ã³éí³ îðãà-
í³çàö³¿, ùîäî ÿêèõ ä³þòü çàêîíè â³ä 05.04.2001 
¹ 2365-III «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» [5] 
òà â³ä 23.04.1991 ¹ 987-XII «Ïðî ñâîáîäó ñî-
â³ñ ò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿» [6].

Çðîçóì³ëî, ùî òàê³ çàñòàð³ë³ íàçâè âèä³â ï³ä-
ïðèºìñòâ, íà íàøó äóìêó, º íàñë³äêîì í³ã³ë³ñ-
òè÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâöåì ÃÊ Óêðà¿-
íè, äî ÿêîãî ÷àñòî íå âíîñèëè íåîáõ³äí³ çì³íè 
ó çâ’ÿçêó ç îíîâëåííÿì çàêîíîäàâñòâà ÷è óõâà-
ëåííÿì íîâèõ çàêîí³â, íîðìè ÿêèõ òàê àáî ³íàê-
øå ïåðåòèíàþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ÃÊ Óêðà¿íè. 
Öå, çîêðåìà, ñòàëî îäíèì ³ç ïðèâîä³â íåãàòèâ-
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íî¿ îö³íêè íèçêè ïîëîæåíü ÃÊ Óêðà¿íè ÿê ó÷å-
íèìè, òàê ³ ïðàêòèêàìè.

Çáåð³ãøè íåäîñêîíàë³ íàçâè ï³äïðèºìñòâ ó 
Çà êîí³, çàêîíîäàâåöü äîäàâ äî íèõ ñâî¿ «ïåð-
ëè» íà êøòàëò «îá’ºäíàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á», 
«äåðæàâíå / êîìóíàëüíå íåêîìåðö³éíå òîâàðè-
ñòâî» àáî «ïðàâî â³äàííÿ». 

Çì³ñò òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ íåîëîã³çì³â íå-
çðîçóì³ëèé íå ëèøå ïåðåñ³÷íîìó ÷èòà÷åâ³, à é 
á³ëüøîñò³ þðèñò³â, òîìó ñïðîáóºìî çáàãíóòè, 
ùî æ ìàâ íà óâàç³ çàêîíîäàâåöü (õî÷ öå, î÷å-
âèäíî, â³äîìî ò³ëüêè ðîçðîáíèêàì òà ³í³ö³àòî-
ðàì çàêîíîïðîºêòó ¹ 6013), çàïðîâàäæóþ÷è 
ö³ íîâîòâîðè, îñê³ëüêè íàçâàòè ¿õ þðèäè÷íè-
ìè êîíñòðóêö³ÿìè ñêëàäíî.

Ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä îá’ºäíàííÿì þðèäè÷-
íèõ îñ³á? Ó ÷èííîìó ÃÊ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî 
îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ, õî÷ íàñïðàâä³ â Óê ðà¿-
í³ ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü îá’ºäíàííÿ òàêèõ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê áàíêè, ñòðàõîâ³ êîì-
ïàí³¿ òîùî, òîìó ôîðìóëþâàííÿ «îá’ºäíàííÿ 
ï³äïðèºìñòâ» â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó éîãî çàïðî-
âàäæåííÿ íå áóëî âäàëèì. Âîäíî÷àñ ³ íàçâà 
«îá’ºäíàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á» º çàíàäòî øèðî-
êèì ³ íåâèçíà÷åíèì, îñê³ëüêè äîçâîëÿº ÷ëåí-
ñòâî ó òàêîìó îá’ºäíàíí³ áóäü-ÿê³é þðèäè÷í³é 
îñîá³ íåçàëåæíî â³ä ïðîô³ëþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ââàæàºìî, ùî âäàë³øèì 
áóëî á âèçíà÷åííÿ «ãîñïîäàðñüê³ îá’ºäíàííÿ», 
ÿêå äîïîìîæå â³äîêðåìèòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ â³ä îá’ºäíàíü þðèäè÷íèõ îñ³á ³íøèõ 
âèä³â (Óêðà¿íñüêà á³áë³îòå÷íà àñîö³àö³ÿ, Óêðà-
¿íñüêà àñîö³àö³ÿ ôóòáîëó, Àñîö³àö³ÿ ì³ñò Óêðà-
¿íè òîùî), à òàêîæ çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ïðè-
ºäíàííÿ äî òàêèõ îá’ºäíàííü ô³çè÷íèõ îñ³á — 
ï³äïðèºìö³â.

Íîâèìè âèäàìè òîâàðèñòâ, íåâ³äîìèìè í³ 
Öè â³ëüíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ ÖÊ Óê ðà¿  íè), 
í³ çàêîíàì ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, ìà-
þòü ñòàòè ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì äåðæàâí³ é êî-
ìóíàëüí³ íåï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà, ÿê³, 
î÷å âèäíî, çàì³íÿòü äåðæàâí³ òà êîìóíàëüí³ íå-
êîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà. 

Çàïðîïîíóâàâøè òàêå âèçíà÷åííÿ òîâàðèñòâ, 
çàêîíîäàâåöü íå âðàõóâàâ, ùî ÿêùî ñòîñîâíî 
ï³äïðèºìñòâ âèçíà÷åííÿ «äåðæàâíå» ³ «êîìó-
íàëüíå» îçíà÷àëè, ùî ö³ þðèäè÷í³ îñîáè ä³ÿëè 
íà îñíîâ³ äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
â³äïîâ³äíî, òî âíàñë³äîê ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà 
òîâàðèñòâà âîíè ñòàíóòü âëàñíèêàìè ìàéíà, 
ÿêå íàëåæàòèìå ¿ì ïåðåâàæíî íà ïðàâ³ ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³. Òîìó âèçíà÷åííÿ «äåðæàâíå» ³ 

«êîìóíàëüíå» áóäóòü ëèøå íàãàäóâàòè ïðî ìè-
íóëèé ïðàâîâèé ñòàòóñ öèõ òîâàðèñòâ ÿê ï³ä-
ïðèºìñòâ. 

Êð³ì òîãî, ùå îäèí íåîëîã³çì «äåðæàâíå / êî-
ìóíàëüíå íåêîìåðö³éíå òîâàðèñòâî» ñóïåðå ÷èòü 
âæèòîìó â ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åííþ «íåï³äïðè-
ºìíèöüêå òîâàðèñòâî». ² õî÷ õàðàêòåðíîþ ñï³ëü-
íîþ îçíàêîþ îáîõ òîâàðèñòâ º â³äñóòí³ñòü ìå-
òè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ 
ôîðìóëþâàíü äëÿ ïîçíà÷åííÿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ ñà-
ìî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íèõ 
îñ³á ââàæàºìî íåïðèïóñòèìèì.

Â³äìîâèâøèñü â³ä òàêèõ ìàéíîâèõ ïðàâ, ÿê 
ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ òà ïðàâî îïåðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ («êâàç³ðå÷îâèõ ïðàâ» çà òåð-
ì³íîëîã³ºþ, âæèòîþ ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ 
äî çàêîíîïðîºêòó ¹ 6013), íà ÿêèõ äåðæàâíå 
òà êîìóíàëüíå ìàéíî çàêð³ïëþâàëîñÿ çà ï³äïðè-
ºìñòâàìè, çàêîíîäàâåöü çàì³íèâ ¿õ íà «çðî çó ì³-
ë³ òà ïåðåäáà÷óâàí³ ïðèâàòíîïðàâîâ³ êîíñò ðóê-
ö³¿ êîðèñòóâàííÿ (îðåíäè) òà óïðàâë³ííÿ ÷óæèì 
ìàéíîì» (öèòàòà ³ç Ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè), 
ñåðåä ÿêèõ íîâå (çàïîçè÷åíå ³ç ïðàâà Äàâíüîãî 
Ðèìó) ðå÷îâå ïðàâî — ïðàâî óçóôðóêòà. Çàçíà-
÷èìî, ùî óçóôðóêò — öå ðå÷îâå ïðàâî, òîìó 
âæèâàííÿ ó Çàêîí³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïðàâî 
óçóôðóêòà» º íåêîðåêòíèì.   

Çàì³íèâøè â íèçö³ çàêîí³â âèçíà÷åííÿ «ïðà âî 
ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ» ÷è «ïðàâî îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ» òåðì³íîì «óçóôðóêò», çà êîíîäà-
âåöü ëèøå ó äâîõ ³ç íèõ — Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 
21.09.2006 ¹ 185-V «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» [7] (àáç. 1 ÷. 1 ñò. 9-1) 
òà Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ¹ 280/97-ÂÐ 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [8] 
(÷. 1 ñò. 60-1) — ðîçêðèâ éîãî ÿê ïðàâî îñîáèñ-
òîãî áåçîïëàòíîãî âîëîä³ííÿ ³ êî ðèñòóâàííÿ 
äåðæàâíèì / êîìóíàëüíèì ìàéíîì (óçóôðóêò 
äåðæàâíîãî / êîìóíàëüíîãî ìàéíà), ÿêå º ðå÷î-
âèì ïðàâîì íà äåðæàâíå / êîìóíàëüíå ìàéíî. 

Ñïîä³âàºìîñü, ùî ïîâí³øå öå ïîíÿòòÿ áóäå 
ðîçêðèòî â îíîâëåíîìó ÖÊ Óêðà¿íè, õî÷à º äèâ-
íèì éîãî â³äñóòí³ñòü ó ÷èííîìó êîäåêñ³.  

Çàçíà÷èìî, ùî â³äñóòí³ñòü ó ïîâíîâàæåííÿõ 
óçóôðóêòàð³ÿ ìîæëèâîñò³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ìàé-
íîì (íàâ³òü ç³ âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì àáî âëàñ-
íèêîì ìàé íà îáìåæåííÿìè, ÿê ó ÃÊ Óê ðà¿íè 
ùîäî ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ òà ïðàâà 
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ) íàñïðàâä³ ùå á³ëü-
øå çâóæóº íå ëè øå éîãî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
ïåðåäàíîãî ìàéíà, à é ïîâíîâàæåííÿ âëàñíè-
êà, ÿêèé ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ðîçïîðÿäèòèñÿ çà-
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Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä

çíà÷åíèì ìàéíîì çìó øåíèé áóäå âèëó÷àòè éî ãî 
â óçóôðóêòàð³ÿ. Öÿ ïðîöåäóðà çà â³äñóòíîñò³ 
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ìåõàí³çìó (ïîðÿäêó 
âèëó÷åííÿ) º äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íîþ, îñîá-
ëèâî ÿêùî óçóôðóêò âñòàíîâëåíèé ñòðîêîì íà 
ï’ÿòü ðîê³â.

Êð³ì óçóôðóêòà ùå îäíèì ðå÷îâèì ïðàâîì, 
çàïðîïîíîâàíèì Çàêîíîì, º «ïðàâî â³äàííÿ» — 
òåðì³í, çì³ñò ÿêîãî çà ïîëîæåííÿìè ÷. 1 ñò. 11-8 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» ìàéæå äîñë³âíî â³äïîâ³-
äàº âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ ïðàâà îïåðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ (÷. 1 ñò. 137 ÃÊ Óêðà¿íè). Ùîïðàâäà, 
ïðàâî â³äàííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà îáìåæåíå êîëî 
ñóá’ºêò³â: îïåðàòîðà ñèñòåìè ïåðåäà÷³ åëåêò-
ðè÷íî¿ åíåðã³¿, îïåðàòîðà ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñ-
òåìè, îïåðàòîðà ãàçîñõîâèùà, ÿê³ âîëîä³þòü, 
êîðèñòóþòüñÿ ³ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ïðîöåñ³ ïðîâàäæåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ïåðåäà÷³ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ òà çáåð³ãàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó íà 
ïðàâ³ â³äàííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ç îáìåæåí-
íÿì ïðàâîìî÷íîñò³ ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî îêðå-
ìèõ âèä³â ìàéíà çà çãîäîþ âëàñíèêà (óïîâíî-
âàæåíîãî íèì îðãàíó) ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.  

Âîäíî÷àñ ó ñò. 31, 32 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
13.04.2017 ¹ 2019-VIII «Ïðî ðèíîê åëåêòðè÷-
íî¿ åíåðã³¿» [9] òà ñò. 21, 37, 46 Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 09.04.2015 ¹ 329-VIII «Ïðî ðèíîê ïðèðîä-
íîãî ãàçó» [10] çáåð³ãàþòüñÿ òåðì³íè «ãîñïî-
äàðñüêå â³äàííÿ» òà «ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³-
äàííÿ», ç ÷îãî ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî çà-
ñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâî â³äàííÿ» çóìîâëåíå 
íå «ðàäÿíùèíîþ», ÿêîþ çà îö³íêîþ öèâ³ë³ñò³â 
º ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, ³ íå «íå ðî çó-
ì³ííÿì éîãî çàðóá³æíèìè ïàðòíåðàìè», à íå-
ñïðèéíÿòòÿì ïåâíèìè îñîáàìè âèçíà÷åííÿ 
«ãîñïîäàðñüêå», ÿê öå, íà ïåðøèé ïîãëÿä, äèâ-
íî á íå çäàâàëîñÿ. Òàêà ñàìà äîëÿ ñï³òêàëà é 
ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Çàïðîâàäæåííÿ óçóôðóêòà äî äåðæàâíîãî ³ 
êîìóíàëüíîãî ìàéíà, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ïåðå-
äà÷³ éîãî ó âëàñí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷åíî, íàïðèê-
ëàä, ÷. 2 ñò. 9 Çàêîíó ñòîñîâíî ïåðåäà÷³ ìàéíà 
ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêîãî îá’ºäíàííÿ òà çì³-
íàìè, âíåñåíèìè äî äåÿêèõ çàêîí³â, ìîæå ïðè ç-
âåñòè äî ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ òà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â îáõ³ä çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïðèâàòèçàö³þ.  

Íà ïèëüíó óâàãó, íà íàø ïîãëÿä, çàñëóãîâó-
þòü ïîëîæåííÿ ñò. 14 Çàêîíó ïðî îñîáëèâîñò³ 

ïðèïèíåííÿ ï³äïðèºìñòâ ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. 
ßê ùî ñòîñîâíî ïðèïèíåííÿ äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ (êð³ì äåðæàâíèõ íåêîìåðö³éíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ òà ï³äïðèºìñòâ, ùîäî ÿêèõ â³äêðèòî 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî) âñòà-
íîâëåíî îáîâ’ÿçîê ó÷àñíèê³â (çàñíîâíèê³â) ï³ä-
ïðèºìñòâà, óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³í-
íÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ óõâàëèòè 
ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â ç äíÿ ââåäåííÿ â ä³þ Çàêî-
íó ð³ øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ï³äïðèºìñòâà, òî 
óõâàëåííÿ àíàëîã³÷íîãî ð³øåííÿ ùîäî ï³ä-
ïðè ºìñò âà, ºäèíèì ó÷àñíèêîì (çàñíîâíèêîì) 
ÿêîãî º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, º ïðàâîì, à íå 
îáî â’ÿç êîì óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî êîìóíàëüí³ 
ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü ³ äàë³ ³ñíóâàòè ñàìå ÿê 
ï³äïðèºìñòâà. Ó òàêîìó ðàç³ íåçðîçóì³ëîþ º 
çàì³íà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïîíÿòü «ï³äïðèºìñòâà, 
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿» íà «þðèäè÷í³ îñîáè».

Óñòàíîâëåí³ ñò. 14 Çàêîíó îñíîâí³ ïîëîæåí-
íÿ ùîäî ïîðÿäêó ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ íà òîâàðèñòâà ìàþòü áóòè äîêëàäí³-
øå âðåãóëüîâàí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à ñà-
 ìå Ïîðÿäêó ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà â àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî, òîâàðèñòâî ç 
îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, 100 â³äñîòê³â àê-
ö³é (÷àñòîê) ÿêîãî íàëåæèòü äåðæàâ³, òà Ïî-
ðÿäêó ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà 
â äåðæàâíå íåêîìåðö³éíå òîâàðèñòâî. 

Ïðîòå íîðìè ÷. 3 ñò. 14 Çàêîíó ñôîðìóëüî-
âàí³ òàê, ùî âèçíà÷èòèñü, ó ÿêèé âèä òîâàðè-
ñòâà áóäå ïåðåòâîðåíî ï³äïðèºìñòâî òîãî àáî 
³íøîãî âèäó, äîñèòü ñêëàäíî. Òèì á³ëüøå íå-
çðîçóì³ëî, ÷îìó êîìóíàëüíå êîìåðö³éíå ï³ä-
ïðèºìñòâî ïåðåòâîðþºòüñÿ, çîêðåìà, â êîìó-
íàëüíå íåêîìåðö³éíå òîâàðèñòâî (àáç. 4 ÷. 3 ñò. 
14 Çàêîíó). 

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.04.2023 ¹ 3037-IX «Ïðî 
îñîáëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ äåðæàâíèõ ï³ä ïðè-
ºìñòâ çà ð³øåííÿì Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàé íà 
Óêðà¿íè» [11], ùî ÿê çàêîíîïðîºêò íàçèâàâñÿ 
«Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ çà ð³øåííÿì 
âëàñíèêà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ãîñïîäàð-
ñüêèõ òîâàðèñòâ, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ 
á³ëüøå 50 â³äñîòê³â àêö³é (÷àñòîê) íàëåæàòü äåð-
æàâ³», àëå ïåðåä äðóãèì ÷èòàííÿì ³ â îñòàòî÷íî-
ìó âàð³àíò³ çì³íèâ íå ëèøå íàçâó, à é ïðåäìåò 
ðåãóëþâàííÿ, âñòàíîâëþº îñîáëèâîñò³ ïðè ïè-
íåí íÿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ çà ð³øåííÿì 
Ôîíäó. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü, ÿêùî óïîâíîâàæå-
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Âàëåíòèí ÙÅÐÁÈÍÀ

íèé ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ íå óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî ïåðåòâîðåííÿ 
÷è ë³êâ³äàö³þ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà (àáç. 1 
÷. 10 ñò. 14 Çàêîíó) àáî íå çàòâåðäèâ ïå ðå äà-
âàëüíèé àêò, à þðèäè÷íà îñîáà — ïðà âî íàñ-
òóïíèê äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà — íå çàðåºñò-
ðîâàíà ïðîòÿãîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó (àáç. 2 
÷. 10 ñò. 1 4 Çàêîíó), Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê ðà¿íè 
óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ïåð åäà÷ó ºäèíîãî ìàé-
íîâîãî êîìïëåêñó òàêîãî ï³äïðèºìñòâà äî 
ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ôîíäó, êð³ì ºäèíèõ ìàéíî-
âèõ êîìïëåêñ³â ï³äïðèºìñòâ, ùî íå ï³äëÿãà-
þòü ïðèâàòèçàö³¿.  

Çã³äíî ç ÷. 11 ñò. 14 Çàêîíó Ôîíä ïðîòÿãîì 
îäíîãî ðîêó ç äíÿ îôîðìëåííÿ ïåðåäà÷³ ôóíê-
ö³é ç óïðàâë³ííÿ ºäèíèì ìàéíîâèì êîìïëåê-
ñîì äåðæàâíîãî êîìåðö³éíîãî ï³äïðèºìñòâà, 
êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà óõâàëþº ð³øåííÿ:
 ïðî ïåðåòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâà íà àêö³î-

íåðíå òîâàðèñòâî àáî òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, 100 % àêö³é (÷àñòîê) ÿêîãî 
íàëåæàòü äåðæàâ³;
 ïðî ë³êâ³äàö³þ ï³äïðèºìñòâà ó ïîðÿäêó, 

âñòà íîâëåíîìó çàêîíîì;
 ïðî ïðèâàòèçàö³þ ºäèíîãî ìàéíîâîãî 

êîìï  ëåêñó ï³äïðèºìñòâà ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì.

Âîäíî÷àñ Çàêîí íå âèçíà÷àº, ÿêèìè êðèòå-
ð³ÿìè ìàº êåðóâàòèñü Ôîíä, óõâàëþþ÷è îäíå ç 
ð³øåíü, ùî êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿþòüñÿ îäíå 
â³ä ³íøîãî. Òîìó ïåðåäàâàííÿ ºäèíîãî ìàéíî-
âîãî êîìïëåêñó äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà äî 
ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ôîíäó âèãëÿäàº, ðàäøå ÿê 
ñàíêö³ÿ, àí³æ ÿê ñïîñ³á ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâ-
íîãî ï³äïðèºìñòâà íà òîâàðèñòâî.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ïðèïèíåííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä º òðàíñôîðìàö³ÿ ïðà-
âà ïîñò³éíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
ùî íàëåæàëà â³äïîâ³äíî äåðæàâíîìó ÷è êîìó-
íàëüíîìó ï³äïðèºìñòâó. Àáç. 2 ÷. 6 ñò. 14 Çà-
êîíó ïåðåäáà÷àº, ùî òàêå ïðàâî ïåðåõîäèòü äî 
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà àáî òîâàðèñòâà ç îá-
ìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ñòâîðåíîãî øëÿõîì 
ïåðåòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâà ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ ÇÊ 
Óêðà¿íè).

Ñòàòòåþ 1201 ÇÊ Óêðà¿íè, ä³ÿ ÿêî¿ ïîøèðåíà 
Çàêîíîì òàêîæ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ðàç³ ïåðåòâî-
ðåííÿ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà íà àêö³î íåðíå 
òîâàðèñòâî ÷è òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³äïî-

â³äàëüí³ñòþ, 100 % àêö³é (÷àñòîê) ó ñòàòóòíîìó 
êàï³òàë³ ÿêîãî íàëåæàòü äåðæàâ³, ïåðåäàºòüñÿ 
òàêîìó òîâàðèñòâó íà ïðàâ³ îðåíäè ñòðîêîì íà 
50 ðîê³â, à çåìåëüíà ä³ëÿíêà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, ùî íàëåæàëà êîìóíàëüíîìó ï³äïðèºì-
ñòâó íà ïðàâ³ ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ, ïåðå-
õîäèòü äî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, òî âàðèñòâà 
ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, 100 % àêö³é 
(÷àñòîê) ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêîãî íàëåæàòü 
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, íà ïðàâ³ îðåíäè ñòðî-
êîì íà ï’ÿòü ðîê³â. 

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ÷. 1 ñò. 104 ÖÊ Óêðà¿-
íè âñòàíîâëåíî, ùî çà ðåîðãàí³çàö³¿ (çîêðåìà 
ïåðåòâîðåííÿ) þðèäè÷íèõ îñ³á ¿õíº ìàéíî, 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïåðåõîäÿòü äî ïðàâîíàñòóï-
íèê³â (òîáòî â³äáóâàºòüñÿ óí³âåðñàëüíå ïðàâî-
íàñòóïíèöòâî), ïîëîæåííÿ ñò. 1201 ÇÊ Óêðà¿-
íè ñòàëè ùå á³ëüøå ñóïåðå÷èòè ÷. 1 ñò. 104 ÖÊ 
Óêðà¿íè.

Ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè é òó îáñòàâèíó, ùî 
100 % àêö³é (÷àñòîê) ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ àê-
ö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ÷è òîâàðèñòâà ç îáìå-
æåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ íàëåæàòü â³äïîâ³äíî 
äåðæàâ³ àáî òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. Òîáòî, ïî-
ñóò³, éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå òî-
âàðèñòâî, ÿêå êîðèñòóºòüñÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Òà é ÷è ä³éñíî ö³ çì³íè äî ñò. 1201 ÇÊ Óêðà¿-
íè ï³äâèùàòü åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê 
çàäåêëàðîâàíî â íàçâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
27.07.2023 ¹ 3272-IX «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³» [12], äî ÿêèõ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, 
ùî íàëåæàëè äåðæàâíèì ³ êîìóíàëüíèì ï³ä-
ïðèºìñòâàì íà ïðàâ³ ïîñò³éíîãî çåìëåêîðèñ-
òóâàííÿ äî ¿õ ïåðåòâîðåííÿ â òîâàðèñòâà, ìî-
ãëè é íå íàëåæàòè?

Òîìó î÷åâèäíî, ùî îñíîâíèì ìîòèâîì çàì³-
íè ïðàâà ïîñò³éíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà 
ïðàâî îðåíäè ó ðàç³ ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ³ 
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ âàðòî âèçíàòè ïîøóê 
äîäàòêîâèõ äæåðåë íàïîâíåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
áþäæåò³â, îñê³ëüêè ñòàâêè çåìåëüíîãî ïîäàòêó ³ 
ðîçì³ðè îðåíäíî¿ ïëàòè íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ñòîòíî ð³çí³.

Âèñíîâêè. Äîñë³äæåííÿ çì³ñòó Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á îêðåìèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ ôîðì ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä òà îá’ºäíàíü 
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Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä

þðèäè÷íèõ îñ³á» çàñâ³ä÷óº íåäîñêîíàë³ñòü ÿê 
äåÿêèõ éîãî ïîëîæåíü, òàê ³ çì³í, â³äíåñåíèõ 
Ïðèê³íöåâèìè ïîëîæåííÿìè äî ïîòî÷íèõ 
çàêîí³â.

Çàêîí âæèâàº þðèäè÷í³ òåðì³íè ³ êîíñòðóê-
ö³¿, çì³ñò ÿêèõ íå âèçíà÷åíî í³ â íüîìó, í³ â 
 ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî íå 
â³äïîâ³ äàº ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà 
óñêëàäíþº ¿õ çàñòîñóâàííÿ. ×àñòèíà çì³í äî 
çàêîíîäàâñòâà íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïîëîæåííÿ-
ìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè. Íàÿâí³ñòü ó Çàêîí³ íîðì ùîäî 
ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà êîìóíàëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ òà ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ ìîæíà ðîçö³íèòè ÿê âòðó÷àííÿ ó 
ïîâíîâàæåííÿ âëàñíèêà êîìóíàëüíîãî ìàéíà, 
ÿêèì º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Âèÿâëåí³ òà îïèñàí³ íåäîë³êè ó ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á äåÿ-
êèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ó ïåðåõ³äíèé 
ïåð³îä º ëèøå ÷àñòèíîþ òèõ íåãàòèâíèõ íà-
ñë³äê³â, ç ÿêèìè ìîæå ñòèêíóòèñÿ ïðàâîçàñòî-

ñîâíà ïðàêòèêà ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íîðì Çà-
êîíó. Âñóïåðå÷ çàïåâíåííÿì àâòîð³â Ïîÿñíþ-
âàëüíî¿ çàïèñêè äî çàêîíîïðîºêòó ¹ 6013 ïðî 
òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðîºêòó Çàêîíó íå ïîòðåáóº 
äîäàòêîâèõ âèòðàò ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè, ðåàë³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç âíåñåííÿì çì³í ùîäî 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, ðå÷îâèõ ïðàâ 
òîùî äî äåñÿòê³â ³ ñîòåíü òèñÿ÷ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíîãî ð³âíÿ, ïîòðåáóâàòèìóòü 
âèòðàò ÿê ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, òàê ³ ô³íàíñîâèõ 
êîøò³â Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òà-
êîæ âëàñíèõ êîøò³â  ï³äïðèºìñòâ, ùî ï³äëÿãà-
þòü ïåðåòâîðåííþ.

Áåç ñóìí³âó, íîâ³ äîñë³äæåííÿ Çàêîíó, çì³ñò 
ÿêîãî çàãàëîì äàëåêèé â³ä íàçâè, äîïîìîæóòü 
âèÿâèòè íîâ³ íåäîë³êè é ñóïåðå÷íîñò³, äî ÿêèõ 
ïðèçâåëî éîãî óõâàëåííÿ, çîêðåìà çíà÷í³ ïðî-
ãàëèíè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ó÷àñò³ äåðæàâè 
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ. Ïðîòå âæå ñüîãîäí³ ò³ ç íèõ, ïðî ÿê³ 
éäåòüñÿ ó ö³é ñòàòò³, äîö³ëüíî óñóíóòè, íå ÷å-
êàþ÷è ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó.
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LEGAL REGULATION OF BUSINESS ENTITIES IN THE TRANSITION PERIOD

The article examines the content of the Law of Ukraine “On peculiarities of regulation of the activity of legal entities of 
certain organizational and legal forms in the transition period and associations of legal entities”. The analysis of the rules 
of this law indicates the imperfection of both the individual norms of its main part and changes that are made to current 
laws with final provisions. It is noted that in some cases, the law of the Commercial Code of Ukraine was postponed to 
the law without proper critical evaluation. The law uses several legal terms and constructions, the content of which is not 
defined in either the law itself or in other normative legal acts, which do not correspond to the principle of legal certainty 
and complicate their application. A part of the amendments to the legislation is not compliant with the provisions of the 
Constitution of Ukraine and international legal acts. The presence in the law of certain rules concerning the legal status 
of communal enterprises, the legal regime of communal property lands, can be regarded as an interference in the powers 
of the owner of communal property, which is the territorial community. It is proposed to eliminate the identified deficien-
cies in the legal regulation of legal entities of certain organizational and legal forms without waiting for the law.
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