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Âñòóï. Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ðîç-
ïî÷àëîñÿ ÿê ñïîðàäè÷íèé òà íåçàêîíîì³ðíèé ïðîöåñ. Ïîïðè óñâ³-
äîìëåííÿ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ ïðîáëåìè çì³íè êë³ìàòó é íåîáõ³ä-
íîñò³ âèðîáëåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè, àíàëîã³÷íå 
ðîçóì³ííÿ áóëî â³äñóòíº â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó òà â ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â 
ÕÕ ñò. Òîìó íåâèïàäêîâî áàçîâèé, çà ñëîâàìè â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî 
â÷åíîãî-þðèñòà Â. Êîñòèöüêîãî [1], äëÿ íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ¹ 1264-XII «Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³, 
åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ³íòåðåñàõ íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêî-
ë³íü, íå ì³ñòèâ æîäíèõ ïîñèëàíü íà ïðîáëåìàòèêó çì³íè êë³ìàòó ³ íå 
çàïðîâàäæóâàâ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³, òîáòî 
íå âðàõîâóâàâ ïîòðåá ïð³îðèòåòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çì³í³ êë³ìàòó [2, ñ. 162].

Ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó 
1992 ð. (1996), Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó äî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî 
çì³íó êë³ìàòó 1997 ð. (2004) òà Ïàðèçüêî¿ êë³ìàòè÷íî¿ óãîäè 2015 ð. 
(2016) ñòâîðèëè òó êîíöåïòóàëüíó çîâí³øíüîïîë³òè÷íó òà þðèäè÷íó 
«ðàìêó», ó ìåæàõ ÿêî¿ ìàëà ôîðìóâàòèñÿ, ðîçâèâàòèñÿ, çàïðîâàäæó-
âàòèñÿ é óçãîäæóâàòèñÿ (³ç â³äïîâ³äíèìè çîâí³øíüîïîë³òè÷íèìè ïð³-
îðèòåòàìè òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè) íàö³îíàëüíà 
êë³ìàòè÷íà ïîë³òêà â Óêðà¿í³. Ïðîòå, çà âèçíàííÿì åêñïåðò³â, â Óêðà¿ í³ 
òðèâàëèé ÷àñ ïîâíîþ ì³ðîþ íå âèêîíóâàëè ïîëîæåíü íàâ³òü ðàòèô³-
êîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, â îñíîâíîìó ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî 
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ðåãóëþâàííÿ òà ïîâíîòè ðåàë³çàö³¿ ¿õ âèìîã ó 
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ [3]. Òàêîæ âàðòî 
âèçíàòè, ùî áðàê ñïåö³àë³çîâàíèõ êë³ìàòè÷íèõ 
íîðì â óõâàëåí³é 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óê ðà¿íè 
çàñâ³ä÷èâ â³äñóòí³ñòü ðîçóì³ííÿ çä³éñ íåí íÿ ñïå-
ö³àë³çîâàíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â 
Óêðà¿í³ òà ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ 
³íñòàëÿö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ «êë³ìàòè÷íèõ êëàó-
çóë» íà òîé ÷àñ [4, ñ. 170]. Íàâ³òü â «Îñíîâíèõ 
íàïðÿìàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè», 
çàòâåðäæåíèõ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè â³ä 05.03.1998 ¹ 188/98-ÂÐ, ïèòàííÿì 
äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè íå áóëî ïðè-
ä³ëåíî íàëåæíî¿ óâàãè, à ñàìà âîíà íå íàáóëà 
äèôåðåíö³éîâàíîñò³ òà þðèäè÷íî¿ âèçíà÷å-
íîñò³ â ñèñòåì³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, 
çàêîíîì³ðíî, ùî â Óêðà¿í³ äåðæàâíà êë³ìàòè÷-
íà ïîë³òèêà òðèâàëèé ÷àñ ìàëà ôðàãìåíòàð-
íèé, ³íîä³ íàâ³òü «çàëèøêîâèé» õàðàêòåð ³ ðîç-
ãëÿäàëàñü ÿê ñêëàäîâà âèíÿòêîâî åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè [5, ñ. 72].

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ôîð-
ìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãëà-
ìåíòóº â³äíîñèíè ó ñôåð³ êë³ìàòó, áóëè ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâ-
ö³â-ïðàâíèê³â: Â. Àíäðåéöåâà, À. Áîáêîâî¿, 
Î. Çàêàëü, Ð. Ê³ð³íà, Â. Êîñòèöüêîãî, Þ. Êðàñ-
íîâî¿, Â. Êóðèëà, Â. Ìà÷óñüêîãî, Â. Óñòèìåí-
êà, À. Ñàìóðè, Þ. Øåìøó÷åíêà, Í. Øïå ãà 
òà ³í. Îäíàê ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè êð³çü ïðèçìó çàêî-
íîäàâ÷îãî ¿¿ ðåãóëþâàííÿ ìàº äîñòàòí³é íàó-
êîâèé ïîòåíö³àë ç îãëÿäó íà ïëàíåòàðíèé õà-
ðàêòåð ñó÷àñíèõ êë³ìàòè÷íèõ âèêëèê³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ åòàï³â ñòàíîâ-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè â ÷àñòèí³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó êîíòåêñò³ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çì³íè 
êë³ìàòó. 

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Óïåðøå íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíî¿ êë³-
ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ îïîñåðåäêîâàíî áóëà çãàäàíà â Çà-
êîí³ Óêðà¿íè â³ä 16.09.1992 ¹ 2707-XII «Ïðî 
îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ», àäæå ñàìå 
«àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ º îñíîâîþ êë³ìàòè÷íèõ 
³ ïîãîäíèõ óìîâ» [6, ñ. 109]. Éäåòüñÿ ïðî âñòà-
íîâëåí íÿ íîðìàòèâ³â ó ãàëóç³ îõîðîíè àò-
ìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ (ñò. 6); îáîâ’ÿçê³â  ï³ä-

ïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ùîäî îõîðî-
íè àò ìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ (ñò. 12); ðåãóëþâàííÿ 
 âèêèä³â çàáðóäíþâàëüíèõ ðå÷îâèí ó àòìîñ-
ôåðíå ïîâ³òðÿ ñòàö³îíàðíèìè äæåðåëàìè 
(ñò. 13); âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü, òèì÷àñîâó 
çàáîðîíó (çóïèíåííÿ) àáî ïðèïèíåííÿ âèêè-
ä³â çàáðóäíþâàëüíèõ ðå÷îâèí ó àòìîñôåðíå 
ïîâ³òðÿ ³ øê³äëèâîãî âïëèâó ô³çè÷íèõ òà á³î-
ëîã³÷íèõ ôàêòîð³â íà íüîãî (ñò. 14); ðåãóëþâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âïëèâàº íà ïîãîäó ³ êë³ìàò 
(ñò. 18). Çîêðåìà, âñòàíîâëåíî, ùî ä ³ÿëü í³ñòü, 
ñïðÿìîâàíà íà øòó÷í³ çì³íè ñòàíó àòìîñôå-
ðè é àòìîñôåðíèõ ÿâèù ó ãîñïîäàðñü êèõ ö³-
ëÿõ, ìîæóòü çä³éñíþâàòè ï³äïðèºìñò âà, óñòà-
íîâè òà îðãàí³çàö³¿ ëèøå çà äîçâîëàìè Ì³í³ñ-
òåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè çà ïîãîä æåííÿì ç ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ íà 
ï ³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿ ïîêëà-
äàâñÿ îáîâ’ÿçîê â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ 
óãîä ñêîðî÷óâàòè ³ â ïîäàëüøîìó ïîâí³ñòþ 
ïðèïèíèòè âèðîáíèöòâî ³ âèêîðèñòàííÿ õ³-
ì³÷íèõ ðå÷îâèí, ÿê³ øê³äëèâî âïëèâàþòü íà 
îçîíîâèé øàð, à òàêîæ ñêîðî÷óâàòè âèêèäè 
ä³îêñèäó âóãëåöþ òà ³íøèõ ðå÷îâèí, íàêî-
ïè÷åííÿ ÿêèõ ó àòìîñôåðíîìó ïîâ³òð³ ìîæå 
ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ çì³í êë³ìàòó (ñò. 18). 
Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 44 öüîãî æ Çàêîíó äî ÷èñëà 
ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³ îõîðîíè àòìîñôåð-
íîãî ïîâ³òðÿ áóëè â³äíåñåí³: 1)  ïîðóøåííÿ 
ïðàâ ãðîìàäÿí íà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèé ñòàí 
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ; 2)  ïåðåâèùåííÿ ë³ì³-
ò³â òà íîðìàòèâ³â ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ âè-
êèä³â çàáðóäíþâàëüíèõ ðå÷îâèí ó àòìîñ-
ôåðíå ïîâ³òðÿ; 3)  ïåðåâèùåííÿ íîðìàòèâ³â 
ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ ð³âí³â øê³äëèâîãî âïëè-
âó ô³çè÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â íà àòìîñ-
ôåðíå ïîâ³òðÿ; 4)  âèêèäè çàáðóäíþâàëüíèõ 
ðå÷îâèí ó àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ÿê ñèðîâèíè 
îñíîâíîãî âèðîáíè÷îãî ïðèç íà÷åííÿ áåç äîç-
âîëó ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ íà òå äåð-
æàâíèõ îðãàí³â; 5)  çä³éñíåííÿ íåçàêîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïîãîäó ³ 
êë³ìàò. Îòæå, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðî-
íó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ» áóëè âèçíà÷åí³: 
ïî-ïåðøå, åëåìåíòè äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ 
ïîë³òèêè (ðåãóëþâàííÿ, íîðìóâàííÿ, îáìå-
æåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâíèé 
êîíòðîëü, îáë³ê òà ìîí³òîðèíã, þðèñäèêö³é-
íà ôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ); ïî-äðóãå, 
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îðãàíè, â³äïîâ³äàëüí³ çà ¿¿ çä³éñ íåííÿ (ì³ñöåâ³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,  Ì³ í³ñòåðñòâî îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà Óêðà¿íè òà éîãî îðãàíè íà ì³ñöÿõ,  Ì³-
í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óê ðà¿ íè òà éîãî 
îðãàíè íà ì³ñöÿõ òîùî); ïî-òðåòº, îá’ºêò 
ñïðÿìóâàííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè — ãîñïîäàðñü-
êà ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþâàíà ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè ð³çíèõ ôîðì 
âëàñíîñò³.

Âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâî-
âèõ îñíîâ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ìà-
ëî óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 01.07.1994 
¹ 74/94-ÂÐ «Ïðî åíåðãîçáåðåæåííÿ» òà Çà-
êîíó Óêðà¿íè â³ä 20.02.2003 ¹ 555-IV «Ïðî 
àëüòåðíàòèâí³ äæåðåëà åíåðã³¿». Òàê, Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî åíåðãîçáåðåæåííÿ» áóëî 
âïðîâàäæåíå ïîíÿòòÿ «åíåðãîçáåð³ãàþ÷à ïî-
ë³òèêà», ùî ïîçíà÷èëî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâå ³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ 
ïðîöåñ³â âèäîáóâàííÿ, ïåðåðîáëåííÿ, òðàíñ-
ïîðòóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèðîáíèöòâà, ðîçïî-
ä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ 
ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ òà îùàäíîãî âèòðà÷àííÿ; ñôîðìóëüîâà-
í³ îñíîâí³ ïðèíöèïè åíåðãîçáåðåæåííÿ (ñòâî-
ðåííÿ äåðæàâîþ åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ 
óìîâ çà³íòåðåñîâàíîñò³ â åíåðãîçáåðåæåí-
í³ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á; ïåðåäáà÷åíî 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ íà îñíîâ³ çàñ-
òîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ íîðìàòèâíî-òåõí³÷-
íèõ çàõîä³â óïðàâë³ííÿ; ïð³îðèòåòí³ñòü âèìîã 
åíåðãîçáåðåæåííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿, óïðàâë³íñüêî¿ àáî ³íøî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, ïî â’ÿçàíî¿ ç âèäîáóâàííÿì, ïåðåðîáêîþ, 
òðàíñïîðòóâàííÿì, çáåð³ãàííÿì, âèðîáëåííÿì 
òà âèêîðèñòàííÿì ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ 
ðåñóðñ³â òîùî); âèçíà÷åí³ çàñàäè óïðàâë³ííÿ 
ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ; óïðîâàäæåíî åêî-
íîì³÷íèé ìåõàí³çì åíåðãîçáåðåæåííÿ, îñíîâ-
íèì çàâäàííÿì ÿêîãî ñòàëî ñòèìóëþâàííÿ 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà åêîíîì³¿ ïà-
ëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, ñòâîðåííÿ âè-
ðîáíèöòâà ³ øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ åíåðãå-
òè÷íî åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, 
îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³àë³â; îêðåñëåí³ øëÿõè 
ñòèìóëþâàííÿ åíåðãîçáåðåæåííÿ òîùî. 

Çìåíøåííÿ àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåí-
íÿ íà êë³ìàò ïîâ’ÿçóâàëè ç äåêàðáîí³çàö³ºþ 
åêîíîì³êè (çìåíøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ä³î ê-
ñèäó âóãëåöþ), òîìó àêòóàëüíèì ñòàëî âèêî-

ðèñòàííÿ ñîíÿ÷íî¿, â³òðîâî¿, àåðîòåðìàëü-
íî¿, ãåîòåðìàëüíî¿, ã³äðîòåðìàëüíî¿ åíåðã³¿, 
åíåðã³¿ õâèëü ³ ïðèïëèâ³â, ã³äðîåíåðã³¿ [7, 
ñ. 65], ùî çóìîâèëî àêòèâíå äåðæàâíå âòðó-
÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ øèðøî-
ãî çàñòîñóâàííÿ íèìè àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë 
åíåðã³¿. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àëüòåð-
íàòèâí³ äæåðåëà åíåðã³¿» áóëè âèçíà÷åí³ 
îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿ (ðîçðî á-
ëåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ãàëóçåâèõ ³ ì³ñöå-
âèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë 
åíåðã³¿, à òàêîæ ¿õ íàóêîâå, íàóêîâî-òåõí³÷íå 
òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ñóïðîâîäæåííÿ, 
ðîçðîáëåííÿ é âèêîíàííÿ çàâäàíü â³äïîâ³ä-
íèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ íàóêîâèõ òà 
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì; ðîçðîáëåííÿ é 
óõâàëåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìå æàõ 
¿õ êîìïåòåíö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
äåðæàâíèõ íîðì, ïðàâèë, ìåòîäè÷íèõ äîêó-
ìåíò³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ 
äæåðåë åíåðã³¿ òà ï³äòâåðäæåííÿ ïîõîäæåííÿ 
åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿, âèðîáëåíî¿ ç â³äíîâëþ-
âàíèõ äæåðåë åíåðã³¿;  êîîðäèíàö³þ òà óçãî-
äæåííÿ ãàëóçåâèõ ³ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ 
àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿ ³ç çàãàëüíî-
äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè; çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëþ çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿ òà âè-
êîíàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ó ö³é 
ñôåð³); ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ ñïîæè-
âàííÿ åíåðã³¿, âèðîáëåíî¿ ç àëüòåðíàòèâíèõ 
äæåðåë ( çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â 
³ ñòèìóë³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî äàâñò âîì ùî-
äî åíåðãîçáåðåæåííÿ òà îõîðîíó äîâê³ëëÿ, ç 
ìåòîþ ðîçøèðåííÿ âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíà-
òèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿;  ñòâîðåííÿ ñïðèÿò-
ëèâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ñïîðóä æåííÿ 
îá’ºêò³â àëüòåðíàòèâíî¿ åíåðãåòèêè) òîùî. 
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 25.09.2008 
¹ 601-VI «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîí³â Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåííÿ “çåëåíîãî” 
òàðèôó» â Óêðà¿í³ ä³º «çåëåíèé» òàðèô, çà ÿêèì 
çàêóïîâóºòüñÿ åëåêòðè÷íà åíåðã³ÿ, âèðîá ëåíà 
íà îá’ºêòàõ åëåêòðîåíåðãåòèêè, ùî âèêîðèñ-
òîâóþòü àëüòåðíàòèâí³ äæåðåëà åíåðã³¿ (êð³ì 
äîìåííîãî òà êîêñ³âíîãî ãàç³â), à ç âèêîðèñ-
òàííÿì ã³äðîåíåðã³¿ — âèðîáëåíà ëè øå ìà-
ëèìè ã³äðîåëåêòðîñòàíö³ÿìè [8, ñ. 30].

Òðèâàëèé ÷àñ îñíîâíó óâàãó ïèòàííÿì ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè 



104 ISSN 1681-6277. Economics and Law. 2025, ¹ 2

Â³êòîð ÁÎÃÓÍ

ïðè ä³ëÿâ ñàìå Óðÿä Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî 
äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
(äà ë³ ÊÌÓ) â³ä 28.06.1997 ¹ 650 «Ïðî êë³ìà-
òè÷íó ïðîãðàìó Óêðà¿íè», áóëî ïðîãîëîøåíî 
«ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åí-
íÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, Çáðîéíèõ Ñèë, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 
ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ ïðîãíî-
çàìè ïðî ìîæëèâ³ åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè êîëèâàíü ³ çì³í êë³ìà-
òó». Ôàêòè÷íî, ó êîíòåêñò³ öüîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà íå éøëîñÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 
îêðåìî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè, à êë³ìàòè÷í³ 
çàõîäè îáìåæóâàëèñü ³íôîðìóâàííÿì â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîòÿãîì 
1998—2002 ðð. Íàäàë³, çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ 
ÊÌÓ â³ä 14.04.1999 ¹ 583, áóëî ñòâîðåíî 
Ì³æ â³äîì÷ó êîì³ñ³þ ³ç çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿, îñíîâíà ìåòà ÿêî¿ — 
îðãàí³çàö³ÿ ðîçðîáëåííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ âïðî-
âàäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ òà íàö³î-
íàëüíîãî ïëàíó ä³é ç âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü 
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ 
ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó òà Ê³îòñüêîãî ïðî-
òîêîëó äî íå¿. Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç ð³çíîþ 
³íòåíñèâí³ñòþ ïðîïðàöþâàëà äî 2020 ð., ïî-
êè Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 23.09.2020 ¹ 879 
«Ïðî óòâîðåííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü 
çì³íè êë³ìàòó òà çáåðåæåííÿ îçîíîâîãî øà-
ðó» âîíà íå áóëà çàì³íåíà Ì³æâ³äîì÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ ç ïèòàíü çì³íè êë³ìàòó òà çáåðåæåííÿ 
îçîíîâîãî øàðó. Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüî¿, 
÷èííà Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ, â³äïîâ³äíî äî çà-
çíà÷åíî¿ ïîñòàíîâè ÊÌÓ, áåçïîñåðåäíüî 
âïëèâàº íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷-
íî¿ ïîë³òèêè, àäæå ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
íå¿, âèçíà÷àº øëÿõè, ìåõàí³çìè òà ñïîñîáè 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêà-
þòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ 
çàáåçïå÷óº óçãîäæåííÿ ä³é îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çî-
áîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ç ï³äãîòîâêè é íàäàííÿ 
çâ³òíèõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â çà ì³æíàðîäíè-
ìè äîãîâîðàìè ó ñôåð³ çì³íè êë³ ìàòó ³ çáåðå-
æåííÿ îçîíîâîãî øàðó.

Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 13.09.2002 ¹ 1371 
«Ïðî ïîðÿäîê ó÷àñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì ÿêèõ º Óêðà¿íà» Ì³íå-
êîðåñóðñ³â, ÌÇÑ, Ì³íåêîíîì³êè áóëè âèçíà-

í³ â³äïîâ³äàëüíèìè çà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿ çàíü, 
ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â Êîí-
ôåðåíö³¿ Ñòîð³í Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿. Ïðî òå 
öåé êðîê íå ñêîîðäèíóâàâ çàõîä³â ì³æ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äàëè çà 
ðîçðîáëåííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³þ ³íñòðóìåíò³â 
ó òðüîõ ñóì³æíèõ ãàëóçÿõ: åíåðãîçáåðåæåííÿ 
òà åíåðãîåôåêòèâíîñò³, â³äíîâëþâàíî¿ åíåð-
ãåòèêè òà óïðàâë³ííÿ âèêèäàìè ïàðíèêîâèõ 
ãàç³â [9, ñ. 137]. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 12.09.2005 ¹ 1239/2005 «Ïðî êîîðäèíà-
òîðà çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü Óê-
ðà¿íè çà Ðàìêîâîþ êîíâåíö³ºþ Îðãàí³çàö³¿ 
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî çì³íó êë³ìàòó òà Ê³îò-
ñüêèì ïðîòîêîëîì äî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ 
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî çì³íó êë³-
ìàòó» êîîðäèíàòîðîì çàõîä³â ùîäî âèêîíàí-
íÿ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè çà Ðàìêîâîþ êîí-
âåíö³ºþ òà Ê³îòñüêèì ïðîòîêîëîì áóëî âè-
çíà÷åíî Ì³íïðèðîäè. Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 
10.04.2006 ¹ 468 «Ïðî ïîðÿäîê êîîðäèíàö³¿ 
çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè 
çà Ðàìêîâîþ êîíâåíö³ºþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é ïðî çì³íó êë³ìàòó òà Ê³îòñüêèì 
ïðîòîêîëîì äî çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿» áóëî 
âèçíà÷åíî ïîðÿäîê êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â.

Ó íàïðÿì³ ïîäàëüøî¿ öåíòðàë³çàö³¿ çóñèëü 
ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïî-
ë³òèêè ìîæíà ðîçãëÿäàòè Íàö³îíàëüíèé ïëàí 
çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Ê³îòñüêîãî 
ïðîòîêîëó, çàòâåðäæåíèé ðîçïîðÿäæåííÿì 
ÊÌÓ â³ä 18.08.2005 ¹ 346-ð. Íàö³îíàëüíèé 
ïëàí ì³ñòèâ íèçêó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ç³ çì³-
íè êë³ìàòó, ïåðåë³ê âèêîíàâö³â öèõ çàõîä³â 
(â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè) òà ñòðî-
êè, ïðîòÿãîì ÿêèõ âîíè ìàþòü áóòè âèêîíà-
í³. Ïðîòå çàëèøèëèñÿ íå ðîçïîä³ëåíèìè 
çîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ãàëóçåâèìè ì³í³ñ-
òåðñòâàìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çì³íàì êë³ìàòó, ùî 
íå äàâàëî çìîãè âèðîáëÿòè é ðåàë³çîâóâàòè 
åôåêòèâíó òà ñâîº÷àñíó ç ïîãëÿäó âèòðàò òà 
âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåð-
æàâíó êë³ìàòè÷íó ïîë³òèêó, à òàêîæ çàä³ÿòè 
ïåâí³ ³íñòðóìåíòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çì³í³ êë³-
ìàòó [9, ñ. 137]. Òîæ íà ð³âí³ îô³ö³éíèõ äî-
êóìåíò³â íå éøëîñÿ ïðî ðåàë³çàö³þ ÿêî¿ñü 
îêðåìî¿ äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè. Ëè-
øå 2007 ð. äåðæàâíà êë³ìàòè÷íà ïîë³òèêà áó-
ëà îô³ö³éíî âèçíàíà Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ: 
ó Ïîëîæåíí³ ïðî Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî åêî-
ëîã³÷íèõ ³íâåñòèö³é Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó 



105ISSN 1681-6277. Åêîíîì³êà òà ïðàâî. 2025, ¹ 2

Äåðæàâíà êë³ìàòè÷íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ïðàâîâà åâîëþö³ÿ 

ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 30.07.2007 ¹ 977, âîíà 
îòðèìàëà íàçâó «äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ðåãóëþâàííÿ íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî 
âïëèâó íà çì³íó êë³ìàòó». Öå Ïîëîæåííÿ — 
êðîê Óêðà¿íè äî öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êë³-
ìàòè÷íî¿ ïîë³òêè. 

Íåäîë³êè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè òà ¿õ áåçïåêîâ³ çàãðîçè 
áóëè âèçíàí³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 20.07.2007 ¹ 658/2007 «Ïðî ð³øåííÿ Ðà-
äè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè 
â³ä 15 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó “Ïðî ñòàí òà ïðîáëåìè 
³ìïëåìåíòàö³¿ Óêðà¿íîþ Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ 
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî çì³íó êë³-
ìàòó”». Ó íüîìó çàçíà÷àëîñü, ùî: 1) çàõîäè, 
çä³éñíåí³ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ö³ºþ ìåòîþ íà íàö³îíàëüíîìó òà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ, íå ñòâîðèëè íàëåæ-
íèõ ïåðåäóìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàí-
íÿ Óêðà¿íîþ ïîëîæåíü íàçâàíèõ ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â; 2) ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ 
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëî-
æåíü Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó äîòåïåð íå âæè-
òî äîñòàòí³õ çàõîä³â äëÿ ðåºñòðàö³¿ âñòàíîâ-
ëåíî¿ ê³ëüêîñò³ âèêèä³â ³ç äæåðåë òà àáñîðá-
ö³¿ ïîãëèíà÷àìè ïàðíèêîâèõ ãàç³â â Óêðà¿í³, 
ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíîãî åëåêòðîííîãî ðåºñò-
ðó âèêèä³â ³ç äæåðåë òà àáñîðáö³¿ ïîãëèíà÷à-
ìè ïàðíèêîâèõ ãàç³â, ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ àíòðîïîãåííèõ âèêè-
ä³â òà àáñîðáö³¿ ïàðíèêîâèõ ãàç³â â³äïîâ³äíî 
äî ì³æíàðîäíèõ âèìîã, ïîðóøóþòüñÿ ñòðîêè 
ïîäàííÿ çâ³òíèõ äîêóìåíò³â äî ñåêðåòàð³àòó 
Êîíâåíö³¿; 3) íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ ïî-
ëîæåíü Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó ïåðåøêîäæàº 
àêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ Óêðà¿íîþ ìåõàí³ç-
ì³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàçíà÷åíèì ì³æíàðîäíèì 
äîãîâîðîì. Áóëî òàêîæ çàóâàæåíî, ùî çà-
òâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 22.02.2006 
¹ 206 «Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó, ñõâàëåííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ 
îáñÿãó àíòðîïîãåííèõ âèêèä³â àáî çá³ëüøåí-
íÿ àáñîðáö³¿ ïàðíèêîâèõ ãàç³â», çã³äíî ç Ê³îò-
ñüêèì ïðîòîêîëîì, áóâ çàíàäòî óñêëàäíåíèì, 
ùî çóìîâèëî éîãî ïîäàëüøå ñïðîùåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 17.04.2008 
¹ 392 «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè çà Ðàìêîâîþ 
êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó òà Ê³îòñü-
êèì ïðîòîêîëîì äî íå¿» Íàöåêî³íâåñòàãåíò-

ñòâî áóëî âèçíà÷åíî îðãàíîì, óïîâíîâàæå-
íèì íà ïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çà Ê³îòñüêèì ïðîòîêîëîì äî Ðàìêîâî¿ êîí-
âåíö³¿, à òàêîæ, ùî óêëàäåííÿ óãîä ç ïðîäàæó 
÷àñòèí óñòàíîâëåíî¿ ê³ëüêîñò³ âèêèä³â ïàðíè-
êîâèõ ãàç³â çä³éñíþºòüñÿ àãåíòñòâîì íà ï³ä-
ñòàâ³ ð³øåííÿ ÊÌÓ, ïîãîäæåíîãî ç Ì³íåêî-
íîì³êè òà Ì³íô³íîì. Íàäàë³ îðãàíîì, óïîâ-
íîâàæåíèì íà ïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çà Ê³îòñüêèì ïðîòîêîëîì, áóëî 
âèçíà÷åíî Ì³íåêîëîã³¿ (Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 
18.03.2015 ¹ 255). Ó ñôåð³ îáë³êó âèêèä³â 
ïàðíèêîâèõ ãàç³â ó öåé ïåð³îä áóëî óõâàëåíî 
íèçêó ïîñòàíîâ ÊÌÓ, çîêðåìà: «Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ñèñòåìè îö³íêè àíòðîïîãåííèõ âèêèä³â 
òà àáñîðáö³¿ ïàðíèêîâèõ ãàç³â, ÿê³ íå ðåãó-
ëþþòüñÿ Ìîíðåàëüñüêèì ïðîòîêîëîì ïðî 
ðå÷îâèíè, ùî ðóéíóþòü îçîíîâèé øàð» (â³ä 
21.04.2006 ¹ 554), «Ïðî ôîðìóâàííÿ ³ âå-
äåííÿ Íàö³îíàëüíîãî åëåêòðîííîãî ðåºñòðó 
àíòðîïîãåííèõ âèêèä³â òà àáñîðáö³¿ ïàðíèêî-
âèõ ãàç³â» (â³ä 28.05.2008 ¹ 504), «Ïðî çàò âåðä-
æåííÿ Ïîðÿäêó ðîçãëÿäó, ñõâàëåííÿ ³ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðîåêò³â ö³ëüîâèõ åêîëîã³÷íèõ (çåëåíèõ) 
³íâåñòèö³é òà ïðîïîçèö³é ùîäî çä³éñ íåííÿ çà-
õîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ òàêèõ ïðîºê-
ò³â ³ âèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàíü ñòîð³í Ê³îòñü-
êîãî ïðîòîêîëó äî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 
ïðî çì³íó êë³ìàòó» (â³ä 22.02.2008 ¹ 221); 
ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 07.11.2011 ¹ 1194-ð 
«Ïðî óòâîðåííÿ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè “Íàö³î-
íàëüíèé öåíòð îáë³êó âèêèä³â ïàðíèêîâèõ 
ãàç³â”»; íàêàçè Íàöåêî³íâåñòàãåíñòâà, «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ àíòðîïîãåííèõ âèêè-
ä³â ³ç äæåðåë òà ïîãëèíàííÿ ïîãëèíà÷àìè ïàð-
íèêîâèõ ãàç³â» (â³ä 24.10.2008 ¹ 58); «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäà ö³é 
ùî äî ï³äãîòîâêè ìåòîäèê äëÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ 
âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â â³ä àíòðîïîãåííèõ 
äæåðåë» (â³ä 05.10.2009 ¹ 73), «Ìåòîäèêà 
ðîçðàõóíêó ïèòîìèõ âèêèä³â äâîîêèñó âóã-
ëåöþ ïðè âèðîáíèöòâ³ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿ 
íà òåïëîâèõ åëåêòðîñòàíö³ÿõ òà ïðè ¿¿ ñïî-
æèâàíí³» (â³ä 21.03.2011 ¹ 39). Ïðîòå çàçíà-
÷åí³ âèùå àêòè íå ìîãëè çàì³íèòè ñîáîþ 
âëàñíå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôå-
ð³, ÿêîãî ÿâíî áðàêóâàëî.

2010 ðîêó äåðæàâíà êë³ìàòè÷íà ïîë³òèêà 
â Óêðà¿í³ çàçíàëà ÷åðãîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿: Çà-
êîíîì Óêðà¿íè â³ä 21.12.2010 ¹ 2818-VI «Ïðî 
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Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðî-
êó» áóëî ïîñòàâëåíå çàâäàííÿ «âèçíà÷åííÿ 
äî 2015 ðîêó îñíîâíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ç àäàïòàö³¿ äî çì³íè êë³ìàòó». Îòæå, 
çàì³ñòü «äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåãóëþ-
âàííÿ íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íà 
çì³íó êë³ìàòó» äåðæàâà ïðèñòóïèëà äî ôîð-
ìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ «äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç 
àäàïòàö³¿ äî çì³íè êë³ìàòó». Òàêà ïîë³òèêà 
ìàëà, çîêðåìà, îõîïëþâàòè: 1) îïòèì³çàö³þ 
ñòðóêòóðè åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè øëÿõîì çá³ëüøåííÿ îáñÿãó âè-
êîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ äæåðåë ç íèçüêèì 
ð³âíåì âèêèä³â ä³îêèñó âóãëåöþ äî 2015 ð. 
íà 10 % ³ äî 2020 ð. íà 20 %; 2) çàáåçïå÷åííÿ 
ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â 
â³äïîâ³äíî äî çàäåêëàðîâàíèõ Óêðà¿íîþ ì³æ-
íàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ðàìêàõ Ê³îòñüêîãî 
ïðîòîêîëó; 3) ðîçðîáëåííÿ òà ïîåòàïíå âè-
êîíàííÿ íàö³îíàëüíîãî ïëàíó çàõîä³â ùîäî 
ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â çì³íè êë³ìàòó òà çà-
ïîá³ãàííÿ àíòðîïîãåííîìó âïëèâó íà çì³íó 
êë³ìàòó íà ïåð³îä äî 2030 ð., çîêðåìà â ðàìêàõ 
ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çìó Ê³îòñüêîãî ïðîòîêî ëó, 
ïðîºêò³â ñï³ëüíîãî âïðîâàäæåííÿ òà ïðîºê-
ò³â ö³ëüîâèõ åêîëîã³÷íèõ (çåëåíèõ) ³íâåñòè-
ö³é; 4) ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè êë³ìàòè÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á ñïðèÿëî âïðîâàäæåííþ 
³ííîâàö³éíèõ åíåðãîçáåð³ãàëüíèõ òåõíîëî-
ã³é,  óïðîâàäæåííþ êîìïëåêñíî¿ / ³íòåãðî-
âàíî¿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè äëÿ ñòàö³îíàðíèõ 
äæåðåë âèêèä³â (íàñàìïåðåä åíåðãîãåíåðó-
âàëüíèõ) òîùî [10, ñ. 335—344]. 

Ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Äîãîâîðó ïðî çàñ-
íóâàííÿ Åíåðãåòè÷íîãî Ñï³âòîâàðèñòâà, ðà-
òèô³êîâàíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15.12.2010 
¹ 2787-V, óïåðøå ïîêëàëî íà Óêðà¿íñüêó äåð-
æàâó ñèñòåìíî çíà÷óù³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî 
êàðäèíàëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñâîº¿ åêîëîã³÷-
íî¿ ïîë³òèêè, àäæå öå îçíà÷àëî, ùî äåðæàâà 
ïðîòÿãîì âèçíà÷åíèõ òåðì³í³â óïðîâàäæåí-
íÿ çîáîâ’ÿçàíà ìîäèô³êóâàòè óêðà¿íñüêå çà-
êîíîäàâñòâî â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê-îò ó ñôåðàõ 
ãàçó òà åëåêòðîåíåðã³¿, äîâê³ëëÿ òà â³äíîâëþ-
âàíèõ äæåðåë åíåðã³¿ [9, ñ. 136]. Çîêðåìà, óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â öåé ïåð³îä áóëè 
óòî÷íåí³ îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ Ì³íïðèðîäè 
(Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13.04.2011 
¹ 452/2011) òà Äåðæåêî³íâåñòàãåíñòâà (Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13.04.2011 ¹ 455/2011) ó 

ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó . Ïîïðè ïåâí³ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè äåðæàâè ó ñôåð³ ïðîòè-
ä³¿ êë³ìàòè÷íèì çì³íàì, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, 
ùî êóìóëÿòèâíîãî ïîçèòèâíîãî åôåêòó íà òîé 
÷àñ âîíè íå äàëè. Öüîìó ñïðèÿëè: â³äñóò-
í³ñòü êîìïëåêñíî¿ òà ïîñë³äîâíî¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó, ãàðìîí³çî-
âàíî¿ ç ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì; íèçüêà 
çäàòí³ñòü Óêðà¿íè àäàïòóâàòèñÿ äî òà êèõ ïðîÿ-
â³â çì³íè êë³ìàòó, ÿê ïîâåí³, ïîñóõè, òðèâàë³ 
ïåð³îäè ç àíîìàëüíîþ ñïåêîþ; â³äñóòí³ñòü 
ðîçâèíåíèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî ñòèìóëþâàòè-
ìóòü ñêîðî÷åííÿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â; 
â³äñóòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ êðîññåêòîðàëüíî¿ 
ïî ë³òèêè ùîäî äîñÿãíåííÿ êë³ìàòè÷íî¿ íåéò-
ðàëüíîñò³; íèçüêèé ð³âåíü ðåãóëþâàííÿ òà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà 
ð³âåíü óñâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòàìè ðèíêó íàñë³ä-
ê³â âïëèâó îçîíîðóéí³âíèõ ðå÷îâèí òà ôòîðî-
âàíèõ ïàðíèêîâèõ ãàç³â ³ ìîæëèâèõ âèãîä â³ä 
ïåðåõîäó äî àëüòåðíàòèâíèõ òåõíîëîã³é [11]. 

Ëèøå ïî÷èíàþ÷è ç 2014 ð. Óêðà¿íà, â ñèëó 
âèêîíàííÿ çàêð³ïëåíîãî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè íåçâîðîòíîãî ºâðîïåéñüêîãî òà ºâðîàòëàí-
òè÷íîãî êóðñó (Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.02.2019 
¹ 2680-VIII) òà â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþ-
çîì (Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.09.2014 ¹ 1682-VII), 
âçÿëà íà ñåáå íèçêó çîáîâ’ÿçàíü ùîäî äîñÿã-
íåííÿ ïîñòóïîâî¿ ñóì³ñíîñò³ ÷èííîãî ³ ìàé-
áóòíüîãî óêðà¿íñü êîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðà-
âîâîþ ñèñòåìîþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêà 
º äîñòàòíüî ðîçâèíóòîþ, ïåðåäóñ³ì ó ñôåð³ 
çì³íè êë³ìàòó [12, ñ. 17]. Ùî âàæëèâî ùå é ç 
îãëÿäó íà ö³ë³ éîãî ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè 
äîâê³ëëÿ, à ñàìå: çáåðåæåííÿ, çàõèñò ³ ïîë³ï-
øåííÿ ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ; îõîðîíà çäîðîâ’ÿ íà-
ñåëåííÿ; ðîçóìíå òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ï³äòðèìêà çàõî-
ä³â íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ùîäî âèð³øåííÿ 
ðåã³îíàëüíèõ àáî ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì äîâ ê³ë-
ëÿ, çîêðåìà ïðîòèä³ÿ çì³í³ êë³ìàòó [13, ñ. 76]. ßê 
íàñë³äîê, ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâ-
íî¿ ïî ë³ òè êè, à òàêîæ ³ìïëåìåíòàö³ÿ ïîëî-
æåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ ó ñôåð³ 
çì³íè êë³ìàòó, çîêðåìà ªâðîïåéñüêîãî êë³ìà-

òè÷íîãî çàêîíó, ñòàëè îäíèì ³ç îñíîâíèõ âåê-
òîð³â çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà àêòóàëüíèì 
ïðåäìåòîì ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü [14, ñ. 87]. 
2015 ðî êó â Íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè «Ùîäî ñòâîðåí-
íÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ äåð-
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Äåðæàâíà êë³ìàòè÷íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ïðàâîâà åâîëþö³ÿ 

æàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè» â³ä 04.02.2015 
¹ 7 áóëî îñòàòî÷íî ñôîðìóëüîâàíî íàçâó 
äåðæàâíî¿ êë³ ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðèéø-
ëà íà çàì³íó ôîðìóëþâàííþ «äåðæàâíà ïî-
ë³òèêà ç àäàïòàö³¿ äî çì³íè êë³ìàòó», ÿêà 
âæèâàëàñÿ â ïîïåðåäí³õ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ.

Âîäíî÷àñ ïàðàëåëüíî çàñòîñîâóâàëîñÿ — ÿê 
ñèíîí³ì³÷íå — ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ, 
íàïðèêëàä, ïîëîæåííÿìè Êîíöåïö³¿ ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó 
íà ïåð³îä äî 2030 ð. (ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 
07.12.2016 ¹ 107932-ð), ùî âèçíà÷àº ïîòðåáó 
ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ³ ïîñë³äîâíî¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó â³äïîâ³ä-
íî äî ïîë³òèêè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ç 
óðàõóâàííÿì ïðîâ³äíèõ ñâ³òîâèõ òåõíîëîã³é ³ 
ïðàêòèêè, à òàêîæ îñîá ëèâîñòåé íàö³îíàëü-
íèõ óìîâ, ìîæëèâîñòåé, ïîòðåá ³ ïð³îðèòåò³â. 
Ïîñòóïîâî ïðèõîäèòü óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî: 
1) ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ö³ë³ñíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó, ãàðìîí³çîâàíî¿ ç ì³æíà-
ðîäíèì çàêîíî äàâ ñòâîì, º ìóëüòèäèñöèïë³-
íàðíîþ ïðîáëåìîþ; 2) âîíà ìàº ñêëàäàòèñÿ ç 
åêîíîì³÷íî ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü, 
ÿê³ ïîâèíí³ îáèðàòèñü äëÿ âñ³õ ñåêòîð³â åêî-
íîì³êè, îõîïëþþ÷è åíåðãåòèêó, ïðîìèñëî-
â³ñòü, àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ, òðàíñïîðò, 
âîäíå, ë³ñîâå, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàð-
ñòâà, çåìëåêîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ, çáåðåæåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ åêîñèñ-
òåìè; 3) êë³ìàòè÷íó ïîë³òèêó ñë³ä ðîçãëÿäà-
òè íå ëèøå ÿê îäíå ç ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü Óêðà¿íè, à é ÿê øëÿõ øâèäêî¿ ìîäåðí³-
çàö³¿ êðà¿íè, ñïîñ³á ïåðåáóäîâè îë³ãàðõ³÷íî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ íà åêîíîì³êó ñòàëîãî 
ðîçâèòêó [15]. Òîæ êîíöåïòóàëüí³ ðèñè äåð-
æàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â äîâ-
ãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ (2016—2030) áóëè 
íàêðåñëåí³ â Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó íà ïåð³îä äî 
2030 ð., ñõâàëåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 
07.12.2016 ¹ 932-ð. ¯¿ ìåòîþ áóëî âèçíà÷åíî 
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
çì³íè êë³ìàòó äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó äåðæàâè, ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ òà ³íñ òè-
òóö³éíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñ-
òóïîâîãî ïåðåõîäó äî íèçüêîâóãëåöåâîãî ðîç-
âèòêó çà óìîâè åêîíîì³÷íî¿, åíåðãåòè÷íî¿ òà 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó 
ãðîìàäÿí. Äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ 

Êîíöåïö³¿ áóëî â³äíåñåíî  çì³öíåííÿ ³íñòè-
òóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó. Ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíî¿ 
Êîíöåïö³¿ ñóïðîâîäæóâàâ Ïëàí çàõîä³â ç ¿¿ 
âèêîíàííÿ, çàòâåðäæåíèé ðîçïîðÿäæåííÿì 
ÊÌÓ â³ä 06.12.2017 ¹ 878-ð. Ïëàí, çîêðåìà, 
ïåðåäáà÷àâ ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿ íèçüêîâóã ëå-
öåâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2030 ð., 
çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
ïðîãðàìè ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó òà êîìïëåêñ-
íîãî Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ç åíåðãåòèêè òà 
çì³íè êë³ìàòó íà 2021—2030 ðð., ñõâàëåííÿ 
Ñòðàòåã³¿ àäàïòàö³¿ äî çì³íè êë³ìàòó Óêðà¿íè 
íà ïåð³îä äî 2030 ð. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî 
á³ëüø³ñòü ³ç öèõ êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â 
òàê ³ íå áóëè óõâàëåí³ àáî æ óõâàëåíî ç³ çíà÷-
íèì çàï³çíåííÿì. Òàê, Íàö³îíàëüíèé ïëàí 
ç åíåðãåòèêè òà çì³íè êë³ìàòó ³ Ñòðàòåã³ÿ 
àäàïòàö³¿ äî çì³íè êë³ìàòó Óêðà¿íè íà ïåð³îä 
äî 2030 ð. áóëè çàòâåðä æåí³ ëèøå 2024 ð. [16] 
òà 2021 ð. [17] â³äïîâ³äíî. Áåç íàëåæíîãî ìå-
õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàëèøèâñÿ é îãîëîøåíèé 
³ìïåðàòèâ äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè 
ùîäî ðîçðîáëåííÿ é óò³ëåííÿ «ïðîãðåñèâ-
íèõ ï³äõîä³â äî ñòèìóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ äî ðåàë³-
çàö³¿ ïðîåêò³â ³ç çàïîá³ãàííÿ çì³í³ êë³ìàòó òà 
àäàïòàö³¿ äî íå¿ ç óðàõóâàííÿì íàéêðàùî¿ 
ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè òà óìîâ çàïðîâàäæåííÿ 
ðèíêîâèõ ³ íåðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ Ïàðèçüêîþ óãîäîþ» [18]. Äåùî ï³çí³-
øå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîãîëîñèëà òà-
êîæ ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ ³ìïåðàòèâ³â äåð-
æàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè íåçâîðîòí³é òà 
ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä Óêðà¿íè äî íèçüêîâóã-
ëåöåâîãî ðîçâèòêó [19], òèì ñàìèì ï³äòâåð-
äèâøè ñïðàâåäëèâ³ñòü âèñíîâê³â ó÷åíèõ-
åêîíîì³ñò³â ùîäî ïð³îðèòåòíîñò³ äåêàðáîí³-
çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äëÿ ïðîòèä³¿ 
íåãàòèâíèì àíòðîïîãåííèì çì³íàì ó ñôåð³ 
çì³íè êë³ìàòó. 

Ó çâ’ÿçêó ç íàáëèæåííÿì çàñàä äåðæàâíî¿ 
êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè äî ïðèíöèï³â òà âèìîã 
ªÑ Óêðà¿íà çíà÷íî àêòèâ³çóâàëà ñâî¿ ïðàâî-
òâîð÷³ çóñèëëÿ â íàïðÿì³ ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ 
òàêî¿ ïîë³òèêè, áóëî óõâàëåíî íèçêó âàæëè-
âèõ çàêîí³â, óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü ÊÌÓ â êë³ìàòè÷-
í³é ñôåð³. Öå, çîêðåìà, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî 
îö³íêó âïëèâó íà äîâê³ëëÿ», «Ïðî Îñíîâí³ 
çàñàäè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óê-
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ðà¿íè íà ïåð³îä äî 2030 ðîêó», «Ïðî çàñàäè 
ìîí³òîðèíãó, çâ³òíîñò³ òà âåðèô³êàö³¿ âèêè-
ä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â», «Ïðî ðåãóëþâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îçîíîðóéí³âíèìè 
ðå÷îâèíàìè òà ôòîðîâàíèìè ïàðíèêîâèìè 
ãàçàìè», «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ïðî ó÷àñòü 
Óêðà¿íè ó Ïðîãðàì³ ªÑ LIFE — Ïðîãðàì³ 
ä³é ç äîâê³ëëÿ òà êë³ìàòó», «Ïðî åíåðãîçáå-
ðåæåííÿ», «Ïðî åíåðãåòè÷íó åôåêòèâí³ñòü», 
«Ïðî Íàö³îíàëüíèé ðåºñòð âèêèä³â òà ïåðå-
íåñåííÿ çàáðóäíþâà÷³â» òîùî. Òàê, çàêîíè 
«Ïðî çàñàäè ìîí³òîðèíãó, çâ³òíîñò³ òà âåðè-
ô³êàö³¿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â» ³ «Ïðî ðå-
ãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îçî-
íîðóéí³âíèìè ðå÷îâèíàìè òà ôòîðîâàíèìè 
ïàðíèêîâèìè ãàçàìè» ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷è-
òè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè òîðã³âë³ êâîòà-
ìè íà âèêèäè ïàðíèêîâèõ ãàç³â â Óêðà¿í³ íà 
îñíîâ³ äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ³ ñïðèÿ-
òè îòðèìàííþ òî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îáñÿã 
âèêèä³â, çä³éñíåííþ êîíòðîëþ çà íèìè òà ¿õ 
îáìåæåííþ. Óõâàëåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çà-
êîí³â çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ ³ìïëåìåí-
òàö³¿ ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó 842/2006/ªC ïðî 
äåÿê³ ôòîðîâàí³ ïàðíèêîâ³ ãàçè, Ðåãëàìåíòó 
2037/2000/ªC ïðî ðå÷îâèíè, ÿê³ ðóéíóþòü 
îçîíîâèé øàð, ³ Äèðåêòèâè 2003/87/ªC ùî-
äî çàñíóâàííÿ ñõåìè äëÿ çìåíøåííÿ âèêèä³â 
â àòìîñôåðó ïàðíèêîâèõ ãàç³â, òîðãóþ÷è â ìå-
æàõ Ñï³âòîâàðèñòâà, òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Äèðåêòèâè Ðàäè 96/61/ªÑ [20]. Íàòîì³ñòü çà-
êîíè «Ïðî åíåðãîçáåðåæåííÿ» òà «Ïðî åíåð-
ãåòè÷íó åôåêòèâí³ñòü» ïîêëèêàí³ ñòèìóëþâà-
òè îñâîºííÿ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿ 
òà àëüòåðíàòèâíèõ âèä³â ïàëèâà, ùî º ä³ºâèì 
÷èííèêîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åíåðãåòè÷íî¿ 
áåçïåêè òà çíèæåííÿ àíòðîïîãåííîãî âïëè-
âó åíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³ íà äîâê³ëëÿ. Ñàìå 
òîìó çàêîíîäàâ÷î ñòèìóëüîâàíó «ïîçèòèâíó 
äèíàì³êó ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ àëüòåð-
íàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê 
âàãîìèé ÷èííèê ïðîòèä³¿ ãëîáàëüíèì çì³íàì 
êë³ìàòó òà îäíèì ³ç çàõîä³â éîãî ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè» [21, ñ. 150].

Íà áåçïåêîâèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ åëåìåíòàõ 
äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè íàãîëîøå-
íî â Óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çîêðåìà: 
â³ä 30.09.2019 ¹ 722/2019 «Ïðî Ö³ë³ ñòàëîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2030 ðîêó », 
â³ä 14.09.2020 ¹ 392/2020 «Ïðî ð³øåííÿ Ðà-
äè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè 

â³ä 14 âåðåñíÿ 2020 ðîêó “Ïðî Ñòðàòåã³þ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”»,  â³ä 23.03.2021 
¹ 111/2021 «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 23 áåðåçíÿ 
2021 ðîêó “Ïðî âèêëèêè ³ çàãðîçè íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè â åêîëîã³÷í³é ñôå-
ð³ òà ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ¿õ íåéòðàë³-
çàö³¿”», â³ä 07.06.2021 ¹ 228/2021  «Ïðî äå-
ÿê³ çàõîäè ùîäî çáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ 
ë³ñ³â» òîùî. 

Òðàäèö³éíî íàé÷èñåëüí³øèì ìàñèâîì º 
àêòè Óðÿäó Óêðà¿íè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ êë³ìà-
òè÷íî¿ ïîë³òèêè. Âîíè ïðîäîâæóþòü, ç îäíî-
ãî áîêó, âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ ñòðàòåã³÷íèõ 
íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òêè, ç 
³íøîãî — êîíêðåòèçóþòü ïîëîæåííÿ óõâà-
ëåíèõ çàêîí³â ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó. Äî ïåð-
øî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè òàê³ àêòè: Ïîñòà-
íîâó ÊÌÓ â³ä 23.09.2020 ¹ 992 «Äåÿê³ ïè-
òàííÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè 
îçîíîâîãî øàðó», ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 
30.03.2016 ¹ 271-ð «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Íà-
ö³î íàëüíîãî ïëàíó ä³é ùî äî áîðîòüáè ç äå-
ãðàäàö³ºþ çåìåëü òà îïóñòåëþâàííÿì», â³ä 
08.11.2017 ¹ 796-ð «Ïðî ñõâàëåííÿ Íàö³î-
íàëüíîãî ïëàíó ñêîðî÷åííÿ âèêèä³â â³ä âå-
ëèêèõ ñïàëþâàëüíèõ óñòàíîâîê, â³ä 08.11.2017 
¹ 820-ð «Ïðî ñõâàëåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòå-
ã³¿ óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè â Óêðà¿í³ äî 2030 ðî-
 êó», â³ä 29.01.2020 ¹ 88-ð «Ïðî ñõâàëåííÿ 
Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åíåðãåòè÷íî¿ åôåêòèâ-
íîñò³ áóä³âåëü ó ÷àñòèí³ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñ-
ò³ áóä³âåëü ç áëèçüêèì äî íóëüîâîãî ð³âíåì 
ñïîæèâàííÿ åíåðã³¿ òà çàòâåðäæåííÿ Íàö³î-
íàëüíîãî ïëàíó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ áóä³-
âåëü ç áëèçüêèì äî íóëüîâîãî ð³âíåì ñïîæè-
âàííÿ åíåðã³¿», â³ä 30.07.2021 ¹ 868-ð «Ïðî 
ñõâàëåííÿ Îíîâëåíîãî íàö³îíàëüíî âè çíà ÷å-
íîãî âíåñêó Óêðà¿íè äî Ïàðèçüêî¿ óãîäè», â³ä 
21.04.2023 ¹ 373-ð «Ïðî ñõâàëåííÿ Åíåð ãå-
òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2050 ðî-
êó» òà ³í. Äî äðóãî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè òà ê³ 
ïîñòàíîâè ÊÌÓ: â³ä 23.09.2020 ¹ 880 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó âèä³â ä³ÿëüíîñò³, âè-
êèäè ïàðíèêîâèõ ãàç³â â ðåçóëüòàò³ ïðîâàä-
æåííÿ ÿêèõ ï³äëÿãàþòü ìîí³òîðèíãó, çâ³ò íîñò³ 
òà âåðèô³êàö³¿», â³ä 23.09.2020 ¹ 959 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåðèô³êàö³¿ çâ³ òó îïå-
ðàòîðà ïðî âèêèäè ïàðíèêîâèõ ãàç³â», â³ä 
23.09.2020 ¹ 960 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà çâ³òíîñò³ 
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ùî  äî âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â», â³ä 23.09.2020 
¹ 1086 «Äåÿê³ ïèòàííÿ âèäà÷³ êâàë³ô³êàö³é-
íîãî äîêóìåíòà (ñåðòèô³êàòà) äëÿ âèêîíàííÿ 
ðîá³ò, âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàò ò³ 10 
Çàêîíó Óê ðà¿íè “Ïðî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿ ëüíîñò³ ç îçîíîðóéí³âíèìè ðå÷î âè-
íàìè òà ôòîðîâàíèìè ïàðíèêîâèìè ãàçà-
ìè”» òà ³í. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ç-ïîì³æ óðÿ-
äîâèõ àêò³â ó ñôåð³ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè 
ìàº çàòâåðäæåííÿ Îíîâëåíîãî íàö³îíàëüíî 
âèçíà÷åíîãî âíåñêó Óêðà¿íè äî Ïàðèçüêî¿ 
óãîäè, ÿêèé ñòàâèòü çà ìåòó ñêîðîòèòè âèêè-
äè ïàðíèêîâèõ ãàç³â äî 2030 ð. äî ð³âíÿ 35 %, 
ÿê ïîð³âíÿòè ç 1990 ð., òà äîñÿãíåííÿ âóãëåöå-
âî¿ íåéòðàëüíîñò³ Óêðà¿íè íå ï³çí³øå 2060 ð. 
(ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 30.07.2021 ¹ 868-ð). 
Äëÿ öüîãî Óêðà¿íà ïîâèííà ïðîâîäèòè ïîñ ë³-
äîâíó êë³ìàòè÷íó é åíåðãåòè÷íó òà åêîíîì³÷-
íó ïîë³òèêó, ÷³òêî äîòðèìóâàòèñü óõâà ëå íèõ 
ñòðàòåã³é ³ ï³ä ÷àñ ¿õ ðîçðîáëåííÿ ñïèðàòèñü 
íà ïåðåäîâ³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ³ ïðîïîçèö³¿ 
ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â [20].

Ñåðåä óõâàëåíèõ îñòàíí³ì ÷àñîì êîíöåï-
òóàëüíî âàæëèâèõ äåðæàâíèõ äîêóìåíò³â âà-
ãîìå çíà÷åííÿ â þðèäè÷í³é ³íñòèòóö³àë³çàö³¿ 
êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ìàº ðîçïîðÿä-
æåííÿ ÊÌÓ â³ä 30.05.2024 ¹ 483-ð «Ïðî 
ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó 
íà ïåð³îä äî 2035 ðîêó ³ çàòâåðäæåííÿ îïåðà-
ö³éíîãî ïëàíó çàõîä³â ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ó 2024—
2026 ðîêàõ». Íîâà Ñòðàòåã³ÿ ïî ñóò³ çàì³íèëà 
Êîíöåïö³þ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó íà ïåð³îä äî 2030 ðîêó, 
ñõâàëåíó ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 07.12.2016 
¹ 932-ð. Ìåòà Ñòðàòåã³¿ — ñòâîðåííÿ îðãà-
í³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çì³íè 
êë³ìàòó äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òà 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ïåðåõîäó äî íèçü-
êîâóãëåöåâîãî ðîçâèòêó äåðæàâè çà óìîâè 
åêîíîì³÷íî¿, åíåðãåòè÷íî¿, ïðîäîâîëü÷î¿ òà 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äî-
áðîáóòó ãðîìàäÿí, çìåíøåííÿ âïëèâ³â ³ íàñ-
ë³äê³â çì³íè êë³ìàòó é óðàõóâàííÿ ö³ëåé äåð-
æàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè ï³ä ÷àñ ïîâîºí-
íî¿ â³äáóäîâè Óêðà¿íè. ßê âèïëèâàº ç³ çì³ñòó 
ö³º¿ Ñòðàòåã³¿, çíà÷íå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ ðåà-
ë³çàö³¿ çîâ í³øíüîïîë³òè÷íèõ ³í³ö³àòèâ ó ñôå-
ð³ çì³íè êë³ìàòó. Âîäíî÷àñ ïîì³òíèì º íàãî-
ëîñ íà âè êîíàíí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáî-
â’ÿçàíü Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³, ùî çàñâ³ä÷óº 

áðàê ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿ çà ñó÷àñíèõ óìîâ. 
Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè, 
òî òóò àâòîðè Ñòðàòåã³¿ îáìåæèëèñÿ çàãàëü-
íèìè ì³ðêóâàííÿìè. Óõâàëåííÿ ö³º¿ Ñòðàòå-
ã³¿, íà æàëü, íå çàñâ³ä÷èëî íàñòóïíîñò³ â ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè: ó í³é 
â³äñóòí³ îö³íêè ñòàíó âèêîíàííÿ ïîëîæåíü 
çàçíà÷åíî¿ âèùå Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó íà ïå-
ð³îä äî 2030 ðîêó, ùî íå äàº çìîãè îö³íèòè 
ñòàí ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ Êîíöåïö³ºþ ö³-
ëåé ³ çàâäàíü. Ïðîòå äåÿê³ çàâäàííÿ, çàêð³ï-
ëåí³ â Êîíöåïö³¿, ïîâòîðþþòüñÿ ó Ñòðà òåã³¿, 
ùî äîäàòêîâî ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü êðè-
òè÷íî¿ îö³íêè ñòàíó ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿. Íà-
ðåøò³, ÿê ïîð³âíÿòè ç Êîíöåïö³ºþ, ùî áóëà 
ðîçðàõîâàíà íà 14 ðîê³â ðåàë³çàö³¿ (2016—
2030), ïåðåäáà÷åíî ðåàë³çàö³þ Ñòðàòåã³¿ óïðî-
äîâæ ëèøå 11 ðîê³â (2024—2035). Çàëèøàºòü-
ñÿ íåçðîçóì³ëèì, ³ç ÷èì ïîâ’ÿçàíå çìåíøåí-
íÿ ñòðîê³â ðåàë³çàö³¿ òàêèõ êîíöåïòóàëüíèõ 
äîêóìåíò³â ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ 
ïîë³òèêè. 

Âàæëèâèì ïðàâîòâîð÷èì êðîêîì, ñïðÿ-
ìîâàíèì íà çàâåðøåííÿ þðèäè÷íî¿ ³íñòèòó-
ö³àë³çàö³¿ çàñàä äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³-
òèêè â Óêðà¿í³, ñòàëî óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 08.10.2024 
¹ 3991-IX «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ 
êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè», ö³ëÿìè ÿêîãî º âèç íà-
÷åííÿ ïðàâîâèõ é îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä äåð-
æàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ 
íà çàáåçïå÷åííÿ íèçüêîâóãëåöåâîãî òà ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ¿¿ åêîëîã³÷íî¿, ïðîäî-
âîëü÷î¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, äîñÿãíåí-
íÿ êë³ìàòè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ 
ïîì’ÿêøåííÿ íàñë³äê³â çì³íè êë³ìàòó é àäàï-
òàö³¿ äî íå¿, âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáî â’ÿ-
çàíü Óêðà¿íè ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó, óäîñ êî-
íàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ³íâåíòàðèçà-
ö³¿ àíòðîïîãåííèõ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â 
³ç äæåðåë ³ ïîãëèíàííÿ ïîãëèíà÷àìè ïàðíè-
êîâèõ ãàç³â, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà îö³í-
êè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ 
ïîë³òèêè òà ïðîãíîçóâàííÿ ó ñôåð³ çì³íè êë³-
ìàòó. Çàçíà÷åíèé àêò ñïðÿìîâàíèé íà âðåãó-
ëþâàííÿ ö³ëåé ³ ïðèíöèï³â êë³ìàòè÷íî¿ ïî-
ë³òèêè, ñèñòåìè òà îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó, äåòàë³çàö³¿ 
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ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òè-
êè (äîâãîñòðîêîâå, ñåðåäíüîñòðîêîâå, ïëà íó-
âàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ 
òîùî), çàêð³ïëåííÿ ³íñòðóìåíò³â (ô³ñêàëü-
íèõ, ðèíêîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ, 
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ñòèìóëþâàííÿ) äî-
ñÿãíåííÿ êë³ìàòè÷íèõ ö³ëåé, âèçíà÷åííÿ 
îñîáëèâîñòåé ïðîãíîçóâàííÿ ó ñôåð³ çì³íè 
êë³ìàòó, âñòàíîâëåííÿ çàñàä íàö³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè ³íâåíòàðèçàö³¿ àíòðîïîãåííèõ âè-
êèä³â òà âðåãóëþâàííÿ îñíîâ ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ çì³íè êë³ìàòó. Âàæ-
ëèâî, ùî öåé Çàêîí òàêîæ çàêð³ïèâ ö³ë³ ñêî-
ðî÷åííÿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â, âñòà íî-
âèâ îñíîâí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷-
íî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷èâ ì³æñåêòîðàëüíó 
êîîðäèíàö³þ, à òàêîæ ³ìïëåìåíòàö³þ Ðåã-
ëàìåíòó ªÑ 2018/1999, ùî º îáîâ’ÿç êîâèì 
äëÿ Óêðà¿íè â ðàìêàõ Åíåðãåòè÷íîãî Ñï³â-
òîâàðèñòâà. 

Êð³ì òîãî, íà ð³âí³ çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî 
ïðàâîâó îñíîâó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî 
âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè, ñòàíîâëÿòü 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿-
íè, Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Âîäíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà, çà-
êîíè Óêðà¿íè: «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâ-
íî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè», «Ïðî çàñàäè 
ìîí³òîðèíãó, çâ³òíîñò³ òà âåðèô³êàö³¿ âèêè-
ä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â», «Ïðî ðåãóëþâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îçîíîðóéí³âíè-
ìè ðå÷îâèíàìè òà ôòîðîâàíèìè ïàðíèêîâè-

ìè ãàçàìè», «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», «Ïðî åíåðãåòè÷íó 
åôåêòèâí³ñòü», «Ïðî åíåðãåòè÷íó åôåêòèâ-
í³ñòü áóä³âåëü», «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî 
ïîâ³òðÿ», «Ïðî ñèñòåìó ãðîìàäñüêîãî çäî-
ðîâ’ÿ», «Ïðî îõîðîíó çåìåëü», «Ïðî òåïëî-
ïîñòà÷àííÿ», ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, 
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõî-
âíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, òà ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç åâîëþö³¿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç ïèòàíü êë³ìà-
òó, ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïî-
ë³òèêè â ðîçð³ç³ âñ³õ ¿¿ àñïåêò³â çàñâ³ä÷èâ, ùî 
öåé øëÿõ áóâ äîâãèé ³ òåðíèñòèé, â³ä åï³çî-
äè÷íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ êë³-
ìàòè÷íèõ ïèòàíü äî óõâàëåííÿ ñèñòåìîóòâî-
ðþâàëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ 
çàñàäè äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè». Öå 
ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íó òðàíñôîðìàö³þ â³ò÷èç-
íÿíîãî êë³ìàòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà, íà 
íàø ïîãëÿä, çàâåðøèëà ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿-
í³ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó êë³ìàòè÷íèõ íîðì. 
Âîäíî÷àñ âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ëèøå ïîâíî-
ö³ííå ñèñòåìíå âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ êîíñ-
òèòóö³éíèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì â îêðåñëå-
í³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí çàáåçïå÷èòü ñòàë³ñòü, 
ñòðóêòóðîâàí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü äåðæàâíî¿ êë³ìàòè÷íî¿ ïîë³òèêè â 
Óêðà¿í³, ÿêà ñëóãóâàòèìå âàæëèâèì ÷èííè-
êîì, à ìîæëèâî é áàçîþ, äëÿ ïîáóäîâè íîâî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ â ïåð³îä ï³ñ-
ëÿâîºííîãî â³äíîâëåííÿ êðà¿íè. 
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STATE CLIMATE POLICY OF UKRAINE: LEGAL EVOLUTION

The article is devoted to the historical and legal aspects of regulating relations arising during the formation and imple-
mentation of state climate policy. The analysis of the evolution of legal regulation of relations on climate issues and the 
formation of state climate policy in terms of all its aspects showed that this path was long and thorny. The legal basis on 
which the national climate policy in Ukraine was formed and implemented was international climate acts, namely, the 
UN Framework Convention on Climate Change of 1992, the Kyoto Protocol to the UN Framework Convention on 
Climate Change of 1997, and the Paris Cli mate Agreement of 2015. The author analyzed a significant array of regulatory 
legal acts over a period of more than 30 years. Based on the conducted research, the main periods in the formation of state 
climate policy and its regulatory and legal support were identified, and the transformation of state legislation was also 
shown, from fragmentary regulation of individual issues in the climate sphere to the adoption of a systemic legislative 
act — the Law of Ukraine «On the Basic Principles of State Climate Policy», the key goals of which are to determine the 
legal and organizational principles of state climate policy aimed at ensuring low-carbon and sustainable development of 
Ukraine, its environmental, food and energy security, and the fulfillment of Ukrai ne’s international obligations in the 
field of climate change. Thus, today, the legal basis for regulating relations arising during the formation and implementa-
tion of state climate policy, in addition to the specified law, is the Constitution of Ukraine, the Forest Code of Ukraine, 
the Land Code of Ukraine, the Water Code of Ukraine, the Subsoil Code of Ukraine, the laws of Ukraine, international 
treaties of Ukraine, the consent to the binding nature of which was granted by the Verkhovna Rada of Ukraine, and 
other regulatory and legal acts of Ukraine. A conclusion was drawn on the formation of the legal institute of climate 
norms in Ukraine.

Keywords: state climate policy, climate legislation, climate change, economic activity.


