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Äîñë³äæåíî ïðîáëåìó âèîêðåìëåííÿ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçâèòêó àãëîìåðàö³é â óìîâàõ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿. Âñòàíîâëåíî, ùî 
â Óêðà¿í³ âðåãóëþâàííÿ ëåã³òèìàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ àãëîìåðàö³é, ôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ¿õ ðîçâèòêó òà ìîí³òîðèíãó ÿê ðåàëüíèõ îá’ºêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º 
ïåðìàíåíòíîþ ïðîáëåìîþ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Âèñâ³òëåíî ³íñòèòóö³é-
í³ îñîáëèâîñò³ òà ïðîáëåìí³ àñïåêòè ëåã³òèìàö³¿ Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿, à òàêîæ 
ðåàëüíèé ñòàí ëåã³òèìàö³¿ àãëîìåðàö³éíîãî ïðîñòîðó òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
â óìîâàõ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿. Äîâåäåíî, ùî ïëàòôîðìîþ ñó÷àñíî¿ ³íñòèòóàë³-
çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ àãëîìåðàö³é â Óêðà¿í³ ìàº áóòè ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì àêò³â çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ó÷àñò³ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä. Çàïðîïîíîâàíî äèâåðñè-
ô³êîâàí³ âàð³àíòè ëåã³òèìàö³¿ ñòàòóñó àãëîìåðàö³é, ¿õ ³íñòèòóàë³çàö³¿ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ â ðàìêàõ îäíîðàçîâî¿ êîðåêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. 
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Âñòóï. Çàãàëüíîñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó íà ïî-
÷àòêó XXI ñò. º êîíöåíòðàö³ÿ íàñåëåííÿ òà åêîíîì³êè ó ïðîâ³äíèõ 
ôîðìàõ ðîçñåëåííÿ, ñåðåä ÿêèõ âèçíà÷àëüíó ðîëü â³ä³ãðàþòü àãëîìå-
ðàö³¿, ùî º îñíîâîþ åêîíîì³÷íî¿ ìîãóòíîñò³ á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ äåð-
æàâ. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñòðàòåã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ àãëîìåðàö³ÿìè äåìîíñòðóº áàãàòîìàí³òí³ñòü âçàºìîä³¿ îð-
ãàí³â âëàäè, á³çíåñó òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â Óêðà¿í³ ôîðìó-
âàííÿ òà ðîçâèòîê àãëîìåðàö³é â³äáóâàºòüñÿ áåç íàëåæíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ùî óñêëàäíþº ôóíêö³îíóâàííÿ àãëîìåðàö³é ÿê ðåàëü-
íèõ îá’ºêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà º ïåðìàíåíòíîþ ïðîáëåìîþ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.
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Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ïðîáëåìàòèêà 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, 
ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ñòâî-
ðþâàíèõ íèìè îðãàí³â âèñâ³òëåíà ó ïðàöÿõ 
Î.Â. Áàòàíîâà, À.Ì. Êîëîä³ÿ, Â.Â. Êðàâ÷åíêà, 
Â.Ñ. Êóéá³äè, Ï.Ì. Ëþá÷åíêà, Í.Â. Ì³øèíî¿, 
Ì.Ï. Îðç³õà, Ì.Â. Ï³òöèêà, Ì.Î. Ïóõ     òèí ñü êî-
ãî, Î.Â. Òàðàñåâè÷, Â.À. Óñ òè ìåíêà òà ³í.

Ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é íàóö³ äîñë³äæåí-
íþ ïðîáëåì ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåð-
æàâè â êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ àãëîìåðà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â òà àêòèâ³çàö³¿ ¿õ âïëèâó íà íà-
ðîùóâàííÿ ïîòåíö³àëó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
ïðèñâÿ÷åí³ ïóáë³êàö³¿ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê-îò 
Ì.Ô. Àâåðêèíà, Ñ.Â. Áîãà÷îâ, ².². Áîäðîâà, 
Â.Â. Áîéêî, Â.Â. Áîðùåâñüêèé, Î.Ë. Äðîíîâà, 
Ï.Â. Æóê, Ò.ª. Ç³í÷åíêî, Â.Ñ. Êðàâö³â, À.Ò. Íà-
çàðêî, Ã.Â. Îëåêñþê, Â.Ì. Îñèïîâ, Ì.². Ìåëüíèê, 
Í.Ì. Ïîïàäèíåöü, Ç.Î. Ñ³ðèê,  À.Â. Ñòåïàíåíêî, 
Ò.Â. Ñòåøåíêî, ².Ç. Ñòîðîíÿíñüêà, Â.À. Óñòè-
ìåíêî, Í.Â. ×óâ³ê³íà, Ñ.Ë. Øóëüö òà ³í.

Î.Ë. Äðîíîâà òà ß.Ñ. Ëèñ âêàçóþòü, ùî, íà 
â³ä ì³íó â³ä áàãàòüîõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, 
ì³ñü ê³ àãëîìåðàö³¿ â Óêðà¿í³ íå ìàþòü ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó é íå âèä³ëÿþòüñÿ îô³ö³éíîþ ñòàòèñ-
òèêîþ, à çàëèøàþòüñÿ ëèøå â ïîë³ äîñë³äæåííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ ãåîãðàô³¿, ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³-
êè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ. Òîìó àêòóàëüíèì º ïè-
òàííÿ óçãîäæåííÿ ï³äõîä³â ùîäî òåðèòîð³àëü-
íî¿ äåë³ì³òàö³¿ ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é ³ â³äâåäåí-
íÿ ¿ì â³äïîâ³äíîãî ì³ñöÿ ó ïðàâîâîìó ïîë³ äëÿ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîìïëåêñíîãî ðåã³î-
íàëüíîãî óïðàâë³ííÿ [1, ñ. 48].

².². Áîäðîâà àêöåíòóº óâàãó íà âèçíà÷åíí³ ï³ä-
õîä³â äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é â Óêðà¿í³ òà 
ñòâîðþâàíî¿ ó ¿õ ìåæàõ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2, ñ. 48].

Â.Â. Áîðùåâñüêèé, Ð.Ì. Äàöê³â òà  ß.Î. Ñòåöü-
êî êîíñòàòóþòü äîâîë³ ö³êàâèé åêîíîì³÷íèé ôå-
íîìåí: ôàêòè÷íà íàÿâí³ñòü óêðà¿íñüêèõ àãëî-
ìåðàö³é ÿê îá’ºêòèâíèõ ïðîñòîðîâèõ ³ ãîñïî-
äàðñüêèõ óòâîðåíü ïðàêòè÷íî ñïðîñòîâóâàëàñÿ 
÷èííèìè ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, 
þðèäè÷íî çàïåðå÷óþ÷è ñàìó íàÿâí³ñòü ¿õ òà 
îáìåæóþ÷è ìîæëèâ³ñòü ðîçâèòêó, ùî çíà÷íî 
çíèæóº ð³âåíü îðãàí³çàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ àã-
ëîìåðàö³é òà îáìåæóº ïîòåíö³àë ¿õíüîãî ðîç-
âèòêó íà ïîâîºííîìó åòàï³ [3, ñ. 55].

Î.². ¯æàê íàãîëîøóº, ùî â Óêðà¿í³ áåç îïòè-
ì³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó âåëè-

êèõ ì³ñòàõ ³ ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³ÿõ ïðîñòå çðîñ-
òàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ íå ñóïðî-
âîäæóâàòèìåòüñÿ äîñòàòí³ì ð³âíåì ïðèñêîðåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; ðîçðîáëåí-
íÿ äîâãîñòðîêîâî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî 
ðîçâèòêó ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é ïðîáëåìàòè÷íå 
÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ äîñë³äæåíü ó ñôå-
ð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó [4, ñ. 3].

Çà îñòàíí³ ðîêè íàóêîâö³ ÄÓ «²íñòèòóò åêîíî-
ì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Â.Ê. Ìàìóòî-
âà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè» ï³äãîòó-
âàëè êîìïëåêñ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó 
ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà ãîñïîäàðþâàííÿ â óìî-
âàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, à òàêîæ âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåì ðîçâèòêó âåëèêèõ ì³ñò ³ àãëîìåðàö³é. 

Îêðåìó óâàãó â äîñë³äæåííÿõ ôàõ³âö³ ²íñòè-
òóòó ïðèä³ëèëè ïðîáëåìàòèö³ ðîçâèòêó ì³ñüêèõ 
àãëîìåðàö³é. Ó ìåæàõ çàãàëüíî¿ íàóêîâî¿ êîí-
öåïö³¿ ²íñòèòóòó áóëî çàïî÷àòêîâàíî äîñë³ä æåí-
íÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é â Óê-
ðà¿í³. Ó ðàìêàõ öüîãî íàïðÿìó Â.À. Óñòèìåíêî 
é Î.Â. Òàðàñåâè÷ ðîçãëÿäàþòü ïðîáëåìè ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó âåëèêèõ ì³ñò òà 
àãëîìåðàö³é, çîêðåìà ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³î-
íóâàííÿ ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é, òåðèòîð³àëüíó 
ãðîìàäó ÿê áàçîâó îäèíèöþ ¿õ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ, à òàêîæ êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü ÿê îñíîâó 
ãîñïîäàðþâàííÿ âåëèêèõ ì³ñò òà àãëîìåðàö³é. 
Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèõ ïè-
òàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ àãëîìåðàö³éíîãî òèïó óð-
áàí³çàö³¿, çðîáèëè íàóêîâö³ ²íñòèòóòó [5—7].

Ïðîòå ó÷åí³ ÄÓ «²íñòèòóò ðåã³îíàëüíèõ äîñ-
ë³äæåíü ³ìåí³ Ì.². Äîë³øíüîãî ÍÀÍ Óêðà¿-
íè» ñòâåðäæóþòü, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº íàãàëü-
íà ïîòðåáà ó ïîäàëüø³é ðîçðîáö³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ àãëîìåðàö³é, ÿêå 
äîçâîëèòü åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåí-
ö³àë àãëîìåðàö³é äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó, ùî îñîáëèâî àêòóàëüíî ó êîí-
òåêñò³ ìàéáóòíüî¿ ïîâîºííî¿ â³äáóäîâè êðà¿-
íè [8, ñ. 15].

Òîìó ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ï³äõîä³â ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ³íñòè-
òóö³éíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê àãëîìåðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ àã-
ëîìåðàö³ÿìè â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè äå-
öåíòðàë³çàö³¿, óñóâàþ÷è ðèçèêè çá³ëüøåííÿ äèñ-
ïðîïîðö³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
â ìåæàõ àãëîìåðàö³é òà íà ð³âí³ ðåã³îí³â, ïîò ðå-
áóþòü äåòàëüí³øîãî íàóêîâîãî ðîçãëÿäó.



123ISSN 1681-6277. Åêîíîì³êà òà ïðàâî. 2025, ¹ 2

Çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóàë³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ àãëîìåðàö³é â óìîâàõ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 

Ìåòà ñòàòò³ — âèîêðåìèòè ï³äõîäè äî ôîðìó-
âàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó 
àãëîìåðàö³é â óìîâàõ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ó Äèðåêòèâ³ Ðàäè ªÑ 
â³ä 21.05.2008 ¹ 2008/50/ÅÑ «Ïðî ÿê³ñòü àòìîñ-
ôåðíîãî ïîâ³òðÿ òà çàõîäè ç éîãî î÷èùåííÿ» ó 
ï. 17 ñò. 2 çàçíà÷åíî: «Àãëîìåðàö³ÿ îçíà÷àº âå-
ëèêå ì³ñòî ç ïåðåäì³ñòÿìè ³ç íàñåëåííÿì á³ëü-
øå 250 000 îñ³á àáî, ÿêùî íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü 
250 000 ÷è ìåíøå, ³ç âñòàíîâëåíîþ äåðæàâîþ-
÷ëåíîì ãóñòîòîþ íàñåëåííÿ íà êâàäðàòíèé ê³-
ëîìåòð» [9].

Â Óêðà¿í³ ïåðìàíåíòí³ñòü ïðîáëåìè óïðàâ-
ë³ííÿ àãëîìåðàö³ÿìè º òàêîþ æ íåçàïåðå÷íîþ, 
ÿê ³ áàãàòèé ³íäèâ³äóàëüíèé äîñâ³ä ºâðîïåéñü-
êèõ êðà¿í ùîäî ³íñòèòóö³éíî¿ ëåãàë³çàö³¿ àãëî-
ìåðàö³é òà âðåãóëþâàííÿ ¿õíüîãî óñï³øíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Òàê, ó Ôðàíö³¿ ñòâîðþþòü íîâ³ ì³ñüê³ àãëîìå-
ðàö³¿, äå íåâåëèê³ ì³ñòà (ç íàñåëåííÿì äî 60—
100 òèñ. îñ³á) êîíñîë³äóþòü ñâî¿ çóñèëëÿ ³ ðîçðîá-
ëÿþòü ñï³ëüíèé ïëàí äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåã³îíó 
³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó, âèçíà÷àþ÷è òî÷êè çðîñ-
òàííÿ íà îñíîâ³ ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ, âèðîáíèöò-
âà òà ïåðåðîáêè ïðîäóêö³¿, êîíêóðåíòíèõ ïåðå-
âàã. Ó Ôðàíö³¿ òà ²òàë³¿ îñîáëèâèé ñòàòóñ ì³ñü-
êèõ àãëîìåðàö³é íàâ³òü óñòàíîâëåíèé çàêîíîì. 

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà äåìîíñòðóº íèçêó ôîðì 
óï ðàâë³ííÿ àãëîìåðàö³ÿìè. Ñåðåä íèõ º æîðñò-
ê³ (íà ïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíå îá’ºäíàííÿ òå-
ðè òî  ð³é àãëîìåðàö³é ó ìåæàõ îäí³º¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ òà óïðàâë³ííÿ 
íèìè ÷åðåç ¿¿ âëàäí³ îðãàíè) òà ì’ÿê³ (êîîðäè-
íàö³ÿ ñï³ëüíèõ ä³é ãðîìàä, ùî óòâîðþþòü àã-
ëîìåðàö³þ) [10, ñ. 38]. 

Ïðèêëàäè óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ì³ñüêèõ àã-
ëî ìåðàö³é çà êîðäîíîì ñâ³ä÷àòü, ùî áàçîþ óñ ï³õó 
ñòàëî ôîðìóâàííÿ òàê çâàíîãî àãëîìå ðà ö³é íî ãî 
ìèñëåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº ïîãëÿä íà òåðèòîð³þ 
àãëîìåðàö³¿ ÿê íà ºäèíèé îá’ºêò, à íå ñóìó ÷àñòèí 
³ íà ðîçâèòîê àãëîìåðàö³¿ çàãàëîì; à òàêîæ óçãîä-
æåííÿ âñ³õ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâî¿ âëà äè â îñî á³ îðãà-
í³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, á³çíåñó, æè òåë³â [11, ñ. 98].

Çàñëóãîâóº îêðåìî¿ óâàãè øèðîêèé ñïåêòð 
ôîðì ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ ìóí³öèïàë³òåò³â ó 
ì³ñüêèõ ðåã³îíàõ Í³ìå÷÷èíè:
 íåîô³ö³éíà ñï³âïðàöÿ: Âåëèêèé Áîíí;
 îðãàí³çàö³¿ íà îñíîâ³ ïðèâàòíîãî ïðàâà: ðå -

ã³îí Áðåìåí, ðåã³îí Ê³ëü, äåÿê³ ñòîëè÷í³ ðàéîíè; 
 ïóáë³÷í³ ñïåö³àë³çîâàí³ àñîö³àö³¿ äëÿ îêðå-

ìèõ çàâäàíü: ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ, çîíè â³ä-
ïî÷èíêó, ì³ñöåâèé òðàíñïîðò; 

 ðåã³îíàëüí³ áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ àñîö³àö³¿ 
ç ê³ëüêîìà çàâäàííÿìè: Ãàííîâåð äî ðåôîðìè 
2001 ð., ðåã³îí Øòóòãàðò (ñõîæèé íà Ãàííîâåð 
äî ðåôîðìè 2001 ð.), ðåã³îí Ðóð, ðåã³îí Ôðàíê-
ôóðò-Ðåéí-Ìàéí; 
 îô³ö³éíà ñï³âïðàöÿ ÿê ì³ñüê³ ðåã³îíè íà ð³â-

í³ îêðóã³â: Ñààðáðþêêåí (ç 1974 ð.), Ãàííîâåð 
(ç 2001 ð.), Ààõåí (ç 2009 ð.). 

Çîêðåìà, ïðèêìåòíîþ º ïîñë³äîâí³ñòü ïîå-
òàïíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ àãëî-
ìåðàö³¿ ì. Ãàííîâåð: 
 1963 ð. — ñòâîðåíî Àñîö³àö³þ Âåëèêîãî 

Ãàí íîâåðà (ðåã³îíàëüíå ïëàíóâàííÿ òà ðîçâè-
òîê), ðåã³îíàëüíà àñàìáëåÿ;
 1970 ð. — ñòâîðåíî Àñîö³àö³þ Òðàíñïîðòó 

Âåëèêîãî Ãàííîâåðà («ºäèíèé êâèòîê»);
 1974 ð. — îá’ºäíàííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â ó 

çî í³ Âåëèêîãî Ãàííîâåðà: ì. Ãàííîâåð òà îäèí 
ïðèëåãëèé ðàéîí (ç 20 ìóí³öèïàë³òåòàìè);
 1992 ð. — ïîêðàùåíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ Àñî-

ö³àö³¿ Âåëèêîãî Ãàííîâåðà; ÷îòèðè îáîâ’ÿçêè: 
ðåã³îíàëüíå ïëàíóâàííÿ, ãðîìàäñüêèé òðàíñ-
ïîðò, ðåêðåàö³éí³ çîíè, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê;
 1994 ð. — Ïîïóëÿðíèé Çîîëîã³÷íèé ñàä 

ñòàº êîìïàí³ºþ ï³ä êîíòðîëåì Àñîö³àö³¿ Âåëè-
êîãî Ãàííîâåðà («ðîçïîä³ë âèòðàò»);
 1996 ð. — «Ñèíÿ êíèãà» (ïðîïîçèö³ÿ ùîäî 

ñòâîðåííÿ «Ðåã³îíó Ãàííîâåð»);
 1998 ð. — äîñÿãíóòî ðåã³îíàëüíîãî êîí-

ñåíñóñó ùîäî ñòâîðåííÿ ðåã³îíó: ð³øåííÿ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, ð³øåííÿ âñ³õ ì³ñöåâèõ ðàä òà 
ðàéîííî¿ ðàäè, ð³øåííÿ Àñàìáëå¿ Âåëèêîãî 
Ãàííîâåðà;
 2001 ð. — óõâàëåíî Çàêîí ïðî Ðåã³îí Ãàííî-

âåð ó ïàðëàìåíò³ Íèæíüî¿ Ñàêñîí³¿; ñòâîðåíî 
«Ðåã³îí Ãàííîâåð» óíàñë³äîê 33 ðîê³â ðåã³îíàëü-
íî¿ ñï³âïðàö³ â Àñîö³àö³¿ Âåëèêîãî Ãàííîâåðà. 

Îòæå, íà ñüîãîäí³ Ðåã³îí Ãàííîâåð — öå äðó ãà 
çà âåëè÷èíîþ àãëîìåðàö³ÿ íà ï³âíî÷³ Í³ìå÷÷è-
íè (ïëîùà — 2300 êì2, íàñåëåííÿ — ïðèá ëèçíî  
1,2 ìëí). Öå ìîíîöåíòðè÷íèé ðåã³îí ç ïåðåòè-
íîì íàéâàæëèâ³øèõ çàë³çíè÷íèõ òà àâòîìîá³ëü-
íèõ ñïîëó÷åíü, ó öåíòð³ ÿêîãî ì³ñòî Ãàííîâåð 
(ñòîëèöÿ Íèæíüî¿ Ñàêñîí³¿, 535 òèñ. æèòåë³â) 
òà 20 ³íøèõ ìóí³öèïàë³òåò³â íàâêîëî [12].

Òîáòî ºâðîïåéñüêà ïðàêòèêà ïîåòàïíîãî âè-
áóäîâóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ óçãîäæåíî¿ ïîë³òèêè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ó ðàì-
êàõ àãëîìåðàö³¿ çàáåçïå÷óº îòðèìàííÿ àãëîìå-
ðàö³éíîãî åôåêòó ÿê çá³ëüøåííÿ ñóêóïíîãî ïî-
òåíö³àëó âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
óòâîðåíü, ðîçòàøîâàíèõ ó ìåæàõ àãëîìåðàö³¿. 



124 ISSN 1681-6277. Economics and Law. 2025, ¹ 2

Ìàð’ÿíà ÌÅËÜÍÈÊ, ²âàí ÇÀËÓÖÜÊÈÉ

Â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà 2021—2027 ðîêè (äà ë³ 
ÄÑÐÐ 2027), îíîâëåíî¿ óðÿäîì 13.08.2024 [13], 
ïîäàëüø³ çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðå-
ã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ñïðÿìîâóâàòèìóòüñÿ íà ï³ä-
òðèìêó é åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó 
òåðèòîð³é ç îñîáëèâèìè óìîâàìè äëÿ ðîçâèòêó, 
ïîøèðåííÿ ïîçèòèâíîãî âïëèâó ðåã³îíàëüíèõ 
ïîëþñ³â çðîñòàííÿ (ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é, ì³ñò) 
³ òåðèòîð³é ñòàëîãî ðîçâèòêó, â³äíîâëåííÿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè, åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã òà áàëàíñó åêîñèñòåì, ñòâîðåííÿ áåçïå-
êîâèõ óìîâ äëÿ ïîâåðíåííÿ â ðåã³îíè âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ùî ñïðèÿòèìå çìåíøåí-
íþ äèñïðîïîðö³é ó ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òà ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäèíè. Âàæëèâî, ùî 
çàõîäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ôîð-
ìóâàòèìóòüñÿ íà îñíîâ³ íàáóòîãî äîñâ³äó, ç³áðà-
íèõ äàíèõ, âèñíîâê³â, ðåêîìåíäàö³é, ðåçóëüòà-
ò³â àíàë³çóâàííÿ é îö³íþâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ é ï³äòðèìêè âèñîêèõ ñòàíäàðò³â óïðàâë³ííÿ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. 
Ó ìåæàõ ñòðàòåã³÷íî¿ ö³ë³ «Ôîðìóâàííÿ çãóð-
òîâàíî¿ äåðæàâè â ñîö³àëüíîìó, ãóìàí³òàðíî-
ìó, åêîíîì³÷íîìó, êë³ìàòè÷íîìó, åêîëîã³÷íî-
ìó, áåçïåêîâîìó òà ïðîñòîðîâîìó âèì³ðàõ» òà 
îïåðàòèâíî¿ ö³ë³ «Çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðîâàíîãî 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ìàé-
áóòí³õ ïîêîë³íü» ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì çà 
íàïðÿìîì «Ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é» 
âèçíà÷åíî ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó àãëîìåðàö³é, çàáåçïå÷åí-
íÿ çáàëàíñîâàíîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³é, ùî âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó. 

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â ïîïåðåäí³é ðåäàê-
ö³¿ ÄÑÐÐ 2027 [14] ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³÷-
íî¿ ö³ë³ «Ôîðìóâàííÿ çãóðòîâàíî¿ äåðæàâè â ñî-
ö³àëüíîìó, ãóìàí³òàðíîìó, åêîíîì³÷íîìó, åêîëî-
ã³÷íîìó, áåçïåêîâîìó òà ïðîñòîðîâîìó âèì³ðàõ» 
àãëîìåðàö³¿ òà ì³ñòà áóëî âèçíà÷åíî ïîòóæíèìè 
öåíòðàìè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ðîçâèòêó; 
òåðì³í «àãëîìåðàö³¿» òðàêòîâàíî ÿê òåðèòîð³àëü-
í³ ñêóï÷åííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (íàñàìïåðåä 
ì³ñò), ùî ôîðìóþòü ö³ë³ñí³ ñóñï³ëüíî-òåðèòîð³à-
ëüí³ óòâîðåííÿ ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ïîíàä 
500 òèñ. îñ³á. Âîäíî÷àñ êîíñ òàòîâàíî, ùî àãëî-
ìåðàö³¿ º òåðèòîð³ÿìè êîíöåíòðàö³¿ íàñåëåííÿ, 
êàï³òàëó òà á³çíåñó ³ ìàþòü ³íòåíñèâí³ ãîñïîäàð-
ñüê³, òðóäîâ³, êóëüòóðíî-ïîáóòîâ³ çâ’ÿçêè ç íàâ-
êîëèøí³ìè òåðèòîð³ÿìè, õàðàêòåðèçóþòüñÿ âè-
ñîêèì ð³âíåì ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, åêîíî-
ì³êè, íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Õàðàêòåðíèì º áåçóñï³øíå âïðîâàäæåííÿ â 
Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³ò-
íîñò³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ó ôîðìàò³ NUTS 
(NUTS 2 — ðåã³îí, NUTS 3 — ãðóïà ðàéîí³â (ñóá-
ðåã³îí) òà ì³ñüêà àãëîìåðàö³ÿ), ùî áóëî íàì³-
÷åíî ùå ó âåðñ³¿ ÄÑÐÐ 2014 ñàìå ç ïîçèö³¿ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ. 

Âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà ì³çåðíèé âïëèâ 
ïðîâåäåíî¿ â Óêðà¿í³ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ àãëîìåðà-
ö³ÿìè ÷åðåç îá’ºäíàííÿ ãðîìàä íàâêîëî îáëàñ-
íèõ öåíòð³â.

Ï.Â. Æóê ³ Ç.Î. Ñ³ðèê ñïðàâåäëèâî ñòâåðä-
æóþòü, ùî ï³ä ÷àñ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæ-
ëèâîñò³ íàáóòòÿ àãëîìåðàö³ÿìè ïðàâî ñóá’ºêò-
íîñò³ áóëè ðåàë³çîâàí³ íåçíà÷íîþ ì³ðîþ. Æî-
äåí îáëàñíèé öåíòð íå çì³ã îá’ºäíàòè â îäí³é 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ âåñü 
ñâ³é àãëîìåðàö³éíèé ïðîñò³ð, ùî ðîçãëÿäàâñÿ 
ÿê òåðèòîð³¿ ïðèëåãëèõ äî ìåæ ì³ñòà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Ñ³ì ì³ñò (Çà-
ïîð³ææÿ, Êè¿â, Ìèêîëà¿â, Îäåñà, Óæãîðîä, Õàð-
ê³â, ×åðí³ã³â) ëèøèëèñÿ ó ñâî¿õ ìåæàõ, íå çàëó-
÷èëè äî îá’ºäíàííÿ æîäíî¿ ç ïðèëåãëèõ ãðîìàä 
³ ¿õí³õ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Çîêðåìà, ó Êàðïàòñü-
êîìó ðåã³îí³, çà åêñïåðòíîþ îö³íêîþ öèõ íàó-
êîâö³â, â³äñîòîê ïîòåíö³éíîãî ïðîñòîðó àãëî-
ìåðàö³é, íà ÿêèé ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ öåíòð³â ãðîìàä, ñòàíîâèòü:
ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüê — 65 % (íå îõîïëåí³ 

íàñåëåí³ ïóíêòè Óãðèí³âñüêî¿, Çàãâ³çäÿíñüêî¿ 
ãðîìàä, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ìåæóþòü ç òåðèòî-
ð³ºþ ì³ñòà, à òàêîæ ïîâ’ÿçàíî¿ ç íèì àãëîìåðà-
ö³éíèìè çâ’ÿçêàìè ßìíèöüêî¿ ãðîìàäè);
ì. Ëüâ³â — 25 % (íå îõîïëåí³ íàñåëåí³ ïóíê-

òè Çèìíîâîä³âñüêî¿, Ñîê³ëüíèöüêî¿, Ñîëîí-
ê³âñüêî¿, Äàâèä³âñüêî¿, Ï³äáåð³çö³âñüêî¿, Ìóðî-
âàíñüêî¿ ãðîìàä, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ìåæóþòü ç 
òåðèòîð³ºþ ì³ñòà);
ì. ×åðí³âö³ — äî 5 % (äî ãðîìàäè óâ³éøëè 

ò³ëüêè äâà ïðèì³ñüê³ ñåëà);
ì. Óæãîðîä — 0 % [10, ñ. 35—36]. 
Óò³ì, â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà òðàíñôîðìàö³¿ 

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðîñòîðó äå-
ôàêòî ôîêóñóº êîë³ç³éí³ àñïåêòè ¿¿ çä³éñíåííÿ, 
à ñàìå:
àëîã³÷í³ñòü äàò ³ íîìåð³â ÷èííèõ ðîçïîðÿä-

æåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ ÊÌÓ) 
ùîäî çàòâåðäæåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ ïëàí³â ôîð-
ìóâàííÿ òåðèòîð³é ãðîìàä ×åðí³âåöüêî¿ òà Çà-
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êàðïàòñüêî¿ îáëàñòåé: â³ä 06.05.2020 ¹ 595-ð 
ïî ×åðí³âåöüê³é îáë. [15] òà â³ä 13.05.2020 
¹ 572-ð ïî Çàêàðïàòñüê³é îáë. [16];
 ³ãíîðóâàííÿ ÷èííîãî íà òîé ÷àñ ï. 4 Ïî-

ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ, çîêðåìà ùîäî óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ 
ñ³ëüðàä, âñòàíîâëåííÿ ³ ïåðåíåñåííÿ ¿õ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè 
ìåæ ñ³ëüðàä [17];
âèçíàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïðîòèïðàâ-

íèì òà íå÷èííèì ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 
27.07.2020 ¹ 624-ð «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðñïåê-
òèâíîãî ïëàíó ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³é ãðîìàä 
Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³» â ÷àñòèí³ âêëþ÷åííÿ Ìà-
ëåõ³âñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè Æîâê³âñü êî-
ãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ äî Ëüâ³âñüêî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç àäì³í³ñòðàòèâíèì öåí-
òðîì ó ì. Ëüâîâ³» òà ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 
12.06.2020 ¹ 718-ð «Ïðî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ öåíòð³â òà çàòâåðäæåííÿ òåðèòîð³é 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³» â 
÷àñòèí³ âêëþ÷åííÿ Ìàëåõ³âñüêî¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè Æîâê³âñüêîãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ 
îáëàñò³ äî Ëüâ³âñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç 
àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì ó ì. Ëüâîâ³. Òàê, 
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ï³äòâåðäèâ ïîïåðåäí³ 
ð³øåííÿ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà àïåëÿö³¿, ÿêè-
ìè âèçíàíî ïðîòèïðàâíèìè òà ñêàñîâàíî îçíà-
÷åí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ ùîäî âêëþ÷åííÿ 
Ìàëåõ³âñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè Æîâê³âñü-
êîãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ äî Ëüâ³âñüêî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç àäì³í³ñòðàòèâíèì 
öåíò ðîì ó ì. Ëüâîâ³. Õàðàêòåðíî, ùî Ìàëåõ³â-
ñüêà ñ³ëüñüêà ðàäà íàäñèëàëà ãîëîâ³ Ëüâ³âñüêî¿ 
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðó Óêðà¿íè ëèñòè â³ä 16.04.2020 ¹ 125/02-02 
òà â³ä 15.04.2020 ¹ 122/02-20, äî ÿêèõ äîëó÷èëà 
â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ñ³ëüñüêèõ ðàä ³ ïðîñèëà âðà-
õóâàòè äóìêó ãðîìàäè òà Ìóðîâàíñüêî¿ îá’ºä-
íàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïåðåäáà÷èòè ó 
ïðîºêò³ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíó ôîðìóâàííÿ òå-
ðèòîð³é ãðîìàä Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ Ìàëåõ³âñüêó 
ñ³ëüñüêó ðàäó Æîâê³âñüêîãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ 
îáëàñò³ (ñ. Ìàëåõ³â) â ñêëàä³ Ìóðîâàíñüêî¿ 
îá’ºä íàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè Ïóñòîìèò³â-
ñüêîãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³. Òàêîæ óõâà-
ëîþ Ëüâ³âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó â³ä 25.05.2020 ó ñïðàâ³ ¹ 380/3143/20 çàáî-
ðîíåíî Ì³í³ñòåðñòâó ðîçâèòêó ãðîìàä òà òåðè-
òîð³é â÷èíÿòè ä³¿ ùîäî ïðîºêòó ïåðñïåêòèâíî-
ãî ïëàíó ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³é ãðîìàä Ëüâ³â-

ñüêî¿ îáëàñò³ â ÷àñòèí³ Ìàëåõ³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ 
ðàäè Æîâê³âñüêîãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ îá ëàñò³. 
Òîæ ó Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
ÿêà 31.12.2022 íàáðàëà çàêîííî¿ ñèëè òà íå ï³ä-
ëÿãàº îñêàðæåííþ, ÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî ìàòå-
ð³àëàìè ñïðàâè ¹ 640/14698/20 íå ï³äòâåðä-
æåíî äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â äîáðîâ³ëüíîñò³, 
ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ïðîöåñó îá’ºäíàííÿ 
[18], ÿê³ âñòàíîâëåíî ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿-
íè â³ä 05.02.2015 ¹ 157-VIII «Ïðî äîáðîâ³ëüíå 
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» [19].

Çà ïîä³áíèõ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ³í³ö³éîâà-
íî îêðåì³ ñóäîâ³ ïîçîâè ùîäî ïðîòèïðàâíîãî 
âêëþ÷åííÿ: äî Ëüâ³âñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè — Äóáëÿíñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ òà Ðÿñíå-
Ðóñüêîþ ñ³ëüñüêîþ ðàäîþ; äî ßðåì÷àíñüêî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — Ìèêóëè÷èíñüêîþ 
ñ³ëüñüêîþ ðàäîþ ßðåì÷àíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³.

Ð³øåííÿì Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
ì. Êèºâà â³ä 14.12.2022 [20] ñêàñîâàíî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ ÊÌÓ â³ä 27.05.2020 ¹ 624-ð «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíó ôîðìó-
âàííÿ òåðèòîð³é ãðîìàä Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³» â 
÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ â³äíåñåííÿ Ìîäðèöü-
êî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè Äðîãîáèöüêîãî ðà-
éîíó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ äî ñïðîìîæíî¿ Òðóñ-
êàâåöüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ùî òàêîæ 
çàñâ³ä÷óº ñèñòåìí³ñòü ³ãíîðóâàííÿ íà ï³äçàêîí-
íîìó ð³âí³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðèíöèï³â 
äîáðîâ³ëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ öüîãî ïðîöåñó, 
çîêðåìà ó Êàðïàòñüêîìó ðåã³îí³.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â Êàðïàòñüêîìó ðåã³î-
í³ íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³ óðÿä çì³íþâàâ ïåð-
ñïåêòèâí³ ïëàíè ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³é ãðî-
ìàä â ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³ — ñ³ì ðàç³â, 
ó ×åðí³âåöüê³é — ø³ñòü, ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ — 
ï’ÿòü ðàç³â.

À ç ïîçèö³¿ îö³íêè âïëèâó ðåôîðìè äåöåíò-
ðàë³çàö³¿ íà ôîðìóâàííÿ Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðà-
ö³¿ (íàéá³ëüøî¿ â Êàðïàòñüêîìó ðåã³îí³) ìîæ-
íà ñòâåðäæóâàòè òàêå:
ó ïðîöåñ³ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ íå ðåà-

ë³çîâàíî ïîòåíö³àë ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîñòîðó Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ÿê ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
³íñòèòóàë³çàö³¿ Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿;
â ñèëó íàÿâíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ö³ë³ñí³ñòü 

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ÿäðà Ëüâ³âñüêî¿ àãëî-
ìåðàö³¿ äå-þðå º ïðîáëåìàòè÷íîþ. 
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Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº çíàêîâà ñïðîáà ³íñ-
òèòóàë³çàö³¿ ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ Ëüâ³â-
ñüêî¿ àãëîìåðàö³¿ ÿê ôîðìè âçàºìîä³¿ òà ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
íà îñíîâ³ äîáðîâ³ëüíîñò³ âçàºìíèõ â³äíîñèí, 
¿õ òðèâàëîñò³ ó ÷àñ³ òà âèçíà÷åíîñò³ ó ïðîñòîð³, 
êîíñåíñóñíîãî ïîøóêó áàëàíñó ³íòåðåñ³â ³ çãóð-
òîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âíåñîê 
êîæíîãî ó÷àñíèêà ó ñï³ëüíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó 
àãëîìåðàö³¿. Ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Ëüâ³âñüêî¿ àã-
ëîìåðàö³¿ íà ïåð³îä äî 2027 ðîêó [21], ÿêà ðîç-
ðîáëåíà ç ³í³ö³àòèâè Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñíî¿ â³éñü-
êîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàô³êñîâàíî, ùî ï³ä Ëüâ³âñü-
êîþ àãëîìåðàö³ºþ ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñóêóïí³ñòü 
18 òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ðèñ. 1) çàãàëüíîþ 
ïëîùåþ 3 596,8 êì2 òà ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ 

ãðîìàä àãëîìåðàö³¿ ñòàíîì íà 01.01.2022 — 
1,05 ìëí îñ³á; à ÷èíí³ çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî àñî-
ö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [22] 
³ «Ïðî ñï³â ðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» 
[23] äàþòü ä îñòàòíüî ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ ðîç-
âèòêó àãëîìåðàö³¿ ñàìå âíàñë³äîê äîáðîâ³ëüíî¿ 
ãîðèçîíòàëüíî¿ ñï³âïðàö³ ñàìîâðÿäíèõ ãðîìàä 
ó ðàìêàõ àãëîìåðàö³¿ ó ð³çíèõ ôîðìàòàõ, ÿê 
äâîñòîðîíí³õ, òàê ³ áàãàòîñòîðîíí³õ [21].

Çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëå-
íèõ êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ êîëà öèõ ãðîìàä ³ ìåæ 
àãëîìåðàö³¿ ðîçðîáíèêàìè ö³º¿ ñòðàòåã³¿ âðàõî-
âàíî: íàÿâí³ñòü ìåæ³ ãðîìàäè ç Ëüâ³âñüêîþ ãðî-
ìàäîþ àáî ïðèíàéìí³ ìåæ³ ç îäí³ºþ ç áåçïîñå-
ðåäíüî ìåæóþ÷èõ ç íåþ ãðîìàä; íàÿâí³ñòü ò³ñ-
íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íàñåëåíèìè ïóíêòàìè ó ñêëàä³ 

Ðèñ. 1. Ãåîïðîñòîðîâà ëîêàë³çàö³ÿ òåðèòîð³é òà ìåæ òåðèòî ð³àëüíèõ ãðîìàä Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿ 

Äæåðåëî: Íàâåäåíî àâòîðàìè çà [21].
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öèõ ãðîìàä íà â³äñòàí³ ïðèáëèçíî 30 êì íàâêîëî 
Ëüâîâà, ÿêå áóëî ï³äòâåðäæåíî äîñë³äæåííÿìè 
ìàÿòíèêîâî¿ ì³ãðàö³¿ ³ åêñïåðòíèìè îö³íêàìè; 
îïèñ ìåæ ïåðñïåêòèâíîãî àãëîìåðàö³éíîãî ðîç-
âèòêó â ì³êðîðåã³îí³ ó ì³ñòîáóä³âíèõ äîêóìåí-
òàõ, ï³äãîòîâëåíèõ ó ïîïåðåäí³ ïåð³îäè [21].

Çàçíà÷åíó Ñòðàòåã³þ ðîçðîáëåíî çà ï³äòðèì-
êè Öåíòðó åêñïåðòèçè äîá ðîãî âðÿäóâàííÿ Ðà-
äè ªâðîïè ÷åðåç Ïðîãðàìó «Ïîñèëåííÿ äî-
áðîãî äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ ³ ñò³éêîñò³ â 
Óêðà¿í³» ñï³ëüíî ³ç çàëó÷åíèìè åêñïåðòàìè 
Ôîíäó ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ³ìåí³ ªæè 
Ðåãóëüñüêîãî. 

Îäíàê öÿ Ñòðàòåã³ÿ, ÿêà âïåðøå ñõâàëåíà â Óê-
ðà¿í³ íàïðèê³íö³ 2023 ð., íå îòðèìàëà íàëåæíî¿ 
ï³äòðèìêè ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ÿê ïî-
òåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â àãëîìåðàö³éíî¿ ñï³âïðàö³ — 
÷ëåí³â Ì³ñöåâî¿ àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ «Ëüâ³âñüêà àãëîìåðàö³ÿ» (äàë³  
Àñîö³àö³ÿ «Ëüâ³âñüêà àãëîìåðàö³ÿ»), é äîòåïåð 
º ëèøå 55,6 % òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (10 ³ç 18).

Àíàë³çóâàííÿ ñòàíó ³íñòèòóàë³çàö³¿ àãëîìå-
ðàö³éíîãî ïðîñòîðó â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ Ñòðà-
òåã³¿ ðîçâèòêó Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿ ñòàíîì 
íà 01.01.2025 ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³, çà äàíèìè 
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæãåîêàäàñòðó, çàñâ³ä-
÷óº òàêå (òàáë. 1):

1. Ó ïðîºêòíèõ ìåæàõ çàãàëüíà ïëîùà Ëüâ³â-
ñüêî¿ àãëîìåðàö³¿ ñòàíîâèòü 350 984,1 ãà, ç íèõ: 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü — 218 483,0 ãà; 
ð³ëë³ — 147 315,2 ãà; ïëîùà òåðèòîð³é ãðîìàä, ÿê³ 
ñóì³æí³ ç ÿäðîì àãëîìåðàö³¿, — 230 309,6 ãà, àáî 
65,6 % çàïðîºêòîâàíî¿ àãëîìåðàö³éíî¿ òåðèòî-
ð³¿; ïëîùà òåðèòîð³é ãðîìàä, ÿê³ íå ìåæóþòü ç 
ÿäðîì àãëîìåðàö³¿, — 120 674,7 ãà çàïðîºêòîâà-
í î¿ àãëîìåðàö³éíî¿ òåðèòîð³¿, àáî 34,4 %.

2. Ð³âåíü ³íñòèòóàë³çàö³¿ ïðîºêòîâàíîãî àã-
ëî ìå ðàö³éíîãî ïðîñòîðó ñòàíîâèòü 71,8 % 
(252 088,1 ãà). ²ç 12 òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñó-
ì³æíèõ ç ÿäðîì àãëîìåðàö³¿, ëèøå ø³ñòü ãðîìàä 
(Ëüâ³âñüêà ì³ñüêà, Æîâê³âñüêà ì³ñüêà, Êóëèê³â-
ñüêà ñåëèùíà, Íîâîÿðè÷³âñüêà ñåëèùíà, Äàâè-
ä³âñüêà ñ³ëüñüêà, Æîâòàíåöüêà ñ³ëüñüêà) çàãàëü-
íîþ ïëîùåþ 147 818,0 ãà çàô³êñóâàëè âõîäæåí-
íÿ â àãëîìåðàö³éíèé ïðîñò³ð, ùî ñòàíîâèòü 
42,1 % ïëîù³ ïðîºêòîâàíî¿ àãëîìåðàö³¿, àáî 
64,2 % çàçíà÷åíî¿ òåðèòîð³¿, ùî ñóì³æíà ç ÿä-
ðîì àãëîìåðàö³¿. Òàê³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, 
ÿê ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà ñåëèùíà, Çèìíîâîä³âñü-
êà ñ³ëüñüêà, Ìóðîâàíñüêà ñ³ëüñüêà, Ï³äáåð³ç-
ö³âñüêà ñ³ëüñüêà, Ñîê³ëüíèöüêà ñ³ëüñüêà, Ñîëîí-
ê³âñüêà ñ³ëüñüêà, çàéìàþ÷è 82 491,4 ãà, íå ï³ä-

òâåðäèëè ñâîãî ³íñòèòóö³éíîãî âõîäæåííÿ â 
àãëîìåðàö³éíèé ïðîñò³ð, ùî ñòàíîâèòü 23,5 % 
óñ³º¿ ïðîºêòîâàíî¿ àãëîìåðàö³éíî¿ òåðèòîð³¿, 
çîêðåìà 35,8 % òåðèòîð³¿, ùî ñóì³æíà ç ÿäðîì 
àãëîìåðàö³¿.

3. ²íñòèòóö³éíå âõîäæåííÿ â àãëîìåðàö³éíèé 
ïðîñò³ð çàðåºñòðóâàëè ÷îòèðè ç øåñòè òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî íå ìåæóþòü ç ÿäðîì àãëîìå-
ðàö³¿: Á³áðñüêà ì³ñüêà, Ãîðîäîöüêà ì³ñüêà, Ïóñòî-
ìèò³âñüêà ì³ñüêà, Âåëèêîëþá³íñüêà ñåëèùíà. 
Çàãàëüíà ïëîùà àãëîìåðîâàíî¿ òåðèòîð³¿ öèõ ÷î-
òèðüîõ ãðîìàä ñòàíîâèòü 104 270,1 ãà — 29,7 % 
ïëîù³ ïðîºêòîâàíî¿ àãëîìåðàö³¿, àáî 86,4 % òå-
ðèòîð³¿, ùî íå ñóì³æíà ç ÿäðîì àãëîìåðàö³¿.

Òîìó º ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ð³âåíü ³íñ-
òèòóàë³çàö³¿ àãëîìåðàö³éíîãî ïðîñòîðó ôàêòè÷-
íî ó 1,35 ðàçà º âèùèì ñàìå ó ãðîìàäàõ Ëüâ³â-
ñüêî¿ àãëîìåðàö³¿, òåðèòîð³ÿ ÿêèõ íå ìåæóº ç 
ÿäðîì àãëîìåðàö³¿, à ðåàëüíèé ñòàí ëåã³òèìàö³¿ 
àãëîìåðàö³éíîãî ïðîñòîðó òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè äå-ôàêòî ôîêóñóº ïðîñòîðîâó ðîç’ºä-
íàí³ñòü Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿. 

Òàê, âèäèìèì àíêëàâîì ó Ëüâ³âñüê³é àãëîìå-
ðàö³¿ º òåðèòîð³ÿ Ìóðîâàíñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ãðîìà-
äè. ×åðåç çâîë³êàííÿ ç ëåã³òèìàö³ºþ âëàñíîãî 
âõîäæåííÿ Çèìíîâîä³âñüêîþ, Îáðîøèíñüêîþ, 
Ñîê³ëüíèöüêîþ, Ñîëîíê³âñüêîþ ñ³ëüñüêèìè 
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â Ëüâ³âñüêó àãëî-
ìåðàö³þ, ¿õí³ òåðèòîð³¿ ïîñòàþòü ÿê ³ëþñòðàö³ÿ 
íàï³âàíêëàâíîãî ðîç’ºäíàííÿ àãëîìåðàö³éíî-
ãî ïðîñòîðó. 

Êð³ì òîãî, Ñîëîíê³âñüêà òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà, ñóì³æíà ç ÿäðîì àãëîìåðàö³¿, äå-ôàêòî òà-
êîæ â³äîêðåìëþº â³ä àãëîìåðàö³éíîãî ïðîñòî-
ðó òåðèòîð³þ Á³áðñüêî¿ ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, ÿêà äå-þðå º îäíèì ³ç ïðàâîñóá’ºêò³â 
Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿ (äèâ. ðèñ. 1).

Àíàë³çóþ÷è çà íàÿâíèìè äàíèìè äåìîãðà-
ô³÷íèé çð³ç Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿ òà ³íñòèòó-
ö³éí³ àñïåêòè ëåã³òèìàö³¿ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, 
çàóâàæèìî òàêå (òàáë. 2).

1. Ó ïðîºêòíèõ ìåæàõ Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðà-
ö³¿ ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ çà ñòàòèñ-
òè÷íèìè äàíèìè ñòàíîì íà 01.01.2022 ñòàíî-
âèòü 1 050 865 îñ³á, à â ÷àñòèí³ àãëîìåðàö³éíîãî 
ïðîñòîðó, ñôîðìîâàíîãî òåðèòîð³ÿìè òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, ñóì³æíèõ ç ÿäðîì àãëîìåðà-
ö³¿, — 951 105 îñ³á (90,5 %). 

2. ²ç âõîäæåííÿì ó Ëüâ³âñüêó àãëîìåðàö³þ 
10 òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñòàòóñ³ ÷ëåí³â Àñî-
ö³àö³¿ «Ëüâ³âñüêà àãëîìåðàö³ÿ» ÷èñåëüí³ñòü íàÿâ-
íîãî íàñåëåííÿ â ¿¿ ôàêòè÷íèõ ìåæàõ ñòàíîâèòü 
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Òàáëèöÿ 1. ²íñòèòóàë³çàö³ÿ àãëîìåðàö³éíîãî ïðîñòîðó â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ 
Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿ íà ïåð³îä äî 2027 ð. 

Íàçâà 
òåðèòîð³àëüíî¿ 

ãðîìàäè

Òåðèòîð³ÿ ãðîìàäè, ãà Òåðèòîð³ÿ ãðîìàäè 
çà ñóì³æí³ñòþ ç ÿäðîì 

àãëîìåðàö³¿, ãà

²íñòèòóàë³çàö³ÿ òåðèòîð³¿ 
ãðîìàäè â àãëîìåðàö³éíîìó 

ïðîñòîð³, ãà
Óñüîãî

ó ò. ÷.

ñ. ã. óã³äü ð³ëë³ ñóì³æíà íå ñóì³æíà ñóì³æíî¿ íå ñóì³æíî¿

Ëüâ³âñüêà ì³ñüêà 31 283,9 10 245,6 5 834,2 31 283,9 × 31 283,9 ×
Á³áðñüêà ì³ñüêà 43 733,2 25 296,4 15 737,3 × 43 733,2 × 43 733,2

Ãîðîäîöüêà ì³ñüêà 37 702,7 29 657,0 21 031,4 × 37 702,7 × 37 702,7

Æîâê³âñüêà ì³ñüêà 45 431,0 26 872,5 17 482,6 45 431,0 × 45 431,0 ×
Ïóñòîìèò³âñüêà ì³ñüêà 9 580,5 7 128,1 5 123,2 × 9 580,5 × 9 580,5

Âåëèêîëþá³íñüêà ñåëèùíà 13 253,7 9 867,8 6 404,8 × 13 253,7 × 13 253,7

²âàíî-Ôðàíê³âñüêà ñåëèùíà 42 060,6 13 213,9 6 899,7 42 060,6 × 0 ×
Êóëèê³âñüêà ñåëèùíà 11 403,7 10 028,3 8 039,8 11 403,7 × 11 403,7 ×
Íîâîÿðè÷³âñüêà ñåëèùíà 22 014,4 16 962,9 11 488,1 22 014,4 × 22 014,4 ×
Ùèðåöüêà ñåëèùíà 11 372,0 9 590,3 6 910,0 × 11 372,0 × 0

Äàâèä³âñüêà ñ³ëüñüêà 22 641,7 15 417,9 11 371,2 22 641,7 × 22 641,7 ×
Æîâòàíåöüêà ñ³ëüñüêà 15 043,3 12 162,5 8 684,8 15 043,3 × 15 043,3 ×
Çèìíîâîä³âñüêà ñ³ëüñüêà 3 153,3 2 231,3 1 529,2 3 153,3 × 0 ×
Ìóðîâàíñüêà ñ³ëüñüêà 4 241,6 3 185,0 2 079,8 4 241,6 × 0 ×
Îáðîøèíñüêà ñ³ëüñüêà 5 032,6 3 119,6 1 956,6 × 5 032,6 × 0

Ï³äáåð³çö³âñüêà ñ³ëüñüêà 12 455,1 10 233,1 6 924,7 12 455,1 × 0 ×
Ñîê³ëüíèöüêà ñ³ëüñüêà 3 249,0 2 423,0 1 994,7 3 249,0 × 0 ×
Ñîëîíê³âñüêà ñ³ëüñüêà 17 331,8 10 747,8 7 823,1 17 331,8 × 0 ×
Ðàçîì 350 984,1 218 383,0 147 315,2 230 309,4 120 674,7 147 818,0 104 270,1

ó ò. ÷. àãëîìåðîâàíî 252 088,1 163 639,0 111 197,4 147 818,0 104 270,1 147 818,0 104 270,1

Ðàçîì ó % 100,0 62,2 42,0 65,6 34,4 42,1/64,2 29,7/86,4

ó ò. ÷. àãëîìåðîâàíî 71,8 46,6/74,9 31,7/75,5 42,1/64,2 29,7/86,4 42,1/64,2 29,7/86,4

Äæåðåëî: ñêëàäåíî òà ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè çà [24] — Ôîðìà 6-çåì ñòàíîì íà 01.01.2016. ²íôîðìàö³ÿ Ãîëîâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Äåðæãåîêàäàñòðó â Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³.  URL: https://lvivska.land.gov.ua/ 

952 923 îñ³á, òîáòî 90,7 % ÷èñåëüíîñò³ ïåðåä-
áà÷óâàíî¿ â ïðîºêòîâàíîìó àãëîìåðàö³éíîìó 
ïðîñòîð³. À â òèõ ãðîìàäàõ Àñîö³àö³¿ «Ëüâ³âñü êà 
àãëîìåðàö³ÿ», òåðèòîð³¿ ÿêèõ äå-ôàêòî ñóì³æí³ 
ç ÿäðîì àãëîìåðàö³¿, ÷èñëèòüñÿ 872 477 îñ³á, ùî 
ñòàíîâèòü 83,0 % íàñåëåííÿ ïðîºêòîâàíîãî àã-
ëî ìåðàö³éíîãî ïðîñòîðó çàãàëîì, àáî 91,7 % ÷è-
ñåëüíîñò³ íàÿâíîãî íàñåëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ñóì³æíèõ ç ÿäðîì àãëîìåðàö³¿ çîêðåìà. 

3. Çàãàëîì ïîçà ìåæàìè Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðà-
ö³¿ äå-þðå çàëèøèëèñü 97 942 îñ³á (9,3 %), ç íèõ 
ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, ñóì³æíèõ ç ÿäðîì àã-
ëîìåðàö³¿, ùî íå óâ³éøëè äî Àñîö³àö³¿ «Ëüâ³âñü-
êà àãëîìåðàö³ÿ», ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåí-
íÿ ñòàíîâèòü 78 658 îñ³á. Òîáòî 8,3 % íàñåëåííÿ 
ãðîìàä, ñóì³æíèõ ç ÿäðîì àãëîìåðàö³¿, çàéìàþ-

÷è äå-ôàêòî 35,8 % ñóì³æíî¿ òåðèòîð³¿, çàëèøè-
ëèñü ïîçà ìåæàìè Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿, ùî 
âêàçóº íà ³ñòîòíå çâóæåííÿ òàêèìè òåðèòîð³-
àëüíèìè ãðîìàäàìè ïåðñïåêòèâè àãëîìåðàö³é-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáà-
ëàíñîâàíîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó â ðàìêàõ 
Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿, ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ òà ñî-
ö³àëüíî åêîíîì³÷íî¿ çãóðòîâàíîñò³.

4. Ëåã³òèìíèìè ñóá’ºêòàìè Ëüâ³âñüêî¿ àãëî-
ìåðàö³¿ äîñ³ íå çàðåºñòðîâàíî æîäíî¿ óãîäè ÿê ç 
÷àñó çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Ëüâ³âñü-
êî¿ àãëîìåðàö³¿ íà ïåð³îä äî 2027 ð. (24.11.2023), 
òàê ³ ç äàòè çàñíóâàííÿ Àñîö³àö³¿ «Ëüâ³âñüêà àã-
ëîìåðàö³ÿ» (23.05.2024). Ìàñøòàáè àãëîìåðà-
ö³éíî¿ ñï³âïðàö³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Ëüâ³â-
ñüêî¿ àãëîìåðàö³¿ º âêðàé ì³çåðíèìè: ó Ðåºñòð³ 
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Òà áëèöÿ 2. ²íñòèòóàë³çàö³ÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
â àãëîìåðàö³éíîìó ïðîñòîð³ Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿ ñòàíîì íà 01.01.2025

Íàçâà
òåðèòîð³àëüíî¿ 

ãðîìàäè

Íàÿâíå íàñåëåííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 

ó ïðîºêòíèõ ìåæàõ 
àãëîìåðàö³³¿, îñ³á

Íàÿâíå íàñåëåííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 

ÿê ïðàâîñóá’ºêòà Àñîö³àö³¿ 
«Ëüâ³âñüêà àãëîìåðàö³ÿ», îñ³á

Ëåã³òèìàö³ÿ âçàºìîä³¿ 
ñóá’ºêò³â Àñîö³àö³¿ 

«Ëüâ³âñüêà àãëîìåðàö³ÿ» 
â Ðåºñòð³ äîãîâîð³â 

ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
íîìåð ³ äàòà äîãîâîðó

Óñüîãî
Äîâ³äêîâî:

ÿê ñóì³æí³é 
ç ÿäðîì àãëîìåðàö³¿

Óñüîãî
Äîâ³äêîâî:

ÿê ñóì³æí³é 
ç ÿäðîì àãëîìåðàö³¿

Ëüâ³âñüêà ì³ñüêà 777 234 777 234 777 234 777 234 ¹ 969 â³ä 25.07.2023 *
ç Á³áðñüêîþ ì/ð 

Á³áðñüêà ì³ñüêà 16 594 × 16 594 × ×
Ãîðîäîöüêà ì³ñüêà 39 326 × 39 326 × ×
Æîâê³âñüêà ì³ñüêà 34 431 34 431 34 431 34 431 ¹ 738 â³ä 13.09.2021 *

ç Êóëèê³âñüêîþ ñåë/ð

Ïóñòîìèò³âñüêà ì³ñüêà 15 121 × 15 121 × ¹ 773 â³ä 15.12.2021 * ç 
Äàâèä³âñüêîþ ñ/ð
Ùèðåöüêîþ ñåë/ð
Çèìíîâîä³âñüêîþ ñ/ð
Ìóðîâàíñüêîþ ñ/ð
Ñîê³ëüíèöüêîþ ñ/ð
Îáðîøèíñüêîþ ñ/ð
Ï³äáåð³çö³âñüêîþ ñ/ð

¹ 790 â³ä11.01.2022 * ç 
Äàâèä³âñüêîþ ñ/ð
Ùèðåöüêîþ ñåë/ð
Çèìíîâîä³âñüêîþ ñ/ð
Ìóðîâàíñüêîþ ñ/ð
Ñîê³ëüíèöüêîþ ñ/ð
Îáðîøèíñüêîþ ñ/ð
Ï³äáåð³çö³âñüêîþ ñ/ð
Ñîëîíê³âñüêîþ ñ/ð

Âåëèêîëþá³íñüêà ñåëèùíà 9 435 × 9 435 × ×
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà ñå ëèù íà 19 582 19 582 — — —

Êóëèê³âñüêà ñåëèùíà 11 604 11 604 11 604 11 604 +

Íîâîÿðè÷³âñüêà ñåëèùíà 18 475 18 475 18 475 18 475 +

Ùèðåöüêà ñåëèùíà 11 655 × — × ×
Äàâèä³âñüêà ñ³ëüñüêà 20 615 20 615 20 615 20 615 —

Æîâòàíåöüêà ñ³ëüñüêà 10 088 10 088 10 088 10 088 ¹ 830 â³ä 22.02. 2022 *
ç Êàì’ÿíêà-Áóñüêîþ ì/ð

Çèìíîâîä³âñüêà ñ³ëüñüêà 19 577 19 577 — — +

Ìóðîâàíñüêà ñ³ëüñüêà 9 572 9 572 — — ¹ 1165 â³ä 03.12.2024 *
ç Âåëèêîáè÷³âñüêîþ ñ/ð
Çàêàðïàòñüêî¿ îáë.

Îáðîøèíñüêà ñ³ëüñüêà 7 629 × — × ×
Ï³äáåð³çö³âñüêà ñ³ëüñüêà 8 171 8 171 — — ¹ 744 â³ä 04.10.2021 * 

ç Ìóðîâàíñüêîþ ñ/ð

Ñîê³ëüíèöüêà ñ³ëüñüêà 8 416 8 416 — — —

Ñîëîíê³âñüêà ñ³ëüñüêà 13 340 13 340 — — —

Ðàçîì 1 050 865 951 105 952 923 872 447 7/4

ó ò. ÷. ó % 100,0 90,5 90,7 83,0/91,7 ×

* — çàðåºñòðîâàíî äî ñòâîðåííÿ Àñîö³àö³¿ ÎÌÑ «Ëüâ³âñüêà àãëîìåðàö³ÿ» (24.04.2024).

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðàìè çà [25, 26]. 
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äîãîâîð³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä çíà÷èòüñÿ óñüîãî ÷îòèðè äîãîâîðè ì³æ 
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ÿê ëåã³òèìíèìè 
ñóá’ºêòàìè àãëîìåðàö³¿. ªäèíîþ óãîäîþ ç áî-
êó Ëüâ³âñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ÿäðà 
Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿ º çàðåºñòðîâàíèé ç Á³áð-
ñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöò-
âî ó ñôåð³ îñâ³òè ó ôîðì³ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ (óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíî¿ óñòàíîâè «²íêëþ-
çèâíî-ðåñóðñíèé öåíòð Ëè÷àê³âñüêîãî ðàéîíó 
ì. Ëüâîâà» (â³ä 25.07.2023 ¹ 969 (äèâ. òàáë. 2)). 
À ùå òðè óãîäè äâîìà ³íøèìè ñóá’ºê òàìè Ëüâ³â-
ñüêî¿ àãëîìåðàö³¿ çàðåºñòðîâàíî òàê ñàìî äî çàò-
âåðäæåííÿ ¿¿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, çîê ðåìà Æîâ-
ê³âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ (â³ä 13.09.2021 ¹ 738), 
Ïóñòîìèò³âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ (â³ä 15.12.2021 
¹ 793, â³ä 11.01.2022 ¹ 790). Âîäíî÷àñ ïî îä-
í³é óãîä³ ñï³âïðàö³ çàô³êñóâàëè Æîâòàíåöüêà, 
Ï³äáåð³çö³âñüêà òà Ìóðîâàíñüêà ñ³ëüñüê³ ðàäè, 
àëå ÿê ïîòåíö³éí³ ñóá’ºêòè Ëüâ³âñü êî¿ àãëîìå-
ðàö³¿ äå-ôàêòî äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ ïîçà ìåæà-
ìè ëåã³òèìîâàíîãî àãëîìåðàö³éíîãî ïðîñòîðó. 

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó äîâîäèòüñÿ 
êîíñòàòóâàòè, ùî î÷³êóâàííÿ åôåêòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ, ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ³ çáàëàíñîâàíîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèò-
êó òåðèòîð³¿ ì³êðîðåã³îíó Ëüâ³âñüêà àãëîìåðà-
ö³ÿ ñàìå øëÿõîì äîáðîâ³ëüíî¿ ãîðèçîíòàëüíî¿ 
ñï³âïðàö³ ñàìîâðÿäíèõ ãðîìàä ó ð³çíèõ ôîðìà-
òàõ íà îñíîâ³ ÷èííèõ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî àñî-
ö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [22] 
³ «Ïðî ñ ï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä» [23] ïîêè-ùî íå ñïðàâäæóþòüñÿ.

Ðîç’ºäíàí³ñòü àãëîìåðàö³éíîãî ïðîñòîðó, ³ñ-
òîòíå çâóæåííÿ ïðîºêòíî¿ òåðèòîð³¿ àãëîìåðà-
ö³¿ íà 98 896,0 ãà (28,2 %), à òàêîæ íàÿâí³ñòü 
ïîçà ¿¿ ôàêòè÷íèìè ìåæàìè 97 942 îñ³á (9,3 %) 
º îçíàêàìè ñòàãíàö³¿ ôîðìóâàííÿ Ëüâ³âñüêî¿ 
àãëîìåðàö³¿. Ïðèêìåòíî, ùî çâóæåííÿ òåðèòî-
ð³¿ àãëîìåðàö³¿ â³äáóëîñü ïåðåäóñ³ì çà ðàõóíîê 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñóì³æíèõ ç ÿäðîì àã-
ëîìåðàö³¿ 82 491,4 ãà (35,8 %), äå ïåðåáóâàº 
78 628 îñ³á öèõ ãðîìàä (8,3 %). 

Ó ïðîöåñ³ ëåã³òèìàö³¿ Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿ 
íà îñíîâ³ äîáðîâ³ëüíîãî ì³æìóí³öèïàëüíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ¿¿ àãëîìåðàö³éíèé ïðîñò³ð ïî-
ñòàº ³ñòîòíî çâóæåíèì ÿê òåðèòîð³àëüíèì ôîð-
ìàòîì ö³º¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ñóá’ºêòàìè àãëîìåðàö³¿, 
òàê ³ ñòðóêòóðîþ çàô³êñîâàíèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â. Äîòåïåð æîäíå ³ç 24 çàâäàíü, ñôîðìóëüîâà-
íèõ ó çàòâåðäæåí³é Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Ëüâ³âñü-
êî¿ àãëîìåðàö³¿ íà ïåð³îä äî 2027 ð., íå ïîñòàëî 

ïðåäìåòîì îêðåìî¿ çàðåºñòðîâàíî¿ óãîäè ïðî 
ñï³âðîá³òíèöòâî, à â ñòðàòåã³ÿõ ðîçâèòêó òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä íå âèîêðåìëåíî ïåðñïåêòèâ 
ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîºêò³â ³ çàâäàíü, îêðåñ-
ëåíèõ ó ö³é Ñòðàòåã³¿. Ñòàðòîâèé äîñâ³ä íå-
ôîðìàëüíîãî íàëàãîäæåííÿ â óìîâàõ âîºííî-
ãî ñòàíó ôóíêö³îíóâàííÿ Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðà-
ö³¿ â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ ëîêàëüíî¿ 
³äåíòè÷íîñò³ òà ðåàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ çãóðòîâà-
íîñò³ øëÿõîì ùîð³÷íîãî ïðîâåäåííÿ òðàäè-
ö³éíèõ êðàºçíàâ÷èõ îäíîäåííèõ ë³òí³õ òàáîð³â 
øêîëÿð³â çà áåçïîñåðåäíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ó÷àñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîì³òíî ôîêóñóº 
íàÿâíó ôðàãìåíòàö³þ òà çàòÿæíèé õàðàêòåð 
ïîäàëüøîãî ñòàíîâëåííÿ àãëîìåðàö³¿, çàãðîçó 
ñòàãíàö³¿ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ çàãàëîì. Î÷åâèä-
íîþ º â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî âçàºìîðîçóì³í-
íÿ ñóá’ºêò³â àãëîìåðàö³¿ ó ðîçðîáö³ òà ðåàë³çà-
ö³¿ çàçíà÷åíî¿ Ñòðàòåã³¿, à òàêîæ ó ðîçðîáö³ òà 
ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ùî âõîäÿòü äî ïðîºêòíîãî ïðîñòîðó 
Ëüâ³âñüêî¿ àãëîìåðàö³¿. 

Âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî æîäíà òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà íå ìîæå çìóñèòè ³íøó òåðèòîð³àëüíó 
ãðîìàäó óêëàñòè äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî, 
à çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå íàäàº òåðèòîð³àëü-
íèì ãðîìàäàì ïðàâà îñêàðæóâàòè òàêó â³äìîâó 
â ³íøîìó îðãàí³ âëàäè ÷è ñóäîâîìó ïîðÿäêó. 

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî çã³äíî ç ï. 2 ÷. 1 
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä» òåðì³í «ñï³âðîá³òíèöòâî òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» òðàêòóºòüñÿ ÿê â³äíîñè-
íè ì³æ äâîìà àáî á³ëüøå òåðèòîð³àëüíèìè ãðî-
ìàäàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ 
ó âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì ôîðìàõ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóð-
íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 
íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ 
³íòåðåñ³â òà ö³ëåé (âèä³ëåííÿ íàøå. — àâò.), 
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâà-
æåíü, à ÷. 2 ñò. 3 öüîãî Çàêîíó îáóìîâëåíî, ùî 
ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåðàõ ñï³ëü-
íèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ìåæàõ 
ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà ì³ñüê³ ðà-
äè), ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Âàð-
òî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî â çàêîíîïðîºêò³ â³ä 
17.07.2024  ¹ 11412 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçâèòêó ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» [27]. Çàïðîïî-
íîâàíî ³ìïëåìåíòóâàòè óòâîðåííÿ àãëîìåðàö³¿ 
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Çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóàë³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ àãëîìåðàö³é â óìîâàõ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 

 ñàìå ÿê íîâó ôîðìó ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì. Àëå äå-ôàêòî íåìàº çàêîíó, ÿêèé ðåã-
ëàìåíòóº óòâîðåííÿ àãëîìåðàö³é, à ðîçðîáíè-
êè çàêîíîïðîºêòó ïðàêòè÷íî íå ðîçãëÿäàþòü 
àãëîìåðàö³¿ ÿê îá’ºêò ãåîïðîñòîðîâî¿ ä³éñíîñò³ 
òà ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ  â ðàìêàõ òåðè-
òîð³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó ñó÷àñíî¿ ïî-
ë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

²ñòîòíîþ ïðîãàëèíîþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», à òà-
êîæ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» [28] º â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó 
ðåàë³çàö³¿ ÷. 4 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [29]. 
Çã³äíî ç ö³ºþ êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿ-
þòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò, º ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè. 
Òàêîæ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 142) ïå-
ðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëü-
íèìè ãðîìàäàìè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò íà äîãîâ³ðíèõ 
çàñàäàõ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òà-
êîæ êîøò³â áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ 
ïðîºêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðè-
ìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é 
³ óñòàíîâ; ñòâîðåííÿ äëÿ öüîãî â³äïîâ³äíèõ îð-
ãàí³â ³ ñëóæá. Íàòîì³ñòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» ðåà-
ë³çàö³þ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â çâåäåíî âèíÿòêîâî 
äî ôîðìàòó ãîðèçîíòàëüíî¿ äîáðîâ³ëüíî¿ ñï³â-
ïðàö³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à êîíñòèòóö³éí³ 
ïðèïèñè ùîäî ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ òà îá-
ëàñíèõ ðàä ó ö³é ñôåð³ çàëèøåíî ïîçà óâàãîþ. 
Âîäíî÷àñ ó öüîìó Çàêîí³ â³äñóòí³é ìåõàí³çì 
ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó âèïàäêàõ â³äìî-
âè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³ä ñï³âðîá³òíèöò âà 
àáî êîëè ñòîðîíè äîãîâîðó íå ä³éäóòü çãîäè, 
ùî àïð³îð³ çóìîâëþº ðèçèê ñòàãíàö³¿ óòâîðåí-
íÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ àãëîìåðàö³é. 

Äîòåïåð æîäíèì çàêîíîì íå óíîðìîâàíî äå-
ô³í³ö³é «ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä», «ñôåðà ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä»; íå âèçíà÷åíî óí³ô³êîâàíîãî ïåðåë³êó 
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ 
âëàñíå íàëåæèòü ïðåäñòàâëÿòè ðàéîííèì òà 
îáëàñíèì ðàäàì, à òàêîæ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â íà â³äïîâ³äíîìó íàäìóí³-
öèïàëüíîìó ð³âí³ — ðàéîííîìó ÷è îáëàñíîìó; 
íå âðåãóëüîâàíî çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåäóðè âèîêðåìëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ÿê äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Îòæå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº ïðèâåäåí-
íÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ñòî-
ñîâíî ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä çàãàëîì, ùî ïîñòàþòü ïëàòôîðìîþ 
ñó÷àñíî¿ ³íñòèòóàë³çàö³¿ òà òåðèòîð³àëüíî-ïðî-
ñòîðîâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àãëîìåðàö³é â Óê-
ðà¿í³ çîêðåìà. 

Íà íàøó äóìêó, ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ âàðòî çàêîíîäàâ÷î âèîê-
ðåìèòè ÿê ïðåäìåò ðåàë³çàö³¿ ðàéîííèìè òà îá-
ëàñíèìè ðàäàìè, çîêðåìà â ìåæàõ àãëîìåðà-
ö³é, ìîæóòü áóòè òàê³:
ä³ºâ³ñòü çáàëàíñîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñ-

òîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿì 
áåçïåêîâèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ àãëîìåðàö³é 
òà çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó àãëî-
ìåðàö³éíîãî ïðîñòîðó;
ñò³éêèé ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî¿ ³íôðà-

ñòðóêòóðè òà ñïîëó÷åííÿ â ìåæàõ àãëîìåðàö³¿;
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ ìåõàí³ç-

ì³â ðåàë³çàö³¿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîòðåá (çà-
áåçïå÷åííÿ âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ; 
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïîâîäæåííÿ ç òâåðäèìè 
ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè; ðåçåðâóâàííÿ òåðèòîð³é 
äëÿ ðîçì³ùåííÿ ïîë³ãîí³â ïðîìèñëîâèõ ³ ïî-
áóòîâèõ â³äõîä³â, äëÿ âëàøòóâàííÿ êëàäîâèù);
ï³äòðèìêà ÿê³ñíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-

òåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ìåæàõ ãîñï³òàëüíèõ 
îêðóã³â òà àãëîìåðàö³¿;
êîîðäèíàö³ÿ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â 

ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ïîñòóïîâîãî ñîö³àëü-
íî ñïðàâåäëèâîãî ïåðåõîäó äî êë³ìàòè÷íî¿ íåéò-
ðàëüíîñò³;
çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî òà ÿê³ñíîãî ìîí³-

òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðè-
ðîäíîãî õàðàêòåðó (ñòèõ³éíèõ ëèõ, êàòàñòðîô, 
âåëèêèõ ïîæåæ, çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â óðàæåí-
íÿ, ïàíäåì³é, ïàíçîîò³é òîùî); 
óðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çì³â ïîâíîö³ííîãî 

âèð³øåííÿ âñ³õ ïèòàíü, ùîäî ÿêèõ ì³æ òåðèòî-
ð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â³äñóòí³é êîíñåíñóñ. 

Äîâîäèòüñÿ âðàõîâóâàòè, ùî â óìîâàõ âîºí-
íîãî ñòàíó º ã³ïîòåòè÷íîþ ìîæëèâ³ñòü ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ïðàêòèêè ªÑ ùîäî âèîêðåìëåííÿ àã-
ëîìåðàö³éíîãî ïðîñòîðó íà îñíîâ³ ñòàòèñòè÷-
íèõ äàíèõ çà êîæíèì «ï³êñåëåì» òåðèòîð³¿ 
ðîçì³ðîì 1 êì2, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ òà îíîâëþþòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî ïåðåïèñ³â íàñåëåííÿ.

Îäíàê ç îãëÿäó íà ïðîºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä 
ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Ëüâ³âñüêî¿ àãëî-
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ìåðàö³¿, äîö³ëüíî çàô³êñóâàòè íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³â í³ ³í³ö³þâàííÿ îáëàñíèìè â³éñüêîâèìè 
(äåðæàâíèìè) àäì³í³ñòðàö³ÿìè àáî îáëàñíèìè 
ðàäàìè ðîçðîáêó ïðîºêò³â òàêèõ Ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó àã ëîìåðàö³é ç âèçíà÷åííÿì ìåæ àãëîìå-
ðàö³¿ íà îñíîâ³ âëàñíîãî àëãîðèòìó ³äåíòèô³-
êàö³¿ ðåàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò äî àãëîìåðàö³éíîãî 
ïðîñòîðó. 

Î÷åâèäíî òàêîæ, ùî äëÿ óñóíåííÿ îçíà÷åíèõ 
âèùå þðèäè÷íèõ êîë³ç³é îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä òà íàÿâíèõ íåäîë³ê³â ïðîñòîðî-
âî¿ òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü ïîñòàº ÿê íåìèíó÷èé íàñòóïíèé 
åòàï ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ — êîðåãóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò ðîþ íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 

Íà ñüîãîäí³ îñíîâîþ âðåãóëþâàííÿ öèõ ïðîá-
ëåì º ïð³îðèòåòí³ñòü ³ìïëåìåíòàö³¿ ñàìå çàêî-
íîäàâ÷îãî ï³äõîäó, ïîçàÿê â³äïîâ³äíî äî ï. 71 
Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñ öåâå ñàìîâðÿäóâà ííÿ â Óêðà¿í³» [28] ÊÌÓ 
âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâí³ öåíòðè òåðèòîð³à-
ëüíèõ ãðîìàä ³ çàòâåðäæóº òåðèòîð³¿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä âèêëþ÷íî äî óõâàëåííÿ çàêîíó 
ïðî àäì³í³ñò ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é. Ç 
26.01.2024 íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
28.07.2023 ¹ 3285-IX «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåí-
íÿ îêðåìèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³à ëüíîãî óñò ðîþ Óêðà¿íè» [30]. Ïðîòå öèì Çà-
êîíîì íå âèçíà÷åí³ àëãîðèòì óòâîðåííÿ, ë³ê-
â³äàö³¿, âèõîäó ³ç òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ 
íàéìåíóâàííÿ òà ïåðåéìåíóâàííÿ, âñòàíîâ-
ëåííÿ ³ çì³íè ìåæ òåðèòîð³é òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, õî÷à ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ öüîãî 
Çàêîíó º òàêîæ ðåãëàìåíòàö³ÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ 
Êî äèô³êàòîðà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü òà òåðèòîð³é òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä (ï. 6 «Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïî-
ëîæåíü»). Âîäíî÷àñ â óìîâàõ íàáóòòÿ ÷èííîñ-
ò³ çàçíà÷åíîãî Çàêîíó íå ïåðåäáà÷åíî ïðîëîí-
ãàö³¿ ïîâíîâàæåíü óðÿäó ùîäî âèçíà÷åííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòð³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ³ çàòâåðäæåííÿ òåðèòîð³é òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä. 

Îòæå, ñàìå â ðàìêàõ îäíîðàçîâî¿ êîðåêö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ðåàëüíèì øàíñîì ³íñòèòóà-
ë³çàö³¿ ñòàòóñó àãëîìåðàö³é, çîêðåìà â óìîâàõ 
âîºííîãî ñòàíó, ìîæíà ðîçãëÿäàòè â êîðîòêî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ îá’ºäíàííÿ ïîòåíö³é-
íèõ ñóá’ºêò³â àãëîìåðàö³é â îêðåì³ àäì³í³ñò-

ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ çà òàêèìè 
ìîæëèâèìè âàð³àíòàìè:
îá’ºäíàííÿ ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â àãëîìå-

ðàö³¿ íàâêîëî ¿¿ ÿäðà ç óòâîðåííÿì àãëîìåðàö³¿ 
ó ñòàòóñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðàéî-
íó ç âèîêðåìëåííÿì ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
êîíêðåòíèõ ïîâíîâàæåíü ðàéîííîãî îðãàíó 
óïðàâë³ííÿ àãëîìåðàö³ºþ òà çàáåçïå÷åííÿ áà-
ëàíñó ³íòåðåñ³â ó ìåæàõ àãëîìåðàö³¿, çîêðåìà: 
ñòðàòåã³÷íîãî, ïðîñòîðîâîãî òà áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó àãëîìåðàö³¿, à òàêîæ ä³º-
âîãî âèð³øåííÿ âèíÿòêîâî ñï³ëüíèõ ïðîáëåì 
¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ íà îñíîâ³ ô³êñàö³¿ ïåðåë³êó 
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;
îá’ºäíàííÿ ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â àãëîìå-

ðàö³¿ â ºäèíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê ïîâ íî-
âàæíîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ â ¿¿ ìåæàõ.

Ó ïðîöåñ³ òàêî¿ êîðåêö³¿ º óí³êàëüíà ìîæëè-
â³ñòü äèâåðñèô³êîâàíîãî ïðîñòîðîâîãî âè îê-
ðåì ëåííÿ àãëîìåðàö³é òà ëåã³òèìàö³¿ ¿õ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³ ÿê îêðåìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðàéîíó ç âëàñíîþ íàçâîþ òàêî¿ àãëîìåðàö³¿ , 
ìåæ³ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ çîâí³øí³ìè ìåæàìè 
òåðèòîð³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ôîðìó-
þòü àãëîìåðàö³éíèé ïðîñò³ð, à òàêîæ ÿê îêðå-
ìî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ìåæàõ ö³ë³ñíîãî 
àãëîìåðàö³éíîãî ïðîñòîðó ç âëàñíîþ íàçâîþ 
òàêî¿ àãëîìåðàö³¿.

Îáèäâà âàð³àíòè º äîâîë³ æîðñòêèìè, àëå ïåð-
ìàíåíòí³ñòü ðåàë³é âîºííèõ çàãðîç ç áîêó ðî-
ñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿ ïîçáàâëÿº Óêðà¿íó ìîæëè-
âîñò³ åâîëþö³éíî äîâãîòðèâàëîãî íàëàãîä æåí-
íÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ àãëîìåðàö³é 
(íàïðèêëàä, 33 ðîêè äëÿ Ðåã³îíó Ãàííîâåð) âè-
íÿòêîâî íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî 
îêðåñëþº âçàºìîä³þ òà ñï³âðîá³òíèöòâî ãðîìàä. 
À ¿õ ôîðñîâàíà êîíñòðóêòèâíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ 
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ îðãàí³çàö³éíî¿, àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê â óìîâàõ â³éíè, òàê ³ 
ïîâîºííî¿ â³äáóäîâè; îíîâëåííþ äåðæàâíî¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíåííþ ïðîöåñó 
â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íè; çàëó÷åííþ ðåñóðñ³â ªÑ 
â ìåæàõ ïðîãðàìè Ukraine Facility.

Âèñíîâêè. Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
íå â³äáóëîñü íàëåæíî¿ ³íñòèòóàë³çàö³¿ àãëîìå-
ðàö³é, ÿê³ ñêëàëèñü äå-ôàêòî, çîêðåìà Ëüâ³â ñü-
êî¿ àãëîìåðàö³¿. Ïîçèòèâíèì ðåçóëüòàòîì äå-
ñÿòèë³òí³õ ñïîðàäè÷íèõ ñïðîá óðåãóëþâàòè íà 
ï³äçàêîííîìó ð³âí³ ïðîáëåìó ³íñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó àãëîìåðàö³é º ÷³ò-
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Çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóàë³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ àãëîìåðàö³é â óìîâàõ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 

êå âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèò êó àãëî-
ìåðàö³é ó êîíòåêñò³ øèðîêîãî ôîðìàòó ö³ëåé ³ 
çàâäàíü äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ç ïîçèö³¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïè-
ñ³â î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî 
Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³», «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä» ùîäî âèîêðåìëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê 
íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ ðàéîí-
íèõ, îáëàñíèõ ðàä. 

Íà òë³ êîë³ç³éíèõ àñïåêò³â â³ò÷èçíÿíî¿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
ïðîñ òîðó òà ñïåöèô³êè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ö³é 
ñôåð³ ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü îäíîðàçîâî¿ êîðåê-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Äî òîãî æ íà îñíîâ³ äèâåð-
ñèô³êîâàíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó äîö³ëü-
íî îäíî÷àñíî çä³éñíèòè ëåã³òèìàö³þ ñòàòóñó 
àãëîìåðàö³é, ¿õ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Ïîëîæåí-
íÿìè çàêîíó âàðòî âèçíà÷èòè òàê³ â³ðîã³äí³ âà-
ð³àíòè ³íñòèòóàë³çàö³¿ àãëîìåðàö³é: îá’ºäíàííÿ 
ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â àãëîìåðàö³¿ íàâêîëî ¿¿ 
ÿäðà ç óòâîðåííÿì àãëîìåðàö³¿ ç âëàñíîþ íàç-
âîþ â ñòàòóñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî ðàéîíó, ìåæ³ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ çîâí³øí³-
ìè ìåæàìè òåðèòîð³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 

ùî ôîðìóþòü àãëîìåðàö³éíèé ïðîñò³ð; îá’ºä-
íàííÿ ïîòåíö³éíèõ ñóá’ºêò³â àãëîìåðàö³¿ â 
ºäèíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê ïîâíîâàæíî-
ãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ö³ë³ñíîãî àãëî-
ìåðàö³éíîãî ïðîñòîðó ç âëàñíîþ íàçâîþ òàêî¿ 
àãëîìåðàö³¿.

Öå çàáåçïå÷èòü äèâåðñèô³êîâàí³ñòü òà ³ñòîò-
íå ïîë³ïøåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî âïëèâó íà ðîçâè-
òîê àãëîìåðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³ çàãàëîì, 
ñïðèÿòèìå ä³ºâîñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì óïðàâ-
ë³ííÿ àãëîìåðàö³ÿìè òà ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöò-
âà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ 
ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ çîêðåìà. Ï³ä âïëèâîì 
íîâ³òí³õ áåçïåêîâèõ çàãðîç â ªâðîï³ â³äáóâàºòü-
ñÿ ³íòåíñèâíå ôîðìóâàííÿ àâòîíîìíî¿ ñèñòå-
ìè ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, â ÿê³é Óêðà¿í³ â³äâî-
äèòüñÿ êëþ÷îâà ðîëü, òîæ âàðòî î÷³êóâàòè íà-
ëåæíó ï³äòðèìêó ç áîêó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
ïîäàëüøèõ çì³í ùîäî êîíñòðóêòèâíîãî îíîâ-
ëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, çîêðåìà 
â êîíòåêñò³ ä³ºâîñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè çãóð-
òîâàíîñò³ òåðèòîð³é.

Ñòàòòþ ï³äãîòîâëåíî â ðàìêàõ âèêîíàííÿ 
ÍÄÐ «²íñòèòóö³éí³ ³íñòðóìåíòè ðîçâèòêó àã ëî-
ìåðàö³é â óìîâàõ â³éíè òà ïîâîºííîãî â³äíîâëåííÿ 
Óêðà¿íè (íà ïðèêëàä³ Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó)», äåð-
æàâíèé ðåºñòðàö³éíèé íîìåð ÍÄÐ 0124U001157.
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ENSURING INSTITUTIONALIZATION OF THE FUNCTIONING 
OF AGGLOMERATIONS IN THE CONDITIONS OF DECENTRALIZATION REFORM

The article is devoted to the problem of identifying approaches to the formation of institutional support for the develop-
ment of agglomerations in the conditions of decentralization reform. It is determined that the European practice of 
gradually building and implementing a coordinated policy of administrative-territorial formations located within the 
agglomeration ensures the receipt of an agglomeration effect as an increase in the total potential of these formations. It is 
established that in Ukraine, the regulation of the legitimation and functioning of agglomerations, the formation of a sys-
tem of their development, and monitoring as real objects of regional development is a permanent problem of the state 
regional policy. The institutional features and problematic aspects of the legitimation of the Lviv agglomeration are high-
lighted, as well as the real state of the legitimation of the agglomeration space by territorial communities in the context of 
the decentralization reform. It is proven that the platform for the modern institutionalization and functioning of agglome-
rations in Ukraine should be the alignment of legislative acts on the implementation of common interests of territorial 
communities with the participation of district and regional councils with constitutional norms. An approximate list of 
common interests of territorial communities is determined, which should be legislatively singled out as the subject of 
implementation by district and regional councils, in particular within the agglomerations. Diversified options for the le-
gitimation of the status of agglomerations and their institutionalization at the legislative level within the framework of 
a one-time correction of the administrative-territorial structure are proposed.

Keywords: agglomerations, institutionalization of agglomerations, functioning of agglomerations, decentralization reform.


