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Äîâåäåíî, ùî ðåãóëÿòîðíà «ï³ñî÷íèöÿ» çà ñâîºþ ñóòòþ º áàãàòîâèì³ðíèì ïðàâîâèì 
ÿâèùåì, ÿêå çà ñóêóïí³ñòþ îçíàê ìîæíà îäíî÷àñíî â³äíåñòè äî: ôîðìè ïðàâîâîãî 
åêñïåðèìåíòó; ìîäåë³ àäàïòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ; ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îá´ðóíòîâàíî, ùî ç óðàõóâàííÿì ïðîãðåñèâíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ 
ïðàêòèêè ªÑ òà ï³äõîä³â, çàêëàäåíèõ â àêòàõ ïðàâà ªÑ, ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ 
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùî âèçíà÷àº çàãàëüí³ ï³äõîäè äî þðèäè÷íîãî ïðîºê òó-
âàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ó ÷àñòèí³ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ³ííîâàö³éíî îð³-
ºíòîâàíîãî ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó ó ôîðì³ ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» (ïëàòôîðìè) 
òà îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ìîäåë³ ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» (ïëàòôîðìè). 

Âñòóï. Ïîñòóïàëüíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè òà ñïðîìîæí³ñòü 
âèòðèìàòè êîíêóðåíòíèé òèñê â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí ìîæëèâ³ çà çíà÷íîãî ïðèñêîðåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðî-
ãðåñó, ÿêèé ñïðèÿº âèñîêîìó ñòóïåíþ ³ííîâàö³éíîñò³ åêîíîì³êè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåãóëÿòîðíà 
«ï³ñî÷íèöÿ» (ïëàòôîðìà), 
ïðàâîâèé åêñïåðèìåíò, ³í-
íî âàö³ÿ, ìîäåëü àäàïòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ñïåö³àëüíèé ðå-
æèì çä³éñíåííÿ ãîñïî äàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâî ªÑ.
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Çà ñó÷àñíîãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿ öèôðîâèõ ð³-
øåíü òà ³íñòðóìåíò³â ó ñôåðó äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ³ á³çíåñ-ïðîöåñè âèçíàíî, ùî ñà ìå 
³í íîâàö³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà îñíîâíèé ÷èííèê 
îòðèìàííÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã, íåõ òó âàííÿ 
ÿêèì ìîæå ñïðè÷èíèòè çíà÷í³ ³ííîâà ö³éí³ «ðîç-
ðèâè» ì³æ êðà¿íàìè ñâ³òó. Ó Ùî ð³÷ íîìó çâ³ò³ 
ïðî ºäèíèé ðèíîê ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü 
çà 2025 ð., ï³äãîòîâëåíîìó ªâðîïåéñüêîþ êî-
ì³ñ³ºþ, íà öüîìó çàê öåíòîâàíî îñîáëèâó óâà ãó. 
Òàê, ó ï. 12.1 «Äîñë³äæåííÿ òà ³ííîâàö³¿» ðîçä. 2 
«Ïîäîëàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçðèâó» çàçíà÷å-
íî, ùî âèò ðàòè íà äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè òà 
ãåíåðàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º âàæëè-
âèìè ïî êàç íèêàìè ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó 
åêîíî ì³ êè ªÑ. Íà êîðèñòü öüîãî òâåðä æåííÿ 
íàâå  äåíî àðãóìåíòè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðèñ-
êî ðåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèò êó òà ïîñèëåííÿ 
çóñèëü, çîêðåìà ç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ó ñåêòîð³ òåõíîëîã³é. 

Ó Çâ³ò³ òàêîæ âèçíàíî, ùî çà îñòàíí³ ðîêè 
âèòðàòè íà äîñë³äæåííÿ é ðîçðîáêè çðîñëè 
äóæå ïîâ³ëüíî — äî 2,2 % ÂÂÏ 2022 ð. ïðîòè 
2,1% 2015 ð. Öå çíà÷åííÿ çàëèøàºòüñÿ íèæ-
÷èì çà ö³ëüîâèé ïîêàçíèê ªÑ ùîäî âèä³ëåííÿ 
3 % ÂÂÏ íà äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè. Âîäíî-
÷àñ âèòðàòè íà äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè çàëè-
øàþòüñÿ íèæ÷èìè çà ïîêàçíèêè ³íøèõ òåõíî-
ëîã³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í, à ñà ìå Ï³âäåííî¿ 
Êîðå¿ (5,2 %), ÑØÀ (3,6), ßïîí³¿ (3,4) òà Êè-
òàþ (2,6 %) [1]. 

Äîäàòêîâî ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ çâåðòàº óâà-
ãó íà ñèñòåìí³ ðèçèêè ó ñôåð³ äîñë³äæåíü ³ 
ðîçðîáîê, ÿê³ ñë³ä âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè çàõîä³â ³ç ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Íà-
ñàìïåðåä, ïîïðè âèùèé ð³âåíü äèâåðñèô³êàö³¿ 
òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè ªÑ, ïîð³âíþþ÷è ç ³íøèìè 
êðà¿íàìè ñâ³òó, íåïðîïîðö³éíî âåëèêîþ âèç-
íàíà ñïåö³àë³çàö³ÿ íà ìåíø ñêëàäíèõ òåõíîëî-
ã³ÿõ. Öå, íà äóìêó ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, ìîæå 
ñòâîðèòè «ïàñòêó ñåðåäí³õ òåõíîëîã³é», ï³äðè-
âàþ÷è ïîòåíö³àë ìàéáóòíüîãî çðîñòàííÿ. Òàêå 
ïðèïóùåííÿ ï³äòâåðäæåíå â³äîìîñòÿìè ïðî 
ë³äåðñòâî òà â³äñòàâàííÿ ªÑ ó ïåâíèõ òåõíîëî-
ã³÷íèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè. Çîêðåìà, êîìïàí³¿ 
ªÑ ë³äèðóâàëè â àâòîìîá³ëüíîìó ñåêòîð³ (61 % 
çàãàëüíîãî îáñÿ ãó ïðîòè ÑØÀ 18 %, Êèòàé 5 %, 
ßïîí³ÿ 15 %), òîä³ ÿê â ³íøèõ òåõíîëîã³÷íèõ 
ñåêòîðàõ âîíè â³äñòàâàëè: ñåêòîð îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ (ªÑ 14 % ïðîòè ÑØÀ 51 %, ßïîí³ÿ 4 %), 
àïàðàòíå çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³-

êàö³éíèõ òåõíîëîã³é (ªÑ 8 % ïðîòè ÑØÀ 55 %, 
Êèòàé 15 %), ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìà  ö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é (ªÑ 4 % 
ïðîòè ÑØÀ 82 %, Êèòàé 10 %, ßïîí³ÿ 4 %). 
Âèðîáíèöòâî ³ííîâàö³é â ªÑ çà îñòàíí³ 10 ðî-
ê³â äåùî ïîë³ïøèëîñÿ (íà 8 %), àëå çàëèøà-
ºòüñÿ íèæ÷èì, í³æ ó ÑØÀ, Âåëèê³é Áðèòàí³¿ 
òà ßïîí³¿. Âîäíî÷àñ Êèòàé øâèäêî íàçäîãàíÿº 
ç³ çðîñòàííÿì íà 28 % çà òîé ñàìèé ïåð³îä [1].

Íà òë³ ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â ïîë³òèêè ªÑ ó ñôå-
ð³ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê ñòàí ³íñòèòóö³îíàëü-
íîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîç âèòêó 
ñôåðè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óê ðà¿ í³ ìîæ-
íà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê íåçàäîâ³ëüíèé ç³ çíà÷-
íèì â³äñòàâàííÿì â³ä ïîêàçíèê³â ªÑ. Ó öüîìó 
íàî÷íî ïåðåêîíóº àíàë³òè÷íà ÷àñ òèíà Ñòðàòå-
ã³¿ öèôðîâîãî ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2030 ð., çàòâåðäæåíî¿ 
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 31.12.2024 ¹ 1351-ð. Ó í³é çàçíà÷åíî, ùî â 
Óêðà¿í³ ÷àñòêà äîäàíî¿ âàðòîñò³ çà âèòðàòàìè 
âèðîáíèöòâà âèñîêî- òà ñåðåäíüîòåõíîëîã³÷íèõ 
ñåêòîð³â ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ äîäàíî¿ âàðòîñò³ 
çà âèòðàòàìè âèðîáíèöòâà ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³ çà 2020 ð. ñòàíîâèëà 25,3 %, ùî áóëî 
ìàéæå íà ð³âí³ íàé áëèæ÷èõ ñóñ³ä³â — Ïîëüù³ 
(33,3 %) òà Áîë ãà ð³¿ (32,6 %). Çà äàíèìè Ñâ³òî-
âîãî áàíêó, ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2021 ð. êðà¿íàìè-
ë³äåðàìè çà ÷àñòêîþ âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ 
âèñîêî- òà ñåðåäíüîòåõíîëîã³÷íèõ ñåêòîð³â ó 
çàãàëüíîìó îáñÿç³ âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ ïå-
ðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ áóëè Ñ³íãàïóð (82,1 %), 
Øâåéöàð³ÿ (65,5), Êîðåÿ (63,8), Êàòàð (63,5), 
Í³ìå÷÷èíà (61,3), Äàí³ÿ (58,5), ßïîí³ÿ (56,9) 
òà ²ðëàíä³ÿ (54,8 %) [2].

Êð³ì òîãî, ó Ñòðàòåã³¿ öèôðîâîãî ðîçâèòêó 
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 
2030 ð. ³ç ïîñèëàííÿì íà äàí³ Äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè âèñíîâóºòüñÿ, ùî íàóêî-
ºìí³ñòü ÂÂÏ (âèòðàòè íà íàóêîâ³ äîñë³ä æåííÿ 
òà íàóêîâî-òåõí³÷í³ (åêñïåðèìåíòàëüí³) ðîçðîá-
êè çà âñ³ìà äæåðåëàìè ó â³äñîòêàõ äî âàëîâîãî 
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó) íåóõèëüíî çìåíøó-
ºòüñÿ ç 0,7 % ó 2013 ð. äî êðèòè÷íîãî çíà÷åííÿ 
0,33 % ó 2023 ð. Çàãàëüí³ âèòðàòè íà ³ííîâàö³¿ 
çà ïåð³îä ç 2018 äî 2020 ð. òàêîæ çìåíøèëèñü 
íà 7 % — ç 25,03 äî 23,33 ìëðä ãðí [2].

Íàâåäåí³ íåâò³øí³ òðåíäè íå ìîãëè íå ïîç-
íà÷èòèñÿ íà ðåéòèíãîâ³é îö³íö³ Óêðà¿íè, ïðåä-
ñ òàâëåí³é ó Ãëîáàëüíîìó ³ííîâàö³éíîìó ³íäåê-
ñ³ 2024 ð. Çà ñóêóïíîþ îö³íêîþ ñåìè êðèòåð³¿â 
âèì³ðþâàííÿ ñòàíó ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿ-



5ISSN 1681-6277. Åêîíîì³êà òà ïðàâî. 2025, ¹ 2

Ðå ãó ëÿ òîðíà «ï³ñî÷íèöÿ» (ïëàòôîðìà) ÿê ôîðìà ³ííîâàö³éíî îð³ºíòîâàíîãî ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó

ëü íîñò³ Óêðà¿íà çàéíÿëà 60-òå ì³ñöå, îïóñòèâ-
øèñü íà ï’ÿòü ïîçèö³é ïðîòè 2023 ð. (55-òå ì³ñ-
öå), ³ çàðàç ïîñ³äàº ÷åòâåðòå ì³ñöå ñåðåä êðà¿í ³ç 
äîõîäîì íèæ÷å ñåðåäíüîãî. Ïîçèö³ÿ ïîã³ðøè-
ëàñÿ ïåðåâàæíî ÷åðåç çíèæåííÿ ïîêàçíèê³â, 
ïîâ’ÿ çàíèõ ³ç êðèòåð³ÿìè «²íñòèòóö³îíàëü-
í³ñòü» (107-ìå ì³ñöå) òà «Ëþäñüêèé êàï³òàë ³ 
äîñë³ä æåííÿ» (54-òå ì³ñöå), çîêðåìà çà ð³âíåì 
âñòóïó äî çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè (44-òå ì³ñöå), 
î÷³êóâà íîþ òðèâàë³ñòþ íàâ÷àííÿ (76-òå ì³ñöå), 
åôåêòèâí³ñòþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (99-òå ì³ñ-
 öå) òà âåðõîâåíñòâîì ïðàâà (115-òå ì³ñöå). Çàëó-
÷åí íÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òàêîæ çíà÷-
íî ñêîðîòèëîñÿ (88-ìå ì³ñöå) [3, ñ. 55; 4, ñ. 19].

Íå â îñòàííþ ÷åðãó ìîòèâàö³ÿ äî ïðèøâèä-
øåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ðîçðîáîê òà ¿õ ïîäàëüøî¿ 
êîìåðö³àë³çàö³¿ çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ çàêî íî-
äàâñòâà, åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòî ð³â, 
óñóíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â òîùî.

Ó Ãëîáàëüíîìó ³ííîâàö³éíîìó ³íäåêñ³ 2024 ð. 
çà êðèòåð³ÿìè íîðìàòèâíî¿ ÿêîñò³ òà âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà Óêðà¿íà îòðèìàëà â³äïîâ³äíî 
33,1 òà 17,5 áàëà ³ç ñåðåäíüîþ îö³íêîþ çà êðè-
òåð³ºì «ðåãóëÿòîðíå ñåðåäîâèùå» 25,3 áà  ëà 
[3, ñ. 239]. 2023 ðîêó ïîêàçíèêè çà öèìè êðèòå-
ð³ÿìè áóëè âèù³ — 34,9 òà 20,4 áàëà â³ä ïî â³äíî 
[4, ñ. 202], ³ç ñåðåäí³ì çà íèìè 27,65 áà ëà. Çàç íà-
÷åíå ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî íåäîñòàòíüî åôåêòèâ-
íó ïðàâîâó ïîë³òèêó äåðæàâè òà çíèæåííÿ ÿêîñ-
ò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äòâåðäæåíî ó 
Çâ³ò³ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî ïðîãðåñó Óê-
ðà¿íè ó ìåæàõ Ïàêåòà ðîçøèðåííÿ ªÑ 2024 ð. 
(äàë³ Çâ³ò 2024). Çîê ðåìà, ðåêîìåíäîâàíî äîê-
ëàñòè äîäàòêîâèõ çó ñèëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîìï-
ëåêñíîãî îö³íþ âàííÿ âïëèâó çàïðîïîíîâàíèõ 
çàêîíî ïðî ºê ò³â òà çàêîíîäàâ÷îãî êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðàçîì ³ç ìîí³òî-
ðèíãîì ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ òà ï³ñ-
ëÿ ä³¿ âîºííîãî ñòàíó [5, ñ. 4]. Äîäàòêîâî ó Çâ³ò³ 
2024 ªâðîêîì³ñ³ÿ âèçíàº íèçüêó ÿê³ñòü ïîÿñíþ-
âàëüíèõ çà ïèñîê òà àíàë³çó âïëèâó, ùî ñó ïðî-
âîä æóþòü çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, íàãîëî øóþ -
÷è íà âæèò  ò³ çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ ïðà âî-
òâîð ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çà öèì íàïðÿìîì. Ï³äêðåñëåíî 
÷àñ òó â³äñóòí³ñòü ïîÿñíþâàëüíèõ çàïèñîê ³ íà-
ëåæíî¿ îö³íêè âïëèâó â ïàðëàìåíòñüêèõ ïðî-
ºêòàõ, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³ çàêîí³â [5, 
ñ. 25]. Ó ï³äñóìêó, ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ä³é ø ëà 
âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ïðî öå-
äóðíî¿ òà ìåòîäîëîã³÷íî¿ ðàìêè äëÿ îö³íîê çà-
êîíîäàâ÷îãî âïëèâó òà ïîñò çà êîíîäàâ÷îãî îö³-
íþâàííÿ [5, ñ. 22].

Á³ëüøî¿ ãëèáèíè òà çíà÷óùîñò³ íàâåäåíèé 
âèùå âèñíîâîê ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ íàáóâàº 
÷åðåç òå, ùî ñòðóêòóðíî ó ìåæàõ Çâ³òó 2024 
ïðåäñòàâëåíèé ó ï. 2.1.2 «Ðåôîðìà äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ» êëàñòåðà 1 «Îñíîâè ïðî öåñó âñòó-
ïó äî ªÑ». Ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ êëàñòå-
ðà 1 ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïåðåãîâîðè ùîäî íüîãî 
â³äêðèâàòèìóòüñÿ ïåðøèìè ³ çàêðèâàòèìóòüñÿ 
îñòàíí³ìè, ³ ñàìå ïðîãðåñ ó íüîìó âèçíà÷àòè-
ìå çàãàëüíèé òåìï ïåðåãîâîð³â ³ âðàõîâóâàòè-
ìåòüñÿ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî â³äêðèò-
òÿ ÷è çàêðèòòÿ íîâèõ êëàñòåð³â àáî ðîçä³ë³â, ùî 
çàçíà÷åíî ó ï. 12 Ïåðåãîâîðíî¿ ðàìêè äëÿ Óê-
ðà¿íè, ñõâàëåíî¿ 25.06.2024 ó Ëþêñåìáóðç³ íà 
ïåðø³é Ì³æóðÿäîâ³é êîíôåðåíö³¿ ì³æ Óê ðà¿-
íîþ òà ªÑ [6].

Îòæå, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ 
çàõîä³â çà êðèòåð³ºì «ðåãóëÿòîðíå ñåðåäîâè-
ùå» ìàº ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ ó êîíòåêñò³ 
âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é ªâðîïåéñüêî¿ êîì³-
ñ³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã, ÿê³ 
âèñóâàþòüñÿ äî Óêðà¿íè ÿê êðà¿íè — êàíäèäà-
òà íà âñòóï äî ªÑ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðà-
âîâ³ çàñîáè, ÿê³ îäíî÷àñíî ñïðèÿþòü äîñÿãíåí-
íþ ö³ëåé ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåãóëÿòîð-
íîãî ñåðåäîâèùà òà àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Çî êðåìà, ïîñòóïîâî ïî øèðþþòüñÿ 
â ªÑ òà ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó áàãàòîôóíêö³îíàëü-
í³ ïðàâîâ³ êîíñòðóêö³¿, ÿê-òî ðåãóëÿòîðí³ «ï³-
ñî÷íèö³» (regulatory sandboxes).

Íàóêîâà óâàãà äî ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü» 
äîäàòêîâî ï³äæèâëþºòüñÿ ç áîêó Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñåðåä çàâäàíü, ÿê³ 
ñïðèÿòèìóòü ðåàë³çàö³¿ Îïåðàö³éíî¿ ö³ë³ 1.2 
«Ñïðèÿòëèâå ðåãóëÿòîðíå ñåðåäîâèùå òà äåðå-
ãóëÿö³ÿ» Ñòðàòåã³¿ â³äíîâëåííÿ, ñòàëîãî ðîçâèò-
êó òà öèôðîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ìàëîãî ³ ñåðåä-
íüîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà ïåð³îä äî 2027 ðîêó, 
çãàäóºòüñÿ ïðî ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ùîäî 
âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíòó ðåãóëÿòîðíèõ «ï³-
ñî÷íèöü» (ïëàòôîðì) òà ïîïó ëÿðèçàö³ÿ éîãî 
âèêîðèñòàííÿ [7].

Íàâåäåíå âèùå, âëàñíå, é ïîÿñíþº àê òóà ëü-
í³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü ï³äãîòîâêè öüîãî äîñë³ä-
æåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äî ñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ó â³ò -
÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìàòèêà 
ñòâîðåí íÿ òà ôóíêö³îíóâ àííÿ ðåãóëÿòîðíèõ 
«ï³ñî÷íèöü» ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ îá-
ãîâîðåííÿ òà íàóêîâî¿ ïîëåì³êè. Ìîæíà íà âåñ-
òè ëèøå äåÿê³ íàóêîâ³ ïðàö³, ùî ðîçêðèâàþòü 
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îñíîâíèé ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ àáî ïîá³æíî 
îêðåì³ àñïåêòè ô³íàíñîâèõ ðåãóëÿòîðíèõ «ï³-
ñî÷íèöü» (À.Ï. Êóùèê, Í.Â. Êàé ðà÷êà [8]), 
îêðåñëþþòü ¿õ ïåðåâàãè ó êîíòåêñò³ ïåðñ ïåê òèâ 
ðåãóëþâàííÿ â³ðòóàëüíèõ àêòèâ³â (Ã.². Âîº  âî ä³- 
íà [9]), ðîçãëÿäàþòü ¿õ ÿê ³íñòðóìåíò ãíó÷êîãî 
ðåãóëþâàííÿ áëîê÷åéíó (Á.Â. Äçþíäçþê [10], 
Î.Ñ. ×åðíèõ [11]) òîùî. 

Âîäíî÷àñ çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè áåðóòü àêòèâ-
íó ó÷àñòü ó íàóêîâîìó äèñêóðñ³ òåìàòè÷íîãî 
áëîêó, ïðèñâÿ÷åíîãî ðåãóëÿòîðíèì «ï³ñî÷íè-
öÿì». Çîêðåìà, öå íàóêîâ³ ïðàö³ ÿê ó ïåð³îäè÷-
íèõ âèäàííÿõ ³ çá³ðíèêàõ ìàòåð³àë³â êîíôåðåí-
ö³é, òàê ³ ïðåäñòàâëåí³ ó ôîðì³ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â (çàïèñîê, çâ³ò³â òîùî). 
A. Veseli, S. Moser, K. Ku becz ko, V. Madner, 
A. Wang òà K. Wolfsgruber äîñë³äèëè ïðàâîâ³ 
ìîæëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåãó-
ëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü» â Àâñòð³¿ [12]. F. Hey-
mann, J. Schmid, M. Vaz quez òà M. Galus âèñ-
â³òëèëè ïðîáëåìàòèêó ôóíêö³îíóâàííÿ ðåãó-
ëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü» â åíåðãåòè÷íîìó ñåêòîð³ 
íà ïðèêëàä³ Øâåéöàð³¿ [13]. Š. Štefanek ðîçê ðèâ 
îêðåì³ íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ ðåãóëÿòîð-
íèõ «ï³ñî÷íèöü» òà ïîëîæåíü ïðî åêñïåðè-
ìåíòè ç äîñâ³äó Õîðâàò³¿ [14]. I. Jeník òà S. Duff 
îïèñàëè ó ïðàêòè÷íîìó ïîñ³áíèêó äåÿê³ îñîá-
ëèâîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì ðåãóëÿòîðíèõ 
«ï³ñî÷íèöü» [15].

Ïðîáëåìàòèêó ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ñôå ðè 
â Óêðà¿í³ çàãàëîì, íàéàêòóàëüí³ø³ ïðîáëåìè ³ 
áàð’ºðè, ùî ãàëüìóþòü ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, 
òà ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ³ííîâàö³é íîãî ðîçâèò-
êó äåðæàâè âèñâ³òëåíî ó íàö³îíàëüí³é äîïîâ³ä³ 
«²ííîâàö³éíà Óêðà¿íà 2020», ï³äãîòîâëåí³é Íà-
ö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ íàóê Óêðà¿íè [16]. 
²äå¿ òà ïîãëÿäè ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â Óêðà¿íè, 
ïðåäñòàâëåí³ ó äî ïîâ³ä³, çàëè øàþòüñÿ àêòóàëü-
íèìè äîòåïåð òà º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîãëèáëåí-
íÿ íàóêîâèõ äîñ ë³äæåíü ùîäî ïåðñïåêòèâ ³í-
íîâàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Îäíàê íàÿâí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè íå ì³ñòÿòü 
àíàë³çó îñòàíí³õ òðåíä³â ó ïîë³òèö³ ªÑ ùîäî 
âïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü» òà 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, óðàõóâàí-
íÿ ÿêèõ ó êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ ñïðÿ ëî á 
âèçíà÷åííþ ïåðñïåêòèâ óäîñêîíàëåí íÿ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç êîíêðåòèçàö³ºþ ïðàâîâîãî 
ðåæèìó ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü» (ïëàòôîðì).

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ ï³äõîä³â äî 
þðèäè÷íîãî ïðîºêòóâàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñò âà 
ùîäî ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ïðàâîâîãî åêñ-

ïåðèìåíòó â ôîðì³ ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» 
(ïëàòôîðìè), à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé 
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ìîäåë³ ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³-
ñî÷íèö³» (ïëàòôîðìè) ç óðà õóâàííÿì òåíäåí-
ö³é ó ïðàâ³ ªÑ.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ó äîêóìåíòàõ êå-
ð³âíèõ îðãàí³â ªÑ ùîäî ïîë³òè÷íî çíà÷óùèõ 
ö³ëåé, äîñÿãíåííþ ÿêèõ ìàþòü ñïðèÿòè çëàãîä-
æåí³ ä³¿ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, 
òà ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ (ñòðàòåã³ÿõ, ïëàíàõ 
ä³é òîùî) íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëîñÿ íà 
âàæ ëèâîñò³ ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ 
ôîðìóâàííÿ åêîñèñòåìè ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷-
íèöü» òà ÿêîìîãà á³ëüøîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õ 
ïîòåíö³àëó ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî 
ñïðèÿòëèâî¿ ïîë³òèêè ªÑ.

Ó Ðîáî÷îìó äîêóìåíò³ àïàðàòó ªâðîïåéñü êî¿ 
êîì³ñ³¿ â³ä 05.07.2022 (2022) 187 fi nal, ùî 
äîäàºòüñÿ äî Ïîâ³äîìëåííÿ ªâðîïåé ñüêî¿ êî-
ì³ñ³¿ «Íîâà ºâðîïåéñüêà ³ííîâàö³éíà ïðîãðà-
ìà», íàâåäåíî òàêó äåô³í³ö³þ ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³-
ñî÷íèö³»: «ðåãóëÿòîðíà ï³ñî÷íèöÿ — öå îñ íîâà, 
ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü òåñòóâàòè ³ííîâàö³¿ â êîíò-
ðîëüîâàíîìó ðåàëüíîìó ñåðåäîâèù³ â³äïîâ³äíî 
äî êîíêðåòíîãî ïëàíó, ðîçðîáëåíîãî òà êîíòðî-
ëüîâàíîãî êîìïåòåíòíèì îðãàíîì. Ï³ ñî÷íèö³ 
çàçâè÷àé ïåðåäáà÷àþòü òèì÷àñîâå ïîñëàáëåííÿ 
çàñòîñîâíèõ ïðàâèë ³ ìàþòü ãàðàíò³¿ äëÿ çáåðå-
æåííÿ âñåîñÿæíèõ ðåãóëÿòîðíèõ ö³ëåé, òàêèõ 
ÿê áåçïåêà òà çàõèñò ñïîæèâà÷³â» (ï. 2.2.2) [17].

Ó Ïîâ³äîìëåíí³ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ «Íî -
âà ºâðîïåéñüêà ³ííîâàö³éíà ïðîãðàìà» â³ä 
05.07.2022 COM/2022/332 final ðåãóëÿòîðíèì 
«ï³ ñî÷íèöÿì» ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ïîëîæåíü, âèç-
íàíî ¿õ çíà÷íèé ïîòåíö³àë äëÿ ïðèñêîðåí íÿ 
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó òà âïðîâàä æåí íÿ ó ð³ç í³ 
ñåêòîðè åêîíîì³êè íîâèõ òåõíîëîã³é, ùî ñïðèÿ-
òèìå ñêîðî÷åííþ òàê çâàíîãî ³ííîâàö³éíîãî 
ðîçðèâó (ï. 2.2.2, 2.3.2) [18]. 

Ó Âèñíîâêó Ðàäè ªÑ ùîäî ðåãóëÿòîðíèõ «ï³-
ñî÷íèöü» òà ïîëîæåíü ïðî åêñïåðèìåíòè ÿê 
³íñòðóìåíò³â äëÿ ³ííîâàö³éíî-äðóæíüî¿, ïåð-
ñïåêòèâíî¿ òà ñò³éêî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ÿêà 
ðîçâ’ÿçóº ðóéí³âí³ âèêëèêè â öèôðîâó åïîõó 
(16.11.2020), â÷åðãîâå ï³äòâåðäæåíî, ùî ðåãóëÿ-
òîðí³ «ï³ñî÷íèö³» ìîæóòü äàòè çíà÷ í³ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é òà çðîñòàí íÿ 
âñ³õ ï³äïðèºìñòâ, îñîáëèâî ìàëîãî òà ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó, âêëþ÷íî ³ç ì³êðîï³äï ðè ºì ñò-
âàìè, à òàêîæ ñòàðòàïàõ, ïðîìèñëîâîñò³, ñôå ð³ 
ïîñëóã òà ³íøèõ ñåêòîðàõ. Âèñíîâêè Ðàäè ªÑ 
òàêîæ çàîõî÷óþòü ªâðîïåéñüêó êîì³ñ³þ ïðî-
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Ðå ãó ëÿ òîðíà «ï³ñî÷íèöÿ» (ïëàòôîðìà) ÿê ôîðìà ³ííîâàö³éíî îð³ºíòîâàíîãî ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó

äîâæóâàòè ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ùîäî âèêîðèñ-
òàííÿ ïîëîæåíü ïðî åêñïåðèìåíòè â êîæíîìó 
êîíêðåòíîìó âèïàäêó ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ³ 
ïåðåãëÿäó çàêîíîäàâñòâà òà çâàæóâàòè ¿õ çàñòî-
ñóâàííÿ â îö³íêàõ ex-post ³ ïåðåâ³ðêàõ ïðèäàò-
íîñò³ íà îñíîâ³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç äåðæà-
âàìè-÷ëåíàìè (ï. 11, ïï. «à» ï. 13) [19].

Ó íàáîð³ ³íñòðóìåíò³â «êðàùîãî ðåãóëþâàí-
íÿ» (âèäàííÿ çà ëèïåíü 2023 ð.), ñõâàëåíîìó 
ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ, íàãîëîøåíî, ùî çà 
â³äñóòíîñò³ çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ 
ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü» ¿õ ìîæíà îõàðàêòå-
ðèçóâàòè ÿê ñõåìè, ÿê³ äàþòü êîìïàí³ÿì ìîæ-
ëèâ³ñòü òåñòóâàòè ³ííîâàö³¿ â êîíòðîëüîâàíîìó 
ðåàëüíîìó ñåðåäîâèù³ â³ä ïîâ³äíî äî êîíêðåò-
íîãî ïëàíó, ðîçðîáëåíîãî òà êîíòðî ëüîâàíîãî 
êîìïåòåíòíèì îðãàíîì (³íñòðóìåíò «êðàùîãî 
ðåãóëþâàííÿ» ¹ 69) [20, ñ. 599]. 

Ó Ðîáî÷îìó äîêóìåíò³ àïàðàòó ªâðîïåéñü-
êî¿ êîì³ñ³¿ «Ðåãóëÿòîðíå íàâ÷àííÿ â ªÑ. Íàñ òà-
íîâè ùîäî ðåãóëÿòîðíèõ ï³ñî÷íèöü, òåñòîâèõ 
ìàéäàí÷èê³â òà “æèâèõ ëàáîðàòîð³é” ó ªÑ, ç àê-
öåíòîì íà åíåðãåòèêó» â³ä 29.08.2023 SWD(2023) 
277/2 final, óõâàëåíîìó íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü 
Ïîâ³äîìëåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ «Íî âà ºâ-
ðîïåéñüêà ³ííîâàö³éíà ïðîãðàìà» ç óðàõóâàí-
íÿì õàðàêòå ðèñòèê ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü», 
ùî ì³ñòÿòüñÿ ó íàáîð³ ³íñòðóìåíò³â «êðàùîãî 
ðåãóëþâàííÿ», íàâåäåíî âèìîãè, ÿêèì ìàþòü 
â³ä ïîâ³äàòè ðåãóëÿòîðí³ «ï³ñî÷íèö³», ³ òèì ñà-
ìèì âèçíà÷åíî ¿õ çàãàëüí³ îçíàêè:
ïåðåäáà÷àòè ñòðóêòóðîâàíèé ï³äõ³ä äî ðîç-

ðîáëåííÿ ³ òåñòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é, ïðîäóêò³â, ïîñëóã àáî á³çíåñ-ìîäåëåé (íå-
îáõ³äíèé ñïðàâæí³é ³ííîâàö³éíèé åëåìåíò) ç 
îãëÿäó íà ìîæëèâå ïîäàëüøå ðîçãîðòàííÿ òà âè-
õ³ä íà ðèíîê; âîäíî÷àñ, ÿê ïîÿñíþºòüñÿ â ³íñò-
ðóìåíò³ «êðàùîãî ðåãóëþâàííÿ» ¹ 69 ç íàáîðó 
³íñòðóìåíò³â «êðàùîãî ðåãóëþâàííÿ», ñïðàâæ-
í³ìè ³ííîâàö³ÿìè ñë³ä âèçíàâàòè ò³, ùî «íà 
öåé ÷àñ íåäîñòóïí³ íà ðèíêó. Íîâå âèêîðèñ-
òàííÿ íàÿâíî¿ òåõíîëîã³¿ òàêîæ ìîæå áóòè êâà-
ë³ô³êîâàíî òàê ñàìî» [20, ñ. 599]; 
ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â êîíòðîëüî âà-

íî ìó ñåðåäîâèù³, ÿêå ÷àñòî º â ðåàëüíîìó ñâ³ò³;
ï³äïàäàòè ï³ä êîíêðåòíèé ïëàí, ðîçðîáëå-

íèé ³ç êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ³ êîíòðîëüîâà-
íèé íèì àáî óçãîäæåíèé ê³ëüêîìà êîìïåòåíò-
íèìè îðãàíàìè; 
 ãàðàíòóâàòè çáåðåæåííÿ âñåîñÿæíèõ ðå-

ãóëÿòîðíèõ ö³ëåé (áåçïåêà òà çàõèñò ïðàâ ñïî-
æèâà÷³â); 

áóòè ñïðÿìîâàíèìè íà ðåãóëÿòîðíå íàâ ÷àí-
íÿ [21, ñ. 11].

Ïîíÿòòÿ òà îçíàêè ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü» 
ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ ³íòåðåñ³â òà ïîñò³éíîãî 
ìîí³òîðèíãó Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà òà ðîçâèòêó (äàë³ ÎÅÑÐ). Òàê, â àíà-
ë³òè÷í³é çàïèñö³ ÎÅÑÐ «Ðîëü ï³ñî÷íèöü ó ïðî-
ñóâàíí³ ãíó÷êîñò³ òà ³ííîâàö³é ó öèôðîâó åïî-
õó» ðåãóëÿòîðí³ «ï³ñî÷íèö³» âèçíà÷àþòüñÿ ÿê 
«îáìåæåíà ôîðìà â³äñòóïó â³ä ðåãóëþâàííÿ àáî 
ãíó÷êîñò³ äëÿ êîìïàí³é, ùî äàº ¿ì çìîãó òåñòó-
âàòè íîâ³ á³çíåñ-ìîäåë³ ç³ çíèæåíèìè ðåãóëÿ-
òîðíèìè âèìîãàìè». Íå çâàæàþ÷è íà ð³çíîìà-
í³òòÿ ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü», â àíàë³òè÷í³é 
çàïèñö³ ÎÅÑÐ ç³á ðà íî íèçêó ¿õ çàãàëüíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê: 
 ïðîñóâàííÿ ñïðàâæíüî¿ ³ííîâàö³¿ àáî íî-

âèíêè;
 ³äåíòèô³êîâàíà ñïîæèâ÷à àáî ñîö³àëüíà 

âèãîäà;
 âèìîãà äî ó÷àñíèê³â ïðîäåìîíñòðóâàòè 

íåîáõ³äí³ñòü ³ ãîòîâí³ñòü äî òåñòóâàííÿ â «ï³-
ñî÷íèö³»;
 âèçíà÷åí³ ÷àñîâ³, ñåêòîðàëüí³ àáî ãåîã ðà-

ô³÷í³ îáìåæåííÿ;
 âèêîðèñòàííÿ çàõèñíèõ ìåõàí³çì³â [22, 

ñ. 7—11].
Ïðèäàòí³ñòü ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü» äî 

ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ åêñïåðèìåíòó íå 
ëèøå ó òðàäèö³éí³é ðåàëüí³é åêîíîì³ö³ (íà-
ïðèêëàä, Ïîâ³äîìëåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êî ì³ñ³¿ 
«Ñòðàòåã³ÿ äðîí³â 2.0 äëÿ ðîçóìíî¿ òà ñòàëî¿ 
åêî ñèñòåìè áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ àïà ðàò³â â 
ªâðîï³» â³ä 29.11.2022 COM(2022) 652 final [23], 
Ðåãëàìåíò (ªÑ) 2024/1735 ªâðîïåéñüêîãî ïàð-
ëàìåíòó òà Ðàäè â³ä 13.06.2024 (Àêò ïðî ïðî-
ìèñëîâ³ñòü ç íóëüîâèì ð³âíåì âèêèä³â) [24]), à 
é â³ðòóàëüíîìó ñâ³ò³, çäàòíîìó ³íòåãðóâàòèñÿ ó 
ô³çè÷íèé ñâ³ò (íàïðèê ëàä, Ïîâ³äîìëåííÿ ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «²í³ ö³à òèâà ªÑ ùîäî Web 4.0 
òà â³ðòóàëüíèõ ñâ³ò³â: ïåðåâàãà íà ïî÷àòêó íàñ-
òóïíîãî òåõíîëîã³÷íîãî ïåðåõîäó» â³ä 11.07.2023 
COM(2023) 442/final [25], Ðåãëàìåíò (ªÑ) 
2024/1689 ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Ðàäè 
â³ä 13.06.2024 (Àêò ïðî øòó÷íèé ³íòåëåêò) [26]), 
ñïðèÿº ¿õ øèðøîìó âèêîðèñòàííþ ÿê ³íñòðó-
ìåíòó ïðîñóâàííÿ ³ííîâàö³é ó ð³çí³ ñôåðè ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ç óðàõóâàííÿì äàíèõ íèçêè àêò³â ïðàâà ªÑ 
òà àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â ìîæíà êîíñòàòóâà-
òè, ùî çà ñâîºþ ñóòòþ ðåãóëÿòîðíà «ï³ñî÷íè-
öÿ» º áàãàòîâèì³ðíèì ïðàâîâèì ÿâèùåì, ÿêå 
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çà ñóêóïí³ñòþ îçíàê îäíî÷àñíî íàëåæèòü äî 
ôîðìè ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó; ìîäåë³ àäàï-
òèâíîãî ðåãóëþâàííÿ; ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê ôîðìà ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó ðåãóëÿ-
òîðíà «ï³ñî÷íèöÿ» âèêîíóº ñèãíàëüíó ôóíê-
ö³þ äëÿ ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ é òèì 
ñàìèì ñëóãóº äîêàçîâîþ áàçîþ (evidence ba se) ó 
ïðîöåñ³ îö³íêè âïëèâó (impact asses sment) ï³ä-
ãîòîâëåíèõ ïðîºêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ³íòåãðîâàíèì ³ííî-
âàö³éíèì åëåìåíòîì, à òà êîæ ñïðèÿº îö³íþâàí-
íþ (evaluation) åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëü òàòèâ-
íîñò³ íàÿâíèõ ïðàâîâèõ çàõîä³â, ùî ðåàë³çóþòü 
ö³ë³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïåâíîìó ñåêòîð³ 
åêîíîì³êè.

Ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ïîñèëåííþ ðîë³ ðåãóëÿòîðíèõ «ï³-
ñî÷íèöü» ÿê äæåðåëà íàä³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî 
äîïîìàãàº âèçíà÷èòèñÿ ç³ âèáîðîì ìåòîä³â ³ 
çàñîá³â ðåëåâàíòíèõ ìåò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, ïîêëèêàíèé ïðèíöèï ³ííîâàö³é (innovation 
principle), ÿêèé çàêð³ïëåíî ó ìåæàõ ³íñòðóìåí-
òó «êðàùîãî ðåãóëþâàííÿ» ¹ 22. Ó íàáîð³ ³í-
ñòðóìåíò³â «êðàùîãî ðåãóëþâàííÿ» çàçíà÷åíî, 
ùî öåé ³íñòðóìåíò íàäàº ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî 
àíàë³çó âçàºìîä³¿ ì³æ ³í³ö³àòèâàìè ªÑ òà ³ííî-
âàö³ÿìè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ³ííîâàö³é. 
Ïðèíöèï ³ííîâàö³é çàáåçïå÷óº âðàõóâàííÿ ³í-
íîâàö³éíîãî àñïåêòó ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà âïðî-
âàäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ [20, ñ. 172].

²ç çàêëèêîì äî ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî 
âðàõóâàííÿ ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöè-
ïó ³ííîâàö³é ùå 2016 ð. çâåðíóëàñÿ Ðàäà ªÑ, 
âèêëàâøè ñâîº áà÷åííÿ ó Âèñíîâêó «Ðåãóëþ-
âàííÿ, ñïðèÿòëèâå äëÿ äîñë³äæåíü òà ³ííîâàö³é». 
Çîêðåìà, ó ï. 4 íàãîëîøåíî, ùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿ-
äó, ðîçðîáëåííÿ àáî îíîâëåííÿ ïîë³òèêè ÷è 
ðåãóëÿòîðíèõ çàõîä³â ªÑ òðåáà çàñòîñîâóâàòè 
ïðèíöèï ³ííîâàö³é, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âðàõó-
âàííÿ âïëèâó íà äîñë³äæåííÿ òà ³ííîâàö³¿, çà-
êëèêàâøè ªâðîïåéñüêó êîì³ñ³þ ñï³ëüíî ç äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè íàäàë³ âèçíà÷àòè éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ òà îö³íþâàòè ïîòåíö³éíèé âïëèâ [27].

Çàóâàæèìî, ùî ïðèíöèï ³ííîâàö³é äåòàë³çî-
âàíî ó ïîäàëüøîìó â çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâ — 
÷ëåí³â ªÑ. Íàñàìïåðåä âèð³çíÿºòüñÿ ïðàêòèêà 
ÔÐÍ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó 
â ÷àñòèí³ ñïðèÿííÿ ðîçðîáëåííþ ³ííîâàö³éíî 
îð³ºíîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ñåðåä çàõîä³â, 
ÿê³ ìàþòü áóòè âæèò³ ó ïîäàëüøîìó äëÿ ðåàë³-

çàö³¿ ïîëîæåíü ïðîºêòó Çàêîíó ùîäî ïîë³ïøåí-
íÿ ðàìêîâèõ óìîâ òåñòóâàííÿ ³ííîâàö³é ó ðåãó-
ëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöÿõ» òà çàîõî÷åííÿ ðåãóëÿ-
òîðíîãî íàâ÷àííÿ (Regulatory Sandboxes Act), 
óõâàëåíîãî Ôåäåðàëüíèì êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â 
ÔÐÍ ó ëèñòîïàä³ 2024 ð., ïåðåäáà÷åíî, ùî âñ³ 
çàêîíîïðîºêòè, ïðåäñòàâëåí³ ôåäåðàëüíèìè 
ì³í³ñòåðñòâàìè, ïîïåðåäíüî îö³íþâàòèìóòüñÿ 
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî 
åêñ ïåðèìåíòè äëÿ êîíêðåòíî¿ ñôåðè â³äíîñèí 
ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
òåñòóâàííÿ. Âîäíî÷àñ íàãîëîøåíî íà âàæëè-
âîñò³ âðàõóâàííÿ ìîæëèâîñò³ âêëþ÷åííÿ ïî-
ëîæåíü ïðî åêñïåðèìåíò ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ï³ä 
÷àñ ðîçðîáëåííÿ òà âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â, 
à òàêîæ ùîá íåîáõ³äí³ñòü ³ óìîâè ¿õ óïðîâàä-
æåííÿ ðåãóëÿðíî ïåðåãëÿäàëèñÿ. Çàçíà÷åíèé 
ï³äõ³ä çàïëàíîâàíî âïðîâàäèòè ó ïðà âîòâîð÷èé 
ïðîöåñ ó 2025 ð. ³ç ìîìåíòó çàïóñêó öèôðîâîãî 
àñèñòåíòà ïåðåâ³ðêè íà âíóò ð³øí³é ïëàòôîðì³ 
åëåêòðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ôåäåðàëüíîãî 
óðÿäó [28].

Îäí³ºþ ç ö³ëåé óïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ 
«ï³ñî÷íèö³» º ç’ÿñóâàííÿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, 
ÿê óñóíóòè áàð’ºðè ó äîñòóï³ ³ííîâàö³é äî â³ä-
ïîâ³äíîãî ðèíêó, çóìîâëåí³ íåäîñ êî íàë³ñòþ 
çàêîíîäàâñòâà, òîìó ï³ä ÷àñ ïðàâîâîãî åêñïå-
ðèìåíòó äîö³ëüíî âèçíà÷àòè øëÿõè ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ ó äî-
òè÷í³é äî åêñïåðèìåíòó ñôåð³ â³äíîñèí. Àäæå 
ðåãóëÿòîðíå íàâ÷àííÿ áåç óðàõóâàííÿ ïðàâî-
âèõ àêò³â ªÑ íå áóäå ïîâíîö³ííèì òà íå ñôîð-
ìóº ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî øëÿõè âäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ìåòîþ ñòâî-
ðåííÿ àäåêâàòíîãî ñó÷àñíèì ³ííîâàö³éíèì 
ïðîäóêòàì ïðàâîâîãî ïîëÿ. Öå äîïîìîæå ðåà-
ë³çóâàòè ïðîãíîñòè÷íó ôóíêö³þ ïðàâà, çàáåç-
ïå÷èâøè ñòðàòåã³÷íå ïåðåäáà÷åííÿ ìàéáóòí³õ 
çì³í, ùî äàñòü çìî ãó çðîáèòè çàêîíîäàâñòâî 
ñò³éêèì äî ïðàâîâèõ âðàçëèâîñòåé, ÿê³ ìîæóòü 
âèêëèêàòè äèñôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà 
ñòâîðþâàòè çàãðîçè äîñÿãíåííþ Ö³ëåé ñòàëîãî 
ðîçâèòêó â åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó òà åêî-
ëîã³÷íîìó âèì³ðàõ.

Ñàìå ïåðåäáà÷åííÿ (ïðîãíîçóâàííÿ (fore-
sight)) òà ñêàíóâàííÿ ãîðèçîíòó (horizon scan-
ning) âèçíàí³ îäíèìè ç òðüîõ êëþ÷îâèõ åòàï³â 
ïîë³òè÷íîãî öèêëó, ó ìåæàõ ÿêèõ ìîæå âðàõî-
âóâàòèñÿ ³ííîâàö³éíèé àñïåêò. 

²íñòðóìåíò «êðàùîãî ðåãóëþâàííÿ» ¹ 22 
çàñâ³ä÷óº, ùî ïåðåäáà÷åííÿ (ïðîãíîçóâàííÿ) 
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Ðå ãó ëÿ òîðíà «ï³ñî÷íèöÿ» (ïëàòôîðìà) ÿê ôîðìà ³ííîâàö³éíî îð³ºíòîâàíîãî ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó

âèêîðèñòîâóº øèðîêèé ñïåêòð ìåòîäîëîã³é, 
çîêðåìà ñêàíóâàííÿ ãîðèçîíòó äëÿ âèÿâëåííÿ 
íîâèõ çì³í, àíàë³ç ìåãàòðåíä³â òà ðîçðîáëåííÿ 
ê³ëüêîõ ñöåíàð³¿â ìàéáóòíüîãî. Öå êîðèñíî ó 
ñèòóàö³ÿõ ³ç âèñîêèì ð³âíåì íåâèçíà÷åíîñò³ 
ùîäî çì³í ó ìàéáóòíüîìó êîíòåêñò³ òà çàáåçïå-
÷óº óçãîäæåí³ñòü êîðîòêîñòðîêîâèõ ä³é ³ç äîâ-
ãîñòðîêîâèìè ö³ëÿìè. Ñêàíóâàííÿ ãîðèçîíòó — 
öå ìåòîäîëîã³ÿ äëÿ âèÿâëåííÿ ïåðøèõ îçíàê 
ïîòåíö³éíî âàæëèâèõ çì³í øëÿõîì àíàë³çó éìî-
â³ðíèõ çàãðîç ³ ìîæëèâîñòåé, ç àêöåíòîì íà íî-
 â³ òåõíîëîã³¿. Öåé âèä àíàë³çó îñîáëèâî êîðèñ-
íèé, êî ëè ³í³ö³àòèâà:
ñòîñóºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ ïîë³òèêè íà 

ðàí í³õ åòàïàõ ³ ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ âàð³-
àíò³â äëÿ íîâî¿ àáî íåâðåãóëüîâàíî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñôåðè;
ïåðåäáà÷àº îö³íêó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 

ç óðàõóâàííÿì òåõíîëîã³÷íèõ çì³í òà ³í íîâàö³é 
ó á³çíåñ-ïðîöåñàõ, îñîáëèâî àê òóàëü í³ñòü íàÿâ-
íèõ ïðàâèë;
ñòîñóºòüñÿ ñôåðè àáî ñôåð, ùî õàðàêòåðè-

çóþòüñÿ øâèäêèì òåõíîëîã³÷íèì ïðîãðåñîì òà 
³íòåíñèâíèìè ³ííîâàö³ÿìè;
âïëèâàº íà ñïåöèô³÷í³ ïðàâèëà äîñë³ä æåíü 

òà ³ííîâàö³é íà ð³âí³ ªÑ [20, ñ. 172—173].
Ó êîíòåêñò³ âðàõóâàííÿ éìîâ³ðíèõ ðèçèê³â, 

ùî ìîæóòü ãåíåðóâàòèñÿ ³ííîâàö³éíèìè ïðî-
äóêòàìè, ïðèíöèï ³ííîâàö³é íåðîçðèâíî ïî-
â’ÿ çàíèé ³ç ïðèíöèïîì ïåðåñòîðîãè (pre cau-
tionary principle), ÿêèé çãàäàíèé ó ÷. 2 ñò. 191 
Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ, äåòàë³çà-
ö³þ ó ìåæàõ ³íñòðóìåíò³â «êðàùîãî ðåãóëþ-
âàííÿ» ¹ 13—14, à çàãàëüí³ ï³äõîäè ùîäî ÿêî-
ãî âèêëàäåíî ó Ïîâ³äîìëåíí³ ªâðîïåéñüêî¿ êî-
ì³ñ³¿ ïðî ïðèíöèï ïåðåñòîðîãè â³ä 02.02.2000 
COM(2000) 1 final [29].

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ïðèíöèï ïåðåñòîðî-
ãè ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ, êîëè ³ñíóº éìîâ³ð-
í³ñòü ñåðéîçíî¿ øêîäè, àëå íàóêîâà íåâèçíà-
÷åí³ñòü ùîäî ôîðìè ÷è ìàñøòàáó ö³º¿ øêî  äè 
çáåð³ãàºòüñÿ [20, ñ. 98]. Â³í ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ìå-
æàõ ñòðóêòóðîâàíîãî ï³äõîäó äî àíàë³çó ðèçè-
êó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº òðè åëåìåíòè: îö³íêó ðè-
çèêó, óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì, ³íôîðìóâàííÿ ïðî 
ðèçèê. Ïðèíöèï ïåðåñ òîðîãè îñîáëèâî àê-
òóàëüíèé ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè (ï. 4 
Àíîòàö³¿) [29]. Äëÿ ð³øåíü, ùî ´ðóíòóþòüñÿ 
íà ïðèíöèï³ ïåðåñòîðîãè, íåîáõ³äíà îö³íêà 
âïëèâó çà óìîâè âèêîíàííÿ òðüîõ êðèòåð³¿â, à 
ñàìå: êîíòåêñò íàäàº Êîì³ñ³¿ äîñòàòíþ ñâîáî-
äó ä³é, ³ äëÿ óïðàâë³ííÿ âèÿâëåíèìè ðèçèêàìè 

äîñòóïí³ ð³çí³ ðåàë³ñòè÷í³ âàð³àíòè; î÷³êóºòü-
ñÿ, ùî ö³ âàð³àíòè ìàòèìóòü çíà÷íèé âïëèâ, 
ÿêèé ð³çíîþ ì³ðîþ âïëèíå íà çàö³êàâëåí³ ñòî-
ðîíè; â³äñóòíÿ òåðì³íîâ³ñòü. Ó òàêèõ âèïàäêàõ 
ðåçóëüòàòè îö³íêè ðèçèê³â ³íòåãðóþòüñÿ ó ïðî-
öåñ îö³íêè âïëèâó [20, ñ. 101].

Ç ï. 1.3 ³íñòðóìåíòó «êðàùîãî ðåãóëþâàííÿ» 
¹ 69 âèïëèâàº, ùî íà ðàíí³õ åòàïàõ ï³äãîòîâ-
êè ïîë³òèêè ðåçóëüòàòè ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷-
íèö³» ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ðàçîì ç ³íøè-
ìè äæåðåëàìè äîêàç³â, äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ îö³-
íîê âïëèâó ³, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìè 
òà áàçîâîãî ñöåíàð³þ. Ó ò³é ì³ð³, â ÿê³é ðåçóëü-
òàòè äàþòü óÿâëåííÿ ïðî âçàºìîä³þ ïåâíî¿ ³í-
íîâàö³¿ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, âîíè òàêîæ 
ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè äëÿ îö³íêè âïëè âó 
 âàð³àíò³â ïîë³òèêè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëÿòîð-
íîãî ñåðåäîâèùà (íàïðèêëàä, ïîì’ÿêøåííÿ 
ïåâíèõ ë³öåíç³éíèõ âèìîã). Âîäíî÷àñ ðåêîìåí-
äîâàíî çàâæ äè âðàõîâóâàòè, ÷è çàëèøàþòüñÿ 
âèñíîâêè «ï³ñî÷íèö³» ðåëåâàíòíèìè ï³ä ÷àñ 
ìàñøòàáóâàííÿ. ßêùî ðîçøèðåííÿ àáî çàñòî-
ñóâàííÿ íà ð³âí³ ªÑ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîÿâè 
íîâèõ ðèçèê³â àáî ïîçèòèâíèõ / íåãàòèâíèõ íà ñ-
ë³ä ê³â, ¿õ ñë³ä âêëþ÷èòè â àíàë³ç. Ðåãóëÿòîðí³ 
«ï³ñî÷íèö³» òàêîæ ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè äëÿ 
îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñò âà ÷è ïå-
ðåâ³ðêè éîãî ïðèäàòíîñò³, ÿêùî ï³ä ÷àñ ãðîìàä-
ñüêèõ êîíñóëüòàö³é ÷åðåç ïëàòôîð ìó Fit-for-
Future àáî ³íø³ êàíàëè (íàïðèêëàä, ³ííîâàö³é-
í³ óãîäè) áóëî âèÿâëåíî êîíêðåòí³ ðåãóëÿòîðí³ 
áàð’ºðè äëÿ ³ííîâàö³é. Ó òàêîìó âèïàäêó ðå-
çóëüòàòè «ï³ñî÷íèö³» ìîæóòü äîïîìîãòè âèç-
íà÷èòè ìàéáóòí³ ï³äõîäè äëÿ óñóíåííÿ öèõ 
áàð’ºð³â òà çðîáèòè â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà ãíó÷ê³-
øèìè, àäàïòîâàí³øèìè äî ìàéáóòí³õ âèêëè-
ê³â [20, ñ. 604].

Ç îãëÿäó íà öå âàðòî çàóâàæèòè,  ùî ³äåþ 
ôîðìóâàííÿ ìåòîä îëîã³¿ îö³íêè âïëèâó, çîê-
ðåìà íà ïðàâà ëþäèíè, âèçíàíî îäí³ºþ ç êëþ-
÷îâèõ íà ïåðøîìó åòàï³ âïðîâàäæåííÿ ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó, ùî âè-
êëàäåíî â àíàë³òè÷íîìó âèäàíí³ «Á³ëà êíèãà 
ç ðåãóëþâàííÿ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó â Óêðà¿í³: 
áà÷åííÿ Ì³íöèôðè». Òàê, ï³ä ìåòîäîëîã³ºþ 
îö³íêè âïëèâó ìàºòüñÿ íà óâàç³ íàá³ð ïèòàíü òà 
ïîõ³äíèõ óòî÷íåíü, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü îö³íè-
òè, ÿê âïëèâàº íà ïðàâà ëþäèíè (íèçüêèé, ñå-
ðåäí³é, âèñîêèé) òîé ÷è ³íøèé ïðîäóêò íà 
îñíîâ³ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó. Ìåòîäîëîã³ÿ ìî æå 
áóòè çàñòîñîâàíà ÿê äî ïðîäóêò³â ïðèâàòíî-
ãî ñåêòîðó, òàê ³ ïðîäóêò³â, ùî âèïóñêàþòüñÿ 
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àáî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ. Âèçíà÷åííÿ 
âïëèâó ïðîäóêòó íà îñíîâ³ øòó÷íîãî ³íòåëåê-
òó íà ïðàâà ëþäèíè º êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ó 
ï³äãîòîâö³ ÿê äî ìàéáóòíüîãî íàö³îíàëüíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ äëÿ âèõîäó íà ðèíîê ªÑ. 
Ó âè äàíí³ íàãîëîøåíî íà âèêîðèñòàíí³ risk 
based approach — çàëåæíîñò³ ñòóïåíÿ âèìîã äî 
ïðîäóêòó íà îñíîâ³ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó â³ä ñòó-
ïåíÿ ðèçèêó, ÿêèé â³í ñòàíîâèòü äëÿ ïðàâ ëþ-
äèíè [30, ñ. 19].

ßê ìîäåëü àäàïòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðåãó-
ëÿòîðíà «ï³ñî÷íèöÿ» äàº çìîãó äåðæàâ³ ãíó÷êî 
îáèðàòè ìåòîäè óñóíåííÿ íîðìàòèâíî¿ íåâè-
çíà÷åíîñò³ (regulatory uncertainty), çíà÷åí íÿ ÿêî¿ 
ó ð³çíèõ àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ, âèêîíàíèõ 
íà çàìîâëåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, ðîçêðè-
âàºòüñÿ ÷åðåç íåòî÷íîñò³, ïðîãà ëèíè, êîë³ç³¿ 
òîùî. ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ, ñåê òîðàëüí³ îðãà-
íè óïðàâë³ííÿ ªÑ, öåíòðàëü í³ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ÿê â³äïîâ³äàëüí³ çà ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³þ ïåâíîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè, ùî çàñâ³ä÷óº äîñâ³ä ªÑ òà äåÿêèõ äåðæàâ — 
÷ëåí³â ªÑ, ìîæóòü îáèðàòè äîñòóïí³ ìåòîäè òà 
çàñîáè äëÿ óñóíåííÿ íîðìàòèâíî¿ íåâèçíà÷å-
íîñò³: â³ä ï³äãîòîâêè äåòàë³çîâàíèõ êåð³âíèõ 
ïðèíöèï³â, çäàòíèõ óñóíóòè ïðè÷èíó íåîäíà-
êîãî ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñò âà, 
äî âèêîðèñòàííÿ «ïîëîæåíü ïðî åêñïåðèìåíò», 
ÿê³ º ï³ä ́ ðóíòÿì äëÿ âïðîâàäæåííÿ â³äñòóï³â 
â³ä âèìîã, âñòàíîâëåíèõ àêòàìè çàêîíîäàâñò-
âà. Ïðå âàëþº ñàìå îñòàíí³é ìåòîä ïîäîëàí-
íÿ íîð ìàòèâíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, çàáåçïå÷óþ-
÷è ìîæ ëèâîñò³ ÿê äëÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó 
âëà äè (ðåãóëÿòîðà ó ïåâí³é ñôåð³ ïîë³òèêè), 
òàê ³ äëÿ ðîçðîáíèê³â íîâèõ ïðîäóêò³â, ïîñ ëóã 
³ á³çíåñ-ìîäåëåé ç’ÿñîâóâàòè áàð’ºðè, ùî ñòâî-
ðþº çàêîíîäàâñòâî íà øëÿõó âïðîâàä æåí íÿ 
³ííîâàö³é ó ïåâíèé ñåêòîð åêîíîì³êè.

Â àêòàõ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà âèñíîâêàõ Ðà-
äè ªÑ ìîæíà çóñòð³òè òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî 
ïîëîæåííÿ ïðî åêñïåðèìåíò (çàñòåðåæåííÿ ïðî 
â³äñòóï â³ä âñòàíîâëåíèõ ïåâíèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì âèìîã) ñëóãóº ïðàâîâîþ ï³äñòà-
âîþ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ ï³ñî÷íèöü. 

Çîêðåìà, ó Ïîâ³äîìëåíí³ ªâðîïåéñüêî¿ êî-
ì³ñ³¿ «Íîâà ºâðîïåéñüêà ³ííîâàö³éíà ïðîã ðà-
ìà» â³ä 05.07.2022 COM/2022/332 final çàçíà÷å-
íî: «Öÿ ôëàãìàíñüêà ³í³ö³àòèâà çîñåðåäæåíà 
íà ñïðèÿíí³ ³ííîâàö³ÿì øëÿõîì ïîêðàùåííÿ 
óìîâ äëÿ ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è åêñïåðèìåí-
òàëüí³ ï³äõîäè äî ðåãóëþâàííÿ, ÷åðåç òàê çâàí³ 
ðåãóëÿòîðí³ ï³ñî÷íèö³, à òàêîæ òåñòîâ³ ìàéäàí-

÷èêè, ëàáîðàòîð³¿ æèâèõ ³ííîâàö³é òà ³ííîâàö³é-
í³ çàêóï³âë³» (ï. 2.2.2) [18]. Íàá³ð ³íñòðóìåíò³â 
«êðàùîãî ðåãóëþâàí íÿ» (âèäàííÿ çà ëèïåíü 
2023 ð.), ñõâàëåíèé ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ, ïå-
ðåäáà÷àº, ùî ìå æ³ ðåãóëÿòîðíî¿ ï³ñî÷íèö³ ìî-
æóòü áóòè îá´ðóíòîâàí³ ó ïðàâîâèõ àêòàõ (íàï-
ðèêëàä, ó ôîðì³ ïîëîæåííÿ ïðî åêñïåðèìåíò) 
(³íñòðóìåíò «êðàùîãî ðåãóëþâàííÿ» ¹ 69) 
[20, ñ. 599]. Ó Âèñíîâêó Ðàäè ªÑ ùîäî ðåãóëÿ-
òîðíèõ «ï³ ñî÷íèöü» òà ïîëîæåíü ïðî åêñïåðè-
ìåíòè ÿê ³íñòðóìåíò³â äëÿ ³ííîâàö³éíî-äðóæ-
íüî¿, ïåðñ ïåêòèâíî¿ òà ñò³éêî¿ íîðìàòèâíî¿ áà-
çè, ÿêà âèð³øóº ðóéí³âí³ âèêëèêè â öèôðîâó 
åïîõó (â³ä 16.11.2020) ï³äêðåñëåíî, ùî «ïîëî-
æåííÿ ïðî åêñïåðèìåíòè ÷àñòî º ïðàâîâîþ 
îñíîâîþ äëÿ ðåãóëÿòîðíèõ ï³ñî÷íèöü ³ âæå âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ òà â ïðà-
âîâ³é áàç³ áàãàòüîõ äåðæàâ-÷ëåí³â» (ï. 9) [19].

Âîäíî÷àñ ìåæ³ â³äñòóïó â³ä íîðìàòèâíî âè-
çíà÷åíèõ âèìîã, îñîáëèâîñò³ þðèäèêî-òåõí³÷-
íîãî îôîðìëåííÿ ïðàâîâîãî òåêñòó, ùî ì³ñ-
òèòü â³äïîâ³äíå çàñòåðåæåííÿ ïðî â³äñòóï, âè-
çíà÷àþòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ 
íåîäíîìàí³òíî. Ó íàóêîâî-àíàë³òè÷íèõ ìàòå-
ð³àëàõ, ï³äãîòîâëåíèõ íà çàìîâëåííÿ ªâ ðî-
ïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿, ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â ªâðî-
ïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, òà àêòàõ ì’ÿêîãî ïðàâà 
ªÑ ì³ñòÿòüñÿ ç öüîãî ïðèâîäó ïåâí³ óçàãàëüíåí-
íÿ íàÿâíî¿ ïðàêòèêè òà ìåòîäîëîã³¿ âèçíà÷åí-
íÿ òàêèõ â³äñòóï³â ó íîðìàõ ïðî åêñïåðèìåíò.

Òàê, ³íñòðóìåíò «êðàùîãî ðåãóëþâàííÿ» ¹ 69 
ì³ñòèòü äàí³ ïðî òå, ùî ìåæ³ âñòàíîâëþþòüñÿ 
ex ante ³ çàçâè÷àé óòî÷íþþòü çàêîíîäàâñòâî òà 
ñåêòîð / ñåêòîðè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ òåñòóâàí-
íÿ, éîãî òðèâàë³ñòü ³ óìîâè âèõîäó. Öåé ï³äõ³ä 
çàáåçïå÷óº ïðàâîâó ïåðåä áà÷óâàí³ñòü ³ ñïðèÿº 
âèì³ðþâàííþ òà îö³ íþâàííþ ðåçóëüòàò³â ðî-
áîòè ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» [20, ñ. 599]. 

Âîäíî÷àñ ó äîñë³äæåíí³ «Ðåãóëÿòîðí³ ï³ñî÷-
íèö³ òà ³ííîâàö³éí³ õàáè äëÿ FinTech — Âïëèâ 
íà ³ííîâàö³¿, ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü ³ çáëèæåí-
íÿ íàãëÿäîâèõ ï³äõîä³â» çàçíà÷åíî, ùî äåÿê³ 
ðåãóëÿòîðí³ «ï³ñî÷íèö³» ïóáë³êóþòü ïåðåë³ê 
âèìîã, â³ä ÿêèõ ìîæå áóòè íàäàíî â³äñòóï (íà 
ïðèêëàä³ Óãîðñüêî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³»), 
³íø³ ì³ñòÿòü äåÿê³ âêàç³âêè ùî äî òîãî, ÿê ðåãó-
ëÿòîð çä³éñíþâàòèìå ñâî¿ äèñê ðåö³éí³ ïîâíî-
âàæåííÿ (íà ïðèêëàä³ Í³äåðëàíäñüêî¿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³») [31, ñ. 34].

Ó Ðîáî÷îìó äîêóìåíò³ àïàðàòó ªâðîïåéñü-
êî¿ êîì³ñ³¿ «Ðåãóëÿòîðíå íàâ÷àííÿ â ªÑ. Íàñ-
òàíîâè ùîäî ðåãóëÿòîðíèõ ï³ñî÷íèöü, òåñòî-
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Ðå ãó ëÿ òîðíà «ï³ñî÷íèöÿ» (ïëàòôîðìà) ÿê ôîðìà ³ííîâàö³éíî îð³ºíòîâàíîãî ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó

âèõ ìàéäàí÷èê³â òà “æèâèõ ëàáîðàòîð³é” ó ªÑ, 
ç àêöåíòîì íà åíåðãåòèêó» âèñíîâóºòüñÿ, ùî 
ìîæëèâà ãíó÷ê³ñòü ó ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà ï³ä 
÷àñ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ âèìîã ïðîïîð ö³é-
íî òà ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíîãî êîíòåêñòó, à 
òàêîæ ìîæóòü âïðîâàäæóâàòèñÿ òèì÷àñîâ³ â³ä-
õèëåííÿ ³ âèíÿòêè ç òèõ ÷àñòèí çàêîíîäàâñòâà, 
ÿê³ º ðåëåâàíòíèìè äëÿ êîíêðåòíî¿ ðåãóëÿòîð-
íî¿ «ï³ñî÷íèö³» [21, ñ. 38]. Ó äîäàòêó 1 «Ðåãóëÿ-
òîðí³ ï³ñî÷íèö³ òà åêñïåðèìåíòè â ãàëóç³ åíåð-
ãåòèêè» äî Ðîáî÷îãî äîêóìåíòà àïàðàòó ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ íàâåäåíî ïîëîæåííÿ ïðî òå, 
ùî îáñÿã ìîæëèâèõ â³äñòóï³â ó åíåðãåòè÷íîìó 
ñåêòîð³ ìîæå ïåðåäáà÷àòè ëèøå äåÿê³ çàçäàëå-
ã³äü âèçíà÷åí³ àñïåêòè, àáî áóäü-ÿêå ïîëîæåí-
íÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî àêòà, àáî íàâ³òü âè-
õ³ä çà ìåæ³ ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà [21, ñ. 47].

Ó âèäàíí³ «Ñòâîðåííÿ ïðîñòîðó äëÿ ³ííîâà-
ö³é: ïîñ³áíèê ³ç ðåãóëÿòîðíèõ ï³ñî÷íèöü», îïóá-
ë³êîâàíîìó Ôåäåðàëüíèì ì³í³ñòåðñòâîì åêî-
íîì³êè òà åíåðãåòèêè ÔÐÍ, çàóâàæåíî, ùî çà-
ëåæíî â³ä ìåòè ïîëîæåííÿ ïðî åêñïåðèìåíò 
ìîæóòü ³ñòîòíî â³äð³çíÿòèñÿ çà ñïîñîáîì âñòà-
íîâëåííÿ òà ôîðìàòîì. Âîíè ìîæóòü íàáóâàòè 
ôîðìè âèíÿòêó ³ç çàáîðîíè, âèíÿò êó ³ç âèìîãè 
ùîäî ñõâàëåííÿ, çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçêó íà-
äàâàòè äîêóìåíòàö³þ ÷è âèêîðèñòîâóâàòè ïåâ-
íå îáëàäíàííÿ àáî æ ìà òè ôîðìó çàãàëüíîãî 
ïîëîæåííÿ [32, ñ. 39]. Ó âè äàíí³ äåòàëüí³øå 
ðîçêðèòî ö³ âèäè âèíÿòê³â:

1) âèíÿòîê ³ç çàáîðîíè — íàäàº îðãàíàì âëà-
äè äîçâ³ë â³äõèëÿòèñÿ â³ä çàãàëüíîâñòàíîâëå-
íèõ ïðàâèë ³ íîðì;

2) âèíÿòîê ³ç âèìîãè ùîäî îòðèìàííÿ äîç-
âîëó — çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ñêàñîâóº íåîáõ³ä-
í³ñòü îòðèìàííÿ äîçâîëó ³ç ïðîõîäæåííÿì ïðî-
öåäóðè, ÿêà çàçâè÷àé âèìàãàºòüñÿ, àáî ïî äàííÿ 
³íøî¿ îáîâ’ÿçêîâî¿ äîêóìåíòàö³¿, ùî äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîâåñòè òåñòóâàííÿ. Âèíÿòîê ³ç âèìîãè 
ùîäî îòðèìàííÿ äîçâîëó ñïðîùóº òà çàîõî÷óº 
ïðîâåäåííÿ òåñò³â, çìåíøóþ÷è àáî óñóâàþ ÷è 
áþðîêðàòè÷í³ ïåðåïîíè, ÿê³ çàçâè÷àé òðàïëÿ-
þòüñÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ;

3) ñêàñóâàííÿ âèìîã ùîäî íàäàííÿ äîêóìåí-
òàö³¿ àáî âèêîðèñòàííÿ ïåâíîãî îáëàäíàííÿ — 
ñòîñóºòüñÿ ïîëîæåíü ïðî åêñïåðèìåíò, çà ÿêè-
ìè çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ñêàñîâóº âèìîãè ùîäî 
äîêóìåíòàö³¿, âèêîðèñòàííÿ îáëàäíàííÿ àáî 
³íø³ çâè÷àéí³ çì³ñòîâí³ âèìîãè, ùîá çàáåçïå-
÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ òåñòóâàííÿ;

4) çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ — ïîëîæåííÿ ïðî åêñ-
ïåðèìåíò ìîæóòü áóòè ðîçðîáëåí³ ÿê çàãàëüíå 

ïîëîæåííÿ, ùî äîçâîëÿº â³äñòóï â³ä ôåäåðàëü-
íèõ ÷è çåìåëüíèõ ïðàâèë ùîäî ïðîöåäóðè òà 
êîìïåòåíö³¿. Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ íå îõîïëþ-
þòü êîíêðåòí³ âèïàäêè, àëå íàäàþòü ìîæëè-
â³ñòü äëÿ äåòàëüí³øèõ âèíÿòê³â, ùî äàþòü çìî-
ãó ïðîâîäèòè ïåâí³ òåñòè [32, ñ. 63].

Ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ óí³ô³êàö³¿ ïåâ-
íèõ áàçîâèõ ï³äõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü», ùî ìàº 
çàïîá³ãòè ôðàãìåíòàö³¿ ªäèíîãî ðèíêó ó ðàç³, 
êîëè «ï³ñî÷íèö³» äëÿ îäí³º¿ é ò³º¿ ñàìî¿ ³ííî-
âàö³¿ áóäóòü óïðîâàäæóâàòèñÿ íåóçãîä æåíî ó 
ð³çíèõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ [20, ñ. 602], ïåðåäáà÷å-
íî âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã ³ìëåìåí òàö³éíèõ àê-
ò³â, óõâàëþâàíèõ ªâðîïåéñ üêîþ êîì³ñ³ºþ. 

Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä â³äîáðàæåíèé ó íèçö³ ðåã -
ëàìåíò³â ªÑ, ÿêèìè, ç-ïîì³æ ³íøîãî, çàê ð³ï-
ëþþòüñÿ íîðìè ïðî ñòâîðåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ 
«ï³ñî÷íèöü» ó ïåâíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè ÷è 
çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðèÿþòü äîñÿãíåí-
íþ ö³ëåé êðîññåêòîðàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Òàê, Ðåãëàìåíò (ªÑ) 2024/1689 ªâðîïåéñü-
êîãî ïàðëàìåíòó òà Ðàäè â³ä 13.06.2024 (Àêò ïðî 
øòó÷íèé ³íòåëåêò) âñòàíîâëþº, ùî ç ìåòîþ 
óíèêíåííÿ ôðàãìåíòàö³¿ â óñüîìó Ñîþç³, ªâðî-
ïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ìàº óõâàëèòè ³ìïëåìåíòàö³éí³ 
àêòè, ùî âèçíà÷àþòü äåòàëüí³ çà õîäè ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ, ðîçðîáëåííÿ, óïðîâàäæåííÿ, åêñï-
ëóàòàö³¿ òà íàãëÿäó çà ðåãóëÿòîðíèìè «ï³ñî÷-
íèöÿìè» øòó÷íîãî ³íòåëåêòó. ²ìïëåìåíòàö³é-
í³ àêòè ìàþòü ïåðåäáà÷àòè ºäèí³ ïðèíöèïè ç 
òàêèõ ïèòàíü: 

a) êðèòåð³¿ â³äïîâ³äíîñò³ òà â³äáîðó äëÿ ó÷àñò³ 
â ðåãóëÿòîðí³é «ï³ñî÷íèö³» øòó÷íîãî ³íòåëåêòó;

á) ïðîöåäóðà ïîäà÷³ çàÿâîê, ó÷àñò³, ìîí³òî-
ðèíãó, âèõîäó òà ïðèïèíåííÿ ó÷àñò³ â ðåãóëÿ-
òîðí³é «ï³ñî÷íèö³» øòó÷íîãî ³íòåëåêòó, âêëþ-
÷àþ÷è ïëàí ï³ñî÷íèö³ òà çâ³ò ïðî âèõ³ä;

â) ïðàâèëà òà óìîâè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî 
ó÷àñíèê³â (ï. 1 ñò. 58) [26].

Íàãîëîñ íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ³ìïëåìåíòàö³éíîãî àê òà ì³ñ-
òèòüñÿ òàêîæ ó ñò. 33 Ðåãëàìåíòó (ªÑ) 2024/1735 
ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Ðà äè â³ä 13.06.2024 
(Àêò ïðî ïðîìèñëîâ³ñòü ç íóëüîâèì ð³âíåì âè-
êèä³â). Çîêðåìà, âñòàíîâëåíî, ùî óìîâè òà ïî-
ðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðåãóëÿòîð-
íèõ «ï³ñî÷íèöü» ç íóëüîâèì ð³âíåì âèêèä³â, 
â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 33, ìàþòü áóòè çàòâåðä-
æåí³ óõâàëåííÿì ³ìïëåìåíòàö³éíèõ àêò³â. Ö³ 
óìîâè òà ïîðÿäîê ìàþòü ï³äòðèìóâàòè ãíó÷ê³ñòü 
êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ùîäî ïð³îðèòèçàö³¿ òà 
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çàòâåðäæåííÿ çàÿâîê íà ó÷àñòü ó ðåãóëÿòîðíèõ 
«ï³ñî÷íèöÿõ» ç íóëüîâèì ð³âíåì âèêèä³â. Âîíè 
ìàþòü ñïðèÿòè ³ííîâàö³ÿì òà ðåãóëÿòîðíîìó 
íàâ÷àííþ òà îñîáëèâî âðàõîâóâàòè ñïåöèô³÷-
í³ îáñòàâèíè òà ìîæëèâîñò³ ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ 
ï³äïðèºìñòâ òà ñòàðòàï³â. ²ìïëåìåíòàö³éí³ àê-
òè ìàþòü ïåðåäáà÷àòè ºäèí³ îñ íîâí³ ïðèíöè-
ïè ç òàêèõ ïèòàíü:

a) êðèòåð³¿ â³äïîâ³äíîñò³ òà â³äáîðó äëÿ ó÷àñ-
ò³ â ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöÿõ» ç íóëüîâèì 
ð³âíåì âèêèä³â;

á) ïðîöåäóðà ïîäà÷³ çàÿâîê, ó÷àñò³, ìîí³òîðèí-
ãó, âèõîäó òà ïðèïèíåííÿ ó÷àñò³ â ðåãóëÿòîð-
íèõ «ï³ñî÷íèöÿõ» ç íóëüîâèì ð³âíåì âèêèä³â;

â) ïðàâèëà òà óìîâè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî 
ó÷àñíèê³â (ï. 3 ñò. 33) [24].

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ñò. 33, ÿê çàçíà÷åíî ó 
ï. 5, êîìïåòåíòí³ îðãàíè ìàþòü ðîçãëÿíóòè ïè-
òàííÿ ïðî íàäàííÿ â³äñòóï³â àáî âèíÿòê³â ó íà-
ö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ â ìåæàõ, äîçâîëå-
íèõ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì Ñîþçó. Êîì-
ïåòåíòí³ îðãàíè ìàþòü çàáåçïå÷èòè, ùîá ïëàí 
ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» ç íóëüîâèì ð³âíåì âè-
êèä³â â³äïîâ³äàâ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà Ñîþ-
çó òà îñíîâíèì ö³ëÿì òà çíà÷óùèì âèìîãàì 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [24].

Ïðàâîâèé ðåæèì ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü» 
øòó÷íîãî ³íòåëåêòó òàêîæ ìàº ñïðèÿòè äîñÿã-
íåííþ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ö³ëåé ïîë³òèêè ªÑ. 
Çîêðåìà, ó Ðåãëàìåíò³ (ªÑ) 2024/1689 ªâ ðî ïåé-
ñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Ðàäè â³ä 13.06.2024 (Àêò 
ïðî øòó÷íèé ³íòåëåêò) ñåðåä ö³ëåé, äîñÿãíåí-
íþ ÿêèõ ìàº ñïðèÿòè ñòâîðåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ 
«ï³ñî÷íèöü» øòó÷íîãî ³íòåëåêòó, îêðåìî çðîá-
ëåíî íàãîëîñ íà óäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâî¿ âèçíà-
÷åíîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ â³äïîâ³ä-
íîñò³ öüîìó Ðåãëàìåíòó àáî, çà íåîáõ³äíîñò³, 
³íøîìó çàñòîñîâíîìó çàêîíîäàâñòâó Ñîþ çó òà 
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó (ïï. «à» ï. 9 ñò. 57). 
Âàæëèâî é òå, ùî êîìïåòåíòí³ îðãàíè ìàþòü 
íàäàâàòè ïîñòà÷àëüíèêàì ³ ïîòåíö³éíèì ïî-
ñòà÷àëüíèêàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðåãóëÿòîð-
í³é «ï³ñî÷íèö³» øòó÷íîãî ³íòåëåêòó, ðåêîìåí-
äàö³¿ ùîäî ðåãóëÿòîðíèõ î÷³êóâàíü òà ñïîñîá³â 
âèêîíàííÿ âèìîã ³ çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
öèì Ðåãëàìåíòîì (ï. 7 ñò. 57) [26].

Çàçíà÷åíå âèùå íàâîäèòü íà äóìêó ïðî òå, 
ùî çàêîíîäàâñòâî ªÑ ñïðèéíÿëî ï³äõ³ä äî âñòà-
íîâëåííÿ â³äñòóï³â â³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
âèìîã ó ìåæàõ ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó, ùî 
â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³, çã³äíî ç 
ÿêèì ³íñòðóìåíòè «êðàùîãî ðåãóëþâàííÿ» ìà-

þòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó ñïîñ³á, ïðîïîðö³éíèé 
òèïó âòðó÷àííÿ àáî ³í³ö³àòèâè, âàæëèâîñò³ ïðîá-
ëåìè àáî ìåòè, à òàêîæ ìàñøòàáó î÷³êóâàíîãî 
àáî ñïîñòåðåæóâàíîãî âïëèâó (³íñòðóìåíò «êðà-
ùîãî ðåãóëþâàííÿ» ¹ 1) [20, ñ. 9]. Ñë³äóâàííÿ 
öüîìó ïðèíöèïó äàº ìîæëèâ³ñòü ÷³òêî âèçíà-
÷èòè îáñÿã äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ðåãóëÿ-
òîðíèõ îðãàí³â é îáñÿã ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ 
íå çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ ïîâí³ñòþ àáî â ÷àñòè-
í³ ùîäî ó÷àñíèê³â ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³».

Çàçíà÷åíå âèùå ³ñòîòíî â³äð³çíÿº áà÷åííÿ 
êîíöåïö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» ó ïðàâ³ ªÑ 
â³ä â³ò÷èçíÿíîãî ï³äõîäó äî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ 
ïîëîæåíü ïðî ïðàâîâèé åêñïåðèìåíò â àêòàõ 
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ìåæàõ ïðà âîâîãî ðåæè-
ìó, àíàëîã³÷íîãî ðåãóëÿòîðí³é «ï³ñî÷íèö³».

Ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ìîæ-
ëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïëàòôîðìè, 
õî÷ ïîêè ùî ëèøå ó ìåæàõ ðèíêó ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã. Çã³äíî ç³ ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà ô³íàíñîâ³ êîìïàí³¿» â³ä 
14.12.2021 ðåãóëÿòîð (ó êîíòåêñò³ öüîãî Çàêî-
íó — Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè àáî Íàö³î-
íàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî 
ðèíêó çã³äíî ç ðîçïîä³ëîì ïîâ íîâàæåíü) ìàº 
ïðàâî ñòâîðþâàòè ðåãóëÿòîðíó ïëàòôîðìó äëÿ 
òåñòóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïîñëóã, òåõíîëîã³é òà/ 
àáî ³íñòðóìåíò³â íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã, çàñíîâàíèõ íà ³í íîâàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ 
(äàë³ ðåãóëÿòîðíà ïëàòôîðìà) (àáç. 1 ÷. 1). Âîä-
íî÷àñ ç³ çì³ñòó àáç. 2 ÷. 3 ñò. 15 Çàêîíó âèïëè-
âàº, ùî îñîá ëè âèé ðåæèì ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíè-
ê³â ðåãóëÿòîðíî¿ ïëàòôîðìè ìîæå ïåðåäáà÷àòè 
ñïðîùåííÿ àáî íåçàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ âèìîã, 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè  Ðåãóëÿòîðà, äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã, à òàêîæ íåçàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó ÷è 
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
òàêèõ âèìîã [33]. 

Øèðîêà äèñêðåö³ÿ, íàäàíà Ðåãóëÿòîðó, íà-
â³òü çà ñïðîáè çâóçèòè ñôåðó â³äñòóïó â³ä ïîëî-
æåíü àêò³â çàêîíîäàâñòâà íà ï³äçàêîííîìó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ [34] (ùî âî÷åâèäü íå 
â³äïîâ³äàº ³ºðàðõ³¿ àêò³â çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ), 
íå ðîçâ’ÿçóº ïðîáëåìè íåâ³äïîâ³äíîñò³ îáðà-
íîãî çàêîíîäàâ÷îãî ï³äõîäó ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
çì³ñòîâíèìè åëåìåíòàìè ÿêîãî, ñåðåä ³íøî ãî, 
º ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü òà, ÿê ëîã³÷íå ïðîäîâ-
æåííÿ îñòàííüî¿, âèìîãà «ÿêîñò³ çàêîíó».
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Ðå ãó ëÿ òîðíà «ï³ñî÷íèöÿ» (ïëàòôîðìà) ÿê ôîðìà ³ííîâàö³éíî îð³ºíòîâàíîãî ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó

Òàê, ó äîïîâ³ä³ Âåíåö³éñüêî¿ êîì³ñ³¿ ¹ 512/2009 
«Âåðõîâåíñòâî ïðàâà», ñõâàëåí³é íà 86-ìó ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ 25—26 áåðåçíÿ 2011 ð., ÿêó 
ïåðåêëàâ íà óêðà¿íñüêó ìîâó Ñ. Ãîëîâàòèé, ó 
ï. 37 ñåðåä âîñüìè «³íãðåä³ºíò³â» âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà íàâåäåíî òàêèé: «(2) ïèòàííÿ þðèäè÷íèõ 
ïðàâ ìàþòü áóòè âèð³øåí³ íîðìàìè ïðà âà, à íå 
íà îñíîâ³ äèñêðåö³¿» (êóðñèâ íàø. — Â. Ó., Ð. Ä., 
Â. Ì., Ñ. Ñ.) [35]. Íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ 
÷³ò êèõ ìåæ äèñê ðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü îðãà-
í³â âëàäè º îäí³ºþ ç âèìîã äî «ÿêîñò³ çàêîíó», 
çã³äíî ç ïðàêòèêîþ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè. Çîê ðåìà, ó íàóêîâî-ìåòîäè÷íîìó ïî-
ñ³áíèêó äëÿ ñóää³â «Çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâ-
ðîïåéñü êîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³» çàçíà÷åíî:

«Â³äïîâ³äíî äî ïðàêòèêè ªÑÏË, äî “ÿêîñò³” 
çàêîíó âèñóâàþòüñÿ òàê³ âèìîãè:
 äîñòóïí³ñòü;
 ïåðåäáà÷óâàí³ñòü;
 äîñòàòíüî ÷³òêî âñòàíîâëþâàòè ìå æ³ äèñê-

ðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ îðãàíàì âëàäè, 
òà ñïîñ³á ¿õ çä³éñíåííÿ» (êóðñèâ íàø. — Â. Ó., 
Ð. Ä., Â. Ì., Ñ. Ñ.) [36, ñ. 135].

Ó öüîìó çâ’ÿçêó, ÿê íàãîëîøåíî ó çãàäàíîìó 
ïîñ³áíèêó, ÿêùî ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþ-
äèíè ä³éäå âèñíîâêó, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî íå â³äïîâ³äàëî âèìîãàì «ÿêîñò³ çàêîíó», 
òîáòî ùî âòðó÷àííÿ íå áóëî «âñòàíîâëåíå çà-
êîíîì», â³í êîíñòàòóº ïîðóøåííÿ, íå âäàþ÷èñü 
äî àíàë³çó ³íøèõ êðèòåð³¿â, òàêèõ ÿê â³äïîâ³ä-
í³ñòü âòðó÷àííÿ ëåã³òèìí³é ìåò³ ÷è éîãî íåîá-
õ³äí³ñòü, ïðî ùî êðàñíîìîâíî ñâ³ä÷èòü çãàäàíå 
ó ïîñ³áíèêó ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè ó ñïðàâ³ «Âºðåíöîâ ïðîòè Óêðà¿íè» 
â³ä 11.04.2013, çàÿ âà ¹ 20372/11 [36, ñ. 136]. Çîê-
ðåìà, ó ï. 52 àêöåíòîâàíî óâàãó íà òàêîìó:

«52. Ñóä ïîâòîðþº, ùî âèñë³â “âñòàíîâëåíî 
çàêîíîì” ó ñòàòò³ 11 Êîíâåíö³¿ âèìàãàº íå ëè øå 
òîãî, ùîá îñêàðæóâàíèé çàõ³ä ìàâ ïåâíå ï³ä-
´ðóíòÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³; â³í òà-
êîæ ñòîñóºòüñÿ ÿêîñò³ çàêîíó, ïðî ÿêèé éäåòü-
ñÿ. Çàêîí ìàº áóòè äîñòóïíèì äëÿ çàö³êàâëåíèõ 
îñ³á òà ñôîðìóëüîâàíèì ç äîñ òàòíüîþ òî÷í³ñ-
òþ äëÿ òîãî, ùîá íàäàòè ¿ì ìîæëèâ³ñòü ðåãó-
ëþâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó àáè áóòè çäàòíèìè — çà 
ïîòðåáè, çà â³äïîâ³äíî¿ êîíñóëüòàö³¿ — ïåðåäáà-
÷àòè ò³ºþ ì³ðîþ, ùî º ðîçóìíîþ çà â³äïîâ³äíèõ 
îáñòàâèí, íàñë³äêè, ÿê³ ìîæå ïîòÿãíóòè çà ñî-
áîþ éîãî ä³ÿ (äèâ., íàï ðèêëàä, ð³øåííÿ ó ñïðà-
âàõ «Ãàçåòà “The Sun day Times” ïðîòè Ñïîëó÷å-
íîãî Êîðîë³âñòâà (¹ 1)» (The Sunday Times v. 

the United King dom (no. 1)) â³ä 26 êâ³òíÿ 1979 ð., 
ï. 49, Series À ¹ 30; «Ðåêâåíü¿ ïðîòè Óãîðùèíè» 
(Rek ve nyi v. Hungary) [ÂÏ], çàÿâà ¹ 25390/94, 
ï. 34, ECHR 1999-III; «Ðîòàðó ïðîòè Ðóìóí³¿» 
(Ro ta ru v. Romania) [ÂÏ], çàÿâà ¹ 28341/95, 
ï. 55, ECHR 2000-V; «Ìàåñòð³ ïðîòè ²òàë³¿» 
(Ma est ri v. Italy) [ÂÏ], çàÿâà ¹ 39748/98, ï. 30, 
ECHR 2004-²)» (êóðñèâ íàø. — Â. Ó., Ð. Ä., Â. Ì., 
Ñ. Ñ.) [37; 38, ñ. 140].

Äîäàòêîâî íå âðàõîâàíî îñîáëèâîñò³ çàñ òî-
ñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëó-
ãè òà ô³íàíñîâ³ êîìïàí³¿» ó ñâ³òë³ éîãî ñèñòåì-
íèõ çâ’ÿçê³â ç àêòàìè ñïåö³àëüíîãî çà êîíî äàâ-
ñò âà, ÿêèì íàäàºòüñÿ ïð³îðèòåò. Çîê ðåìà, ÷. 6 
ñò. 2 ì³ñòèòü çàñòåðåæåííÿ ïðî òå, ùî ó ðàç³ 
ñóïåðå÷íîñò³ íîðì Çàêîíó íîðìàì ñïåö³àëü-
íèõ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü íàäàâà-
÷³â ô³íàíñîâèõ òà/àáî ñóïðîâ³äíèõ ïîñ ëóã, íîð-
ìè ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ìàþòü ïåðåâàãó.

Â³äïîâ³äíî, çàçíà÷åíå çóìîâëþâàòèìå êîë³-
ç³þ ó âèïàäêàõ, êîëè â³äñòóïè â³ä çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ìåæàõ ïðîïîíîâàíîãî åêñïåðèìåí òó ó 
ôîðì³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïëàòôîðìè ñóïåðå÷èòèìóòü 
ñïåö³àëüíèì çàêîíàì, ÿê³ ñêàñîâóâàòèìóòü ä³þ 
ñïðîùåíîãî ðåæèìó çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèêàìè ðåãóëÿòîðíî¿ ïëàòôîðìè.

Ç îãëÿäó íà öå òðåáà âðàõîâóâàòè äîñâ³ä ÔÐÍ 
ùîäî þðèäè÷íîãî ïðîºêòóâàííÿ íîðìàòèâíèõ 
òåêñò³â ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïðàâîâèé åêñïåðèìåíò. Çîêðåìà, 
ó âèäàíí³ «Íîâà ãíó÷ê³ñòü äëÿ ³ííîâàö³é: ïî-
ñ³áíèê ç ôîðìóëþâàííÿ ïîëîæåíü ïðî åêñïå-
ðèìåíò», îïóáë³êîâàíîìó Ôå äåðàëüíèì ì³í³ñ-
òåðñòâîì åêîíîì³êè òà áîðîòüáè ç³ çì³íîþ êë³-
ìàòó ÔÐÍ, íàâåäåíî öèòàòó ³ç äîêóìåíòà «Ïàêåò 
ç 22 ïóíêò³â äëÿ ïîêðàùåííÿ áþðîêðàò³¿»: 

«Ìîæëèâ³ñòü “âèïðîáîâóâàòè íîâ³ ï³äõîäè” 
ìàº áóòè ïîñèëåíà ó ñïåö³àë³çîâàíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñë³ä øèðøå âèêîðèñòî-
âóâàòè ïîëîæåííÿ ïðî åêñïåðèìåíò, çîêðåìà 
äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ ï³ ñî÷íèöü. 
Òîìó â ìàéáóòíüîìó ìè õî÷åìî, ùîá â³äïîâ³ä-
íå ì³í³ñòåðñòâî ïåðåâ³ðÿëî äëÿ êîæíîãî çàêî-
íîäàâ÷îãî àêòà, ÷è ìîæå âêëþ÷åííÿ ïîëîæåí-
íÿ ïðî åêñïåðèìåíò ñòâîðèòè ìîæëèâîñò³ äëÿ 
³ííîâàö³éíèõ ïîñëóã» [39, ñ. 4].

Äîäàòêîâî ó ïðîºêò³ Çàêîíó ùîäî ïîë³ïøåí-
íÿ ðàìêîâèõ óìîâ òåñòóâàííÿ ³ííîâàö³é ó ðåãó-
ëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöÿõ» òà çàîõî÷åííÿ ðåãóëÿ-
òîðíîãî íàâ÷àííÿ (Regulatory Sand bo xes Act), 
óõâàëåíîìó Ôåäåðàëüíèì êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â 
ÔÐÍ, êð³ì äåòàë³çàö³¿ ïðîöåäóðè ñòâîðåííÿ òà 
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óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷-
íèöü», òàêîæ çàêëàäåíî â³äïðàâí³ ïîëîæåííÿ, 
ÿê³ ó ïîäàëüøîìó íàáóäóòü þðèäè÷íî¿ êîíêðå-
òèçàö³¿ òà îá’ºêòèâàö³¿. Òàê, ïåðåäáà÷åíî çàê-
ð³ïèòè íîâ³ ïðàâîâ³ ìîæ ëèâîñò³ äëÿ ðåãóëÿòîð-
íèõ «ï³ñî÷íèöü» ó ð³çíèõ òåìàòè÷íèõ çàêîíàõ 
ó ôîðì³ íîâèõ ïîëîæåíü ïðî åêñïåðèìåíòè [28].

Ç íàâåäåíîãî âèùå ëîã³÷íèì áóäå âèñíîâîê, 
ùî â àêòàõ ÿê çàãàëüíîãî, òàê ³ ñïåö³àëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ðåëåâàíòí³ 
ïîëîæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âïðîâàä æåííÿ ðå-
ãóëÿòîðíèõ ïëàòôîðì (íà ïðèêëàä³ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà ô³íàíñîâ³ 
êîìïàí³¿»).

ßê ñïåö³àëüíèé ðåæèì çä³éñíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíà «ï³ñî÷íèöÿ» 
âñòàíîâëþº ïåâí³ ïðåôåðåíö³¿ äëÿ ¿¿ ó÷àñíè-
ê³â, ùî ñòàº ìîæëèâèì ÷åðåç ðåãóëÿòîðíå ñïðî-
ùåííÿ, çìåíøåííÿ ðîçì³ðó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
âèòðàò àáî çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçêó ¿õ ñïëàòè 
(ïåðåâàæíî äëÿ ï³äòðèìàííÿ ä³ÿëü íîñò³ ñóá’ºê-
ò³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà), íà-
äàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè íà äîñë³äæåííÿ, 
ðîçðîáêè òà ³ííîâàö³¿, çîêðåìà ùîäî ï³äòðèì-
êè ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè âèïðîáóâàíü òà 
åêñïåðèìåíò³â ³ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ïðàâîâèõ 
çàñîá³â ñòèìóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ó÷àñòü ó ðåãóëÿòîðí³é «ï³ñî÷íèö³» ìîæå ïî-
ëåãøèòè äîñòóï äî ô³íàíñ³â ³ ñêîðîòèòè ÷àñ 
âèõîäó íà ðèíîê äëÿ íîâàòîðà [20, ñ. 601], ùî 
îñîáëèâî âàæëèâî äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî òà ñå-
ðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Äëÿ îñòàíí³õ ïå-
ðåäáà÷åí³ ïåâí³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè, ïîâ’ÿ çàí³ ç 
äîñòóïîì òà ó÷àñòþ ó ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íè-
öÿõ», íàïðèêëàä:
 áåçêîøòîâíèé äîñòóï äî ðåãóëÿòîðíèõ 

«ï³  ñî÷íèöü» øòó÷íîãî ³íòåëåêòó äëÿ ñóá’ºê ò³â 
ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà, çîêðå-
ìà ñòàðòàï³â, áåç øêîäè äëÿ ìîæëèâîñò³ íàö³î-
íàëüíèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ñïðàâåäëèâî òà 
ïðîïîðö³éíî â³äøêîäîâóâàòè âèíÿòêî â³ âèòðà-
òè (ïï. «d» ï. 2 ñò. 58 Ðåãëàìåíòó (ªÑ) 2024/1689 
ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Ðà äè â³ä 13.06.2024 
(Àêò ïðî øòó÷íèé ³íòåëåêò));
 ³ìïëåìåíòàö³éí³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ñïðî-

ùåííÿ ïðîöåäóð, ïðîöåñ³â òà àäì³í³ñò ðàòèâíèõ 
âèìîã ùîäî ïîäàííÿ çàÿâêè, â³äáîðó, ó÷àñò³ òà 
âèõîäó ç ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» øòó÷íîãî 
³íòåëåêòó äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà, çîêðåìà ñòàðòàï³â (ïï. «g» 
ï. 2 ñò. 58 Ðåãëàìåíòó (ªÑ) 2024/1689 ªâðîïåé-

ñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Ðà äè â³ä 13.06.2024 (Àêò 
ïðî øòó÷íèé ³íòåëåêò));
 êîíñóëüòàö³¿, à òàêîæ ³íø³ äîäàòêîâ³ ïîñ-

ëóãè, òàê³ ÿê äîïîìîãà ç äîêóìåíòàö³ºþ ç³ 
ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿, äîñòóï äî âè-
ïðîáóâàëüíèõ òà åêñïåðèìåíòàëüíèõ öåíò ð³â, 
ºâðîïåéñüêèõ öèôðîâèõ ³ííîâàö³éíèõ õàá³â ³ 
öåíòð³â ïåðåäîâîãî äîñâ³äó (ï. 3 ñò. 58 Ðåãëà-
ìåíòó (ªÑ) 2024/1689 ªâðîïåéñüêîãî ïàðëà-
ìåíòó òà Ðàäè â³ä 13.06.2024 (Àêò ïðî øòó÷íèé 
³íòåëåêò));
 íèçêà çàõîä³â äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî òà ñå-

ðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà ñòàðòàï³â ó ìå æàõ 
ðåãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöü» ç íóëüîâèì ð³â íåì 
âèêèä³â, ÿê³ ìàþòü áóòè âæèò³ äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè, çîêðåìà:
íàäàâàòè ïð³îðèòåòíèé äîñòóï äî ðåãóëÿ-

òîðíèõ «ï³ñî÷íèöü» ç íóëüîâèì ð³âíåì âèêè-
ä³â çà óìîâè â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì, âèç íà ÷å-
íèì ó ñò. 33;
îðãàí³çîâóâàòè ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³ò  íè-

öü  ê³ çàõîäè äëÿ ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî òà ñåðåä-
íüîãî ï³äïðèºìíèöòâà ³ ñòàðòàï³â ó ðåãóëÿòîð-
íèõ «ï³ñî÷íèöÿõ» ç íóëüîâèì ð³âíåì âèêèä³â;
ñòâîðþâàòè çà ïîòðåáè ñïåö³àëüíèé êàíàë 

çâ’ÿçêó ç ñóá’ºêòàìè ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà ³ ñòàðòàïàìè äëÿ íàäàííÿ êîí-
ñóëüòàö³é òà â³äïîâ³äåé íà çàïèòè ùîäî çàñòî-
ñóâàííÿ ñò. 33;
âðàõîâóâàòè ñïåöèô³÷í³ ³íòåðåñè òà ïîò-

ðåáè ñóá’ºêò³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà ³ ñòàðòàï³â òà çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíó 
àäì³í³ñòðàòèâíó ï³äòðèìêó äëÿ ¿õ ó÷àñò³ ó ðå-
ãóëÿòîðíèõ «ï³ñî÷íèöÿõ» ç íóëüîâèì ð³âíåì 
âèêèä³â;
áåç øêîäè äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé 107 ³ 

108 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ ³íôîð-
ìóâàòè ñóá’ºêò³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà ³ ñòàðòàïè ïðî íàÿâíó ô³íàíñîâó 
ï³äòðèìêó äëÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ ðåãóëÿòîð-
íèõ «ï³ñî÷íèöü» ç íóëüîâèì ð³âíåì âèêèä³â 
(ñò. 34 Ðåãëàìåíòó (ªÑ) 2024/1735 ªâ  ðîïåé ñü-
êî ãî ïàðëàìåíòó òà Ðàäè â³ä 13.06.2024 (Àêò ïðî 
ïðîìèñëîâ³ñòü ç íóëüîâèì ð³âíåì âèêèä³â)).

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ 
ïðàâèë íàäàííÿ äåðæàâàìè — ÷ëåíàìè ªÑ ³í-
íîâàö³éíî¿ äîïîìîãè, ï³äòðèìêè áóä³âíèöò âà 
òà ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè òåñòóâàííÿ òà 
åêñ ïåðèìåíò³â ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ çàòâåðäè-
ëà Ðàìêîâ³ óìîâè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè äëÿ äî-
ñë³äæåíü, ðîçðîáîê òà ³ííîâàö³é [40]. Äîêó-
ìåíò óõâàëåíî íà âèêîíàííÿ ïëàíó çàõîä³â, 
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Ðå ãó ëÿ òîðíà «ï³ñî÷íèöÿ» (ïëàòôîðìà) ÿê ôîðìà ³ííîâàö³éíî îð³ºíòîâàíîãî ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó

âñòàíîâëåíèõ ó Ïîâ³äîìëåíí³ ªâðîïåéñü êî¿ 
êîì³ñ³¿ «Íîâà ºâðîïåéñüêà ³ííîâàö³éíà ïðî-
ãðàìà» â³ä 05.07.2022 COM/2022/332 final.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðåôåðåíö³é-
íèé ðåæèì ìàº óçãîäæóâàòèñü ³ç çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, íå 
ïðèçâîäÿ÷è äî ðèíêîâèõ âèêðèâëåíü.

Íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, à ñà ìå 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà ô³-
íàíñîâ³ êîìïàí³¿», ³äåíòèô³êóº ïðàâîâèé ðå-
æèì ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ðåãóëÿòîðíî¿ ïëàò-
ôîðìè ÿê «îñîáëèâèé», ÿêèé çà ïîøèðåíèì 
ïîä³ëîì ïðàâîâîãî ðåæèìó íà çàãàëüíèé ³ ñïå-
ö³àëüíèé ç óïåâíåí³ñòþ ìîæíà â³äíåñòè äî 
îñòàííüîãî.

Ïåðåë³ê ïåðåâàã, ùî íàäàþòüñÿ ó÷àñíèêàì 
ðåãóëÿòîðíî¿ ïëàòôîðìè, ÷³òêî íå îêð åñëåíèé. 
Îäíàê, ïðîàíàë³çóâàâøè ÷èííå çàêîíîäàâñò âî, 
ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ïåðåâàãè (÷. 3 ñò. 15 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà ô³-
íàíñîâ³ êîìïàí³¿»):
ðåãóëÿòîð ìàº ïðàâî âèçíà÷èòè ñïðîùå-

íèé ïîðÿäîê àâòîðèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ 
ìàþòü íàì³ð ñòàòè ó÷àñíèêàìè ðåãóëÿòîðíî¿ 
ïëàòôîðìè, òà îñîáëèâèé ðåæèì ä³ÿëüíîñò³ òà-
êèõ îñ³á íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ï³ä ÷àñ 
ó÷àñò³ ó ðåãóëÿòîðí³é ïëàòôîðì³;
îñîáëèâèé ðåæèì ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ðå-

ãóëÿòîðíî¿ ïëàòôîðìè ìîæå ïåðåäáà÷àòè ñïðî-
ùåííÿ àáî íåçàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ âèìîã, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè Ðåãóëÿòîðà, äëÿ çä³éñíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, à òà-
êîæ íåçàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó ÷è çâ³ëü-
íåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ òà-
êèõ âèìîã.

Âîäíî÷àñ áåççàñòåðåæíå çàêð³ïëåííÿ ïîëî-
æåííÿ ïðî íåçàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó ÷è 
çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ 
âèìîã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, íå óçãîä-
æóºòüñÿ ç íîðìàìè íàâåäåíèõ ó öüîìó äîñë³ä-
æåíí³ àêò³â ïðàâà ªÑ, ÿêèìè, ñåðåä ³íøîãî, 
âïðîâàäæóþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ðåãóëÿ-
òîðí³ «ï³ñî÷íèö³».

Ç îãëÿäó íà öå íàâåäåìî ï. 12 ñò. 57 Ðåãëà-
ìåíòó (ªÑ) 2024/1689 ªâðîïåéñüêîãî ïàðëà-
ìåíòó òà Ðàäè â³ä 13.06.2024 (Àêò ïðî øòó÷-
íèé ³íòåëåêò), çã³äíî ç ÿêèì ïîñòà÷àëüíèêè 
òà ïîòåíö³éí³ ïîñòà÷àëüíèêè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó ðåãóëÿòîðí³é «ï³ñî÷íèö³» øòó÷íîãî ³íòåëåê-
òó, çàëèøàþòüñÿ â³äïîâ³äàëüíèìè, çã³äíî ç 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Ñîþçó òà íàö³îíàëü-

íèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çà 
áóäü-ÿêó øêîäó, çàâäàíó òðåò³ì ñòî ðîíàì ó 
ðåçóëüòàò³ åêñïåðèìåíòó â «ï³ñî÷íèö³». Îä-
íàê çà óìî âè, ùî ïîòåíö³éí³ ïîñòà÷àëüíèêè 
äîòðèìóþòüñÿ âèçíà÷åíîãî ïëàíó, óìîâ ó÷àñ-
ò³ òà ñóìë³ííî âèêîíóþòü ðåêîìåíäàö³¿ íàö³î-
íàëüíîãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, àäì³í³ñòðà-
òèâí³ øòðàôè çà ïîðóøåííÿ öüîãî Ðåãëàìåí-
òó íå íàêëàäàþòüñÿ. ßêùî ³íø³ êîìïåòåíòí³ 
îðãàíè, â³äïîâ³äàëüí³ çà êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó òà íà-
ö³î íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, áðàëè àêòèâíó 
ó÷àñòü ó íàãëÿä³ çà ñèñòåìîþ øòó÷íîãî ³íòå-
ëåêòó â «ï³ñî÷íèö³» òà íàäàâàëè ðåêîìåíäàö³¿ 
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³, àä ì³í³ñò ðàòèâí³ øòðàôè 
çà ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà íå 
íàêëàäàþòüñÿ [26].

Âîäíî÷àñ çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ïåðåäáà÷åíî â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â «ðåãóëÿòîðíî¿» ï³ñî÷-
íèö³ ç íóëüîâèì ð³âíåì âèêèä³â. Ç ï. 6 ñò. 33 
Ðåãëàìåíòó (ªÑ) 2024/1735 ªâðîïåéñü êîãî 
ïàðëàìåíòó òà Ðàäè â³ä 13.06.2024 (Àêò ïðî ïðî-
ìèñëîâ³ñòü ç íóëüîâèì ð³âíåì âèêèä³â) ñë³äóº, 
ùî ó÷àñíèêè ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» ç íó-
ëüîâèì ð³âíåì âèêèä³â, çã³äíî ç ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì Ñîþçó òà äåðæàâ-÷ëåí³â ïðî â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, çàëèøàþòüñÿ â³ä ïîâ³äàëüíèìè 
çà áóäü-ÿêó ìàòåð³àëüíó øêîäó, çàâäàíó òðåò³ì 
ñòîðîíàì ó ðåçóëüòàò³ òåñòóâàííÿ, ùî ïðîâî-
äÿòüñÿ â ìåæàõ ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íè ö³» ç íó-
ëüîâèì ð³âíåì âèêèä³â [24].

Ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ó÷àñíèêè 
ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» íå çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàâåäåíî òàêîæ ó Ðåãëàìåí ò³ 
(ªÑ) 2024/903 ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà 
Ðàäè â³ä 13.03.2024 (Àêò ïðî ³íòåðîïåðàáåëüíó 
ªâðîïó). Ó÷àñíèêè ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» ç 
³íòåðîïåðàáåëüíîñò³, çã³äíî ç ÷èí íèì çàêîíî-
äàâñòâîì Ñîþçó òà íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñò-
âîì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ çà áóäü-
ÿêó øêîäó, çàïîä³ÿíó ï³ä ÷àñ ¿õ ó÷àñò³ ó «ï³ñî÷-
íèö³» (ï. 5 ñò. 12) [41].

Âèñíîâêè. Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå 
âèçíà÷àº çàãàëüí³ ï³äõîäè äî þðèäè÷íîãî ïðî-
ºêòóâàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñòâîðåí-
íÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó â 
ôîðì³ ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» (ïëàòôîðìè) 
òà îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ìîäåë³ 
ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» (ïëàòôîðìè), ïîòðå-
áóº âäîñêîíàëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ïðîã ðåñèâ-
íî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè ªÑ òà ï³äõîä³â, çà-
êëàäåíèõ â àêòàõ ïðàâà ªÑ. 
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Ïðîàíàë³çîâàíî äàí³ íèçêè àêò³â ïðàâà ªÑ 
òà àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â ³ äîâåäåíî, ùî çà 
ñâîºþ ñóòòþ ðåãóëÿòîðíó «ï³ñî÷íèöþ» ìîæíà 
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê áàãàòîâèì³ðíå ïðàâî âå 
ÿâèùå, ÿêå çà ñóêóïí³ñòþ îçíàê íàëåæèòü äî 
ôîðìè ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó; ìîäåë³ àäàï-
òèâíîãî ðåãóëþâàííÿ; ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îá´ðóíòîâàíî, ùî ðåãóëÿòîðí³ «ï³ñî÷íèö³» 
ÿê ôîðìà ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó âèêîíó-
þòü ñèãíàëüíó ôóíêö³þ äëÿ ñóá’ºêò³â ïðàâî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ é òèì ñàìèì ñëóãóþòü 
 äîêàçîâîþ áàçîþ (evidence base) ó ïðîöåñ³ îö³í-
êè âïëèâó (impact assessment) ï³äãîòîâëåíèõ 
ïðîºêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê ò³â, ñïðÿ ìî-
âàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ç ³íòåãðîâàíèì ³ííîâàö³éíèì 
åëåìåíòîì, à òàêîæ ñïðèÿþòü îö³íþâàííþ 
(evaluation) åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
íàÿâíèõ ïðàâîâèõ çàõîä³â, ùî ðåàë³çóþòü ö³-
ë³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïåâíîìó ñåêòîð³ åêî-
íîì³êè.

Íà îñíîâ³ ñèñòåìè ïðèíöèï³â «êðàùîãî ðå-
ãóëþâàííÿ», ùî óòâîðþþòü îñíîâó ïðàâîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ªÑ, çîêðåìà ïðèíöèï³â ³ííîâà-
ö³é (innovation principle) òà ïåðåñòîðîãè (precau-
tionary principle), àðãóìåíòîâàíî ïîëîæåííÿ, 
ùî ¿õ ³íòåãðàö³ÿ ó íàö³îíàëüíó ïðàâîòâîð÷ó 
ïðàêòèêó ñïðèÿòèìå ðîçøèðåííþ ìåòîäîëî-
ã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ íîðìîïðîºê òóâàííÿ, 
çàáåçïå÷óþ÷è âðàõóâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ÷èí-
íèêà ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ïðî ºêò³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó Óê ðà¿íè â óìî-
âàõ ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó òà íà ïå-
ð³îä ïîâîºííîãî â³äíîâëåííÿ. Äîäàòêîâî â³ä-
ñòîþºòüñÿ äóìêà ïðî äîö³ëüí³ñòü âðàõóâàííÿ 
äîñâ³äó ÔÐÍ ùîäî äîö³ëüíîñò³ îö³íþâàííÿ 
ïðîºêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà ïðåä-
ìåò íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî 
åêñïåðèìåíòè äëÿ êîíêðåòíî¿ ñôåðè â³äíîñèí 
ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ðîçâèòêó ³ííîâàö³é. Âîäíî÷àñ âïðîâàäæåííÿ 
ïðèíöèïó ïåðåñòîðîãè (pre cau tionary principle) 
äîäàòêîâî ñïðèÿòèìå âðà õóâàí íþ òà ïîâíî-
ö³ííîìó âèêîðèñòàííþ ðèçèê-îð³ ºíòîâàíîãî 
ï³äõîäó ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñ-
ò³, îñîáëèâî íà åòàï³ îö³íêè âïëèâó ïðîºêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïð³îðèòåòí³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåòîäó âèçíàíî ÿê îñíî-
âó ôîðìóâàííÿ áåçïå÷íîãî ïðàâîâîãî ïî ëÿ ó 
ñôåð³ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó, ùî â³äîáðàæåíî â 

àíàë³òè÷íîìó âèäàíí³ «Á³ëà êíèãà ç ðåãóëþ-
âàííÿ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó â Óêðà¿í³: áà÷åííÿ 
Ì³íöèôðè».

Âñòàíîâëåíî, ùî îäí³ºþ ç ö³ëåé âïðîâàä-
æåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷íèö³» º ç’ÿñóâàí íÿ 
â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿê óñóíóòè áàð’ºðè ó äî-
ñòóï³ ³ííîâàö³é äî â³äïîâ³äíîãî ðèíêó, çó ìîâ-
ëåí³ íåäîñêîíàë³ñòþ çàêîíîäàâñòâà. Ç îãëÿ äó 
íà öå çàïðîïîíîâàíî ïåðåäóñ³ì âðàõîâóâà òè 
íàÿâí³ ïðàâîâ³ àêòè ªÑ ó äîòè÷í³é äî ïðàâî-
âîãî åêñïåðèìåíòó ñôåð³ â³äíîñèí, ùî äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü óçãîäèòè îáðàí³ ìåòîäè òà çàñîáè 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ³ç ñó÷àñíèìè çì³íàìè ó ïîë³òèö³ 
ªÑ. Ï³äñóìîâàíî, ùî ðåãóëÿòîðíå íàâ ÷àí íÿ 
áåç âðàõóâàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ áóäå íåïîâ-
íîö³ííèì òà íå ñôîðìóº ö³ë³ñíîãî óÿâ ëåííÿ 
ïðî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ àäåêâàòíîãî ñó÷àñ-
íèì ³ííîâàö³éíèì ïðîäóêòàì ïðàâîâîãî ïîëÿ. 
Äîâåäåíî, ùî òàêèé ï³äõ³ä äîïîìîæå ðåàë³çó-
âàòè ïðîãíîñòè÷íó ôóíêö³þ ïðàâà, çàáåçïå-
÷èâøè ñòðàòåã³÷íå ïåðåäáà÷åííÿ ìàé áóòí³õ 
çì³í, ùî äàñòü çìîãó çðîáèòè çàêîíîäàâñòâî 
ñò³éêèì äî ïðàâîâèõ âðàçëèâîñòåé, ÿê³ ìîæóòü 
âèêëèêàòè äèñôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà 
ñòâîðèòè çàãðîçè äîñÿãíåííþ Ö³ ëåé ñòàëîãî 
ðîçâèòêó â åêîíîì³÷íîìó, ñîö³à ëü íîìó òà åêî-
ëîã³÷íîìó âèì³ðàõ. 

Äîâåäåíî, ùî ðåãóëÿòîðí³ «ï³ñî÷íèö³» ïîò-
ð³áíî äîäàòêîâî ðîçãëÿäàòè ÿê ìîäåëü àäàï-
òèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü äåð-
æàâ³ ãíó÷êî îáèðàòè ìåòîäè óñóíåííÿ íîðìà-
òèâíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ (regulatory uncertainty): 
â³ä ï³äãîòîâêè äåòàë³çîâàíèõ êåð³âíèõ ïðèí-
öèï³â, çäàò íèõ óñóíóòè ïðè÷èíó íåîäíàêîâîãî 
ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, äî 
âèêîðèñòàííÿ «ïîëîæåíü ïðî åêñïåðèìåíò», 
ÿê³ çàêëàäàþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âïðîâàäæåííÿ 
â³äñòóï³â â³ä âèìîã, âñòàíîâëåíèõ àêòàìè çà-
êîíîäàâñòâà. Âèÿâëåíî, ùî ïðåâàëþº ñàìå îñ-
òàíí³é ìåòîä ïîäîëàííÿ íîðìàòèâíî¿ íåâè-
çíà÷åíîñò³.

Âèçíà÷åíî, ùî çàêîíîäàâñòâî ªÑ ñïðèéíÿ-
ëî ï³äõ³ä äî âñòàíîâëåííÿ â³äñòóï³â â³ä íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ âèìîã ó ìåæàõ ïðàâîâîãî åêñ-
ïåðèìåíòó, ùî â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïðîïî-
ðö³éíîñò³, çã³äíî ç ÿêèì ³íñòðóìåíòè «êðàùîãî 
ðåãóëþâàííÿ» ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó ñïî-
ñ³á, ïðîïîðö³éíèé òèïó âòðó÷àííÿ àáî ³í³ö³à-
òèâè, âàæëèâîñò³ ïðîáëåìè àáî ìåòè, à òàêîæ 
ìàñøòàáó î÷³êóâàíîãî àáî ñïîñòåðåæóâàíîãî 
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Ðå ãó ëÿ òîðíà «ï³ñî÷íèöÿ» (ïëàòôîðìà) ÿê ôîðìà ³ííîâàö³éíî îð³ºíòîâàíîãî ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó

âïëèâó (³íñòðóìåíò «êðàùîãî ðåãóëþâàííÿ» 
¹ 1). Ñë³äóâàííÿ çàçíà÷åíîìó ïðèíöèïó äî-
ïîìàãàº ÷³òêî âèçíà÷èòè îáñÿã äèñêðåö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â. 

Àðãóìåíòîâàíî, ùî çàçíà÷åíå âèùå ³ñòîòíî 
â³äð³çíÿº áà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³-
ñî÷íèö³» ó ïðàâ³ ªÑ â³ä â³ò÷èçíÿíîãî ï³äõîäó 
äî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ïðî ïðàâîâèé 
åêñïåðèìåíò â àêòàõ çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó 
ìåæàõ ïðàâîâîãî ðåæèìó, àíàëîã³÷íîãî ðåãó-
ëÿòîðí³é «ï³ñî÷íèö³». Íà îñíîâ³ ï³äõîä³â äî 
ñòâîðåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ ïëàòôîðì ó íàö³î-
íàëüíîìó ñåêòîðàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ (íà 
ïðèêëàä³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïî-
ñëóãè òà ô³íàíñîâ³ êîìïàí³¿») íàãîëîøåíî íà 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óê ðà¿íè 
òà ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà îáðàíîãî çà-
êîíîäàâ÷îãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ øèðîêèõ 
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ìåæ â³äñòóïó â³ä ïî-
ëîæåíü àêò³â çàêîíîäàâñòâà ó ïîðÿäêó ïðàâî-
âîãî åêñïåðèìåíòó. Äîäàòêîâî, ç óðàõóâàííÿì 
äîñâ³äó ÔÐÍ ùîäî þðèäè÷íîãî ïðîºêòóâàííÿ 
íîðìàòèâíèõ òåêñò³â ïðàâî âèõ àêò³â, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àþòü ïîëîæåííÿ ïðî ïðàâîâèé åêñïå-
ðèìåíò, çàïðîïîíîâàíî çàêð³ïèòè ðåëåâàíòí³ 
ïîëîæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ ðå-
ãóëÿòîðíèõ ïëàòôîðì â àêòàõ ÿê çàãàëüíîãî, 
òàê ³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (íà ïðèêëàä³ 

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà ô³-
íàíñîâ³ êîìïàí³¿»).

Çàóâàæåíî, ùî íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè, à ñàìå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ 
ïîñëóãè òà ô³íàíñîâ³ êîìïàí³¿», ³äåíòèô³êóº 
ïðàâîâèé ðåæèì ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ïëàòôîðìè ÿê «îñîáëèâèé», ÿêèé çà 
ïîøèðåíèì ïîä³ëîì ïðàâîâîãî ðåæèìó íà çà-
ãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé ç óïåâíåí³ñòþ ìîæíà 
â³äíåñòè äî îñòàííüîãî. Ïåðåë³ê ïåðåâàã, ÿê³ 
íàäàþòüñÿ ó÷àñíèêàì ðåãóëÿòîðíî¿ ïëàòôîð-
ìè, ÷³òêî íå îêðåñëåíèé, ó äîñë³äæåíí³ íàâå-
äåí³ ëèøå äåÿê³ ç íèõ. Çîêðåìà, íàãîëîøåíî íà 
òîìó, ùî áåççàñòåðåæíå çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåí-
íÿ ïðî íåçàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó ÷è çâ³ëü-
íåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã, 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, íå óçãîä æó ºòüñÿ 
ç íîðìàìè íàâåäåíèõ ó öüîìó äîñë³äæåíí³ àê-
ò³â ïðàâà ªÑ, ÿêèìè, ñåðåä ³íøîãî, âïðîâàä-
æóþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ðåãóëÿòîðí³ «ï³-
ñî÷íèö³».

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Âèêî-
íàíå äîñë³äæåííÿ ìîæå çàêëàñòè ï³ä´ðóíòÿ 
äëÿ ïîãëèáëåííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ïðèñâÿ÷å-
íèõ âèçíà÷åííþ ïîäàëüøèõ ïð³îðèòåò³â ðîç-
âèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ñòâîðåííÿ 
ïåðåäóìîâ äëÿ âðàõóâàííÿ ó ïðàâîòâîð÷³é òà 
ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïåðåâàã ïðàâîâî-
ãî åêñïåðèìåíòó ó ôîðì³ ðåãóëÿòîðíî¿ «ï³ñî÷-
íèö³» (ïëàòôîðìè).
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REGULATORY “SANDBOX” (PLATFORM) AS A FORM 
OF INNOVATION-ORIENTED LEGAL EXPERIMENTATION: 
THE EXPERIENCE OF THE EUROPEAN UNION AND PROSPECTS 
FOR THE DEVELOPMENT OF NATIONAL LEGISLATION

It is substantiated that, by its nature, regulatory sandboxes can be characterized as a multidimensional legal phenome-
non, which, based on a set of features, can be classified as a form of legal experimentation, a model of adaptive regula-
tion, and a special regime for conducting business activities. It is argued that national legislation, which defines the 
general app roaches to legal drafting of legislative acts in terms of creating conditions for innovation-oriented legal ex-
perimentation in the form of a regulatory sandbox (platform) and the peculiarities of forming its legal model, requires 
improvement. This improvement should take into account the progressive legislative practices of the EU and the app-
roaches enshrined in EU law. Relying on the “Better Regulation” principles that form the foundation of the EU’s leg-
islative activities — namely, the Innovation Principle and the Precautionary Principle — it is argued that integrating 
these principles into national legislative practices will expand the methodological toolkit of legal drafting. This integra-
tion will ensure that the innovation factor is considered when developing draft regulatory acts aimed at implementing 
Ukraine’s state development policy under the legal regime of martial law and during the post-war recovery period. Fur-
thermore, it is advocated that Germany’s experience in assessing draft regulatory acts for the necessity of incorporating 
provisions on experiments in specific regulatory areas should be taken into account. This would create new opportuni-
ties for innovation development. The implementation of the Precautionary Principle will further contribute to the adop-
tion and full utilization of a risk-based approach in national legislative activities, particularly in impact assessments of 
draft regulatory acts. It is deter mined that EU legislation has adopted an approach to introducing exemptions from 
regulatory requirements within the framework of legal experimentation, which aligns with the Principle of Proportiona-
lity. Adherence to this principle enab les a clear delineation of the discretionary powers of regulatory bodies. It is argued 
that this distinction significantly diffe rentiates the EU’s vision of the regulatory sandbox concept from the national app-
roach to implementing legal experimentation provisions in legislative acts governing business activities within a legal 
regime analogous to a regulatory sandbox.

Keywords: regulatory sandbox (platform), legal experiment, innovation, adaptive regulation model, special regime for 
bu siness activities, EU law.


