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Розглянуто питання подолання дефіциту людського капіталу України через 

задіяння опор соціальної стійкості, пов’язаних із національним ринком праці та 

національною системою освіти. Важливість проблем збереження й консолідації 

людського капіталу висвітлено через необхідність акцентування зусиль держа-
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ви на якісній складовій людського капіталу, що формується системами профе-

сійно-технічної і вищої освіти. Можливості максимально ефективного викорис-

тання наявного людського капіталу продемонстровано через необхідність за-

безпечення інклюзивності функціонування національного ринку праці. Проведено 

аналітичну оцінку міжнародних підходів до розуміння людського капіталу та його 

суспільної ролі. Окреслено основні опорні елементи формування людського капі-

талу, які згідно з підходом ПРООН базуються на інвестиціях в освіту, вдоскона-

ленні системи охорони здоров’я, покращенні умов життя й соціальної інтеграції 

та проведенні політики економічного зростання, інновації та залучення інвес-

тицій. Показано втрати людського капіталу України внаслідок шокових впливів 

війни, що пов’язані із демографічними, соціальними, медичними, матеріальними, 

інтелектуальними збитками тощо. Представлені соціологічні дані надали мож-

ливість стверджувати, що станом на середину 2025 року гуманітарна ситуація 

в Україні залишалася складною, це дає підстави констатувати наявність знач-

них втрат і ризик подальшого зростання дефіциту національного людського 

капіталу. Здійснено оцінку наслідків зумовлених війною втрат людського капі-

талу України для системи освіти та національного ринку праці. Наголошено на 

наявності на національному ринку праці професійних дисбалансів, пов’язаних із 

руйнівним впливом повномасштабної війни на інфраструктуру та людський ка-

пітал професійно-технічної освіти. У другому випадку досліджено, якою мірою 

економіка в цілому через ефективне використання людського капіталу здатна 

акумулювати результати цього процесу  у доданій вартості, а відтак перетво-

рювати людський капітал на економічне зростання. Узагальнено рекомендації, 

що стосуються інституційних змін задля посилення взаємодії освітньої галузі 

та ринку праці України, що спрямовані на завбачення дефіциту національного 

людського капіталу України, спричиненого освітніми втратами воєнного часу.  

К л ю ч о в і  с л о в а : мілітарні загрози, соціальна стійкість, дисбаланс ринку праці, 

професійна освіта, зайнятість, інклюзивність.  
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The article considers the issue of overcoming the shortage of human capital in Ukraine 

through the use of social sustainability pillars related to the national labor market and 

the national education system. The importance of the problems of preserving and con-

solidating human capital is highlighted through the need to focus the state's efforts on 

the qualitative component of human capital formed by vocational and higher education 
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systems. The possibilities for maximizing the efficient use of available human capital are 

demonstrated through the need to ensure the inclusiveness of the national labor market. 

The article provides an analytical assessment of the international approaches to under-

standing human capital and its social role.  

The authors outline the main pillars of human capital formation, which, according to the 

UNDP approach, are based on investment in education, improving the health care sys-

tem, improving living conditions and social integration, and pursuing policies of econom-

ic growth, innovation and investment attraction. The article shows the losses of 

Ukraine's human capital resulting from the shocks of the war, which are associated with 

demographic, social, healthcare, material, intellectual and other losses. The presented 

sociological data allow to assert that as of mid-2025, the humanitarian situation in 

Ukraine remained difficult, which gives grounds to state that there are significant losses 

and a risk of further growth of the national shortage of human capital. The authors as-

sess the consequences of the war-related losses of Ukraine’s human capital for the 

education system and the national labor market.  

The study emphasizes the existence of professional imbalances in the national labor 

market due to the destructive impact of the full-scale war on the infrastructure and the 

human capital of vocational education. In the second case, the authors investigate the 

extent to which the economy as a whole, through the effective use of human capital, is 

able to accumulate the results of this process in added value, and thus transform human 

capital into economic growth. The article summarizes the recommendations concerning 

institutional changes to strengthen the interaction between Ukraine’s educational sector 

and labor market, aimed at preventing further depletion of Ukraine’s national human 

capital caused by wartime educational losses.  

K e y w o r d s : military threats, social sustainability, labor market imbalance, vocational 

education, employment, inclusiveness. 

 

Жорсткі реалії воєнного стану та завдання повоєнної відбудови Укра-

їни об’єктивно вимагають посилення її соціальної та економічної стійкості. 

Одним із ефективних шляхів для цього є мінімізація та заповнення втрат 

національного людського капіталу, зумовлених триваючою збройною аг-

ресією. Як підкреслюють експерти Всесвітнього економічного форуму, са-

ме людський капітал нації – знання та навички, втілені в окремих людях, 

що дозволяють їм створювати економічну цінність, – виступає найважли-

вішим фактором тривалого піднесення, оскільки має вирішальне значення 

не лише для продуктивності суспільства, але й для функціонування його 

політичних, соціальних та громадянських інституцій
1
. Незамінну роль люд-

ський капітал відіграє і як складова механізмів реагування на сучасні гло-

бальні загрози, що особливо активізувалися в контексті воєнно-

економічної циклічності (Grytsenko & Podliesna, 2025). 

Цілком закономірно, що питання людського капіталу має державну 

вагу, визначаючи не лише економічну конкурентоспроможність, але й ди-

наміку національного рівня людського розвитку загалом (Гриценко, 2025). 
                                                
1
 World Economic Forum (2016). The Human Capital Report 2016. 

https://www.weforum.org/publications/the-human-capital-report-2016/ (дата звернення: 
27.08.2025). 
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Тривала спадна динаміка цього показника в Україні постає стратегічною 

загрозою для її довгострокового прогресу в глобальному середовищі. По-

зиція України у міжнародному рейтингу за інтегральним Індексом людсько-

го розвитку (до 2013 р. – Індексом розвитку людського потенціалу), що роз-

раховується на основі індикаторів рівня, тривалості та якості життя, а та-

кож освіченості населення, має чіткий низхідний тренд: із 47-го місця в 

1991 р. до 75-го – у 2000 р., 82-го – у 2010 р.
2
, 78-го – у 2021 р. та 100-го 

місця у 2024 р. серед 193 країн світу
3
.  

За всі довоєнні роки Україна так і не вжила достатніх дієвих заходів 

для вирішення масштабної, комплексної і дуже задавненої проблеми 

свого низхідного людського розвитку. Примітно, що Стратегію людського 

розвитку, затверджену Указом Президента України за № 225/2021 від 

2 червня 2021 р., передбачалося реалізувати до 2025 року, тобто прак-

тично за три з половиною роки, що вказує на ідеалістичне сприйняття 

стану вказаної проблеми та слабке розуміння її масштабів і наслідків. 

В умовах воєнного стану в Україні ця стратегія не була пролонгована, що 

цілком зрозуміло. Натомість, Урядовим розпорядженням від 30 вересня 

2024 р. № 922-р було схвалено Стратегію демографічного розвитку 

України на період до 2040 року. Цей документ "... враховує необхідність 

зупинення скорочення населення та створення умов для сталого дов-

гострокового відтворення людського капіталу" та передбачає, що "вар-

то акцентувати увагу не лише на кількісних показниках чисельності 

населення, а і на якості життя людей, якості людського капіталу, що 

означає високу якість освіти, збереження здоров’я, довголіття, високу 

продуктивність праці, залученість громадян до ринку праці і врядуван-

ня в громадах тощо"
4
.  

Вочевидь, в умовах триваючої повномасштабної війни повноцінно 

імплементувати вказану Стратегію, як і майже всі інші стратегічні докумен-

ти соціоекономічного спрямування, об’єктивно неможливо, що обумовлює 

потребу у повоєнному уточненні планів реалізації таких документів. Є не-

обхідним і заповнення існуючих прогалин у стратегуванні розвитку України 
                                                
2
 Офіційне інтернет-представництво Президента України. (2021, 02 червня). Указ 

Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України 
від 14 травня 2021 року "Про Стратегію людського розвитку"» № 225/2021. 
https://www.president.gov.ua/documents/2252021-39073 (дата звернення 
27.08.2025). 
3
 ПРООН в Україні. (2024, 13 березня). Україна залишається країною з високим 

Індексом людського розвитку — Звіт UNDP. Програма розвитку ООН (ПРООН). 
https://www.undp.org/uk/ukraine/press-releases/ukrayina-zalyshayetsya-krayinoyu-z-
vysokym-indeksom-lyudskoho-rozvytku-zvit-undp#:~:text (дата звернення 27.08.2025). 
4
 Кабінет Міністрів України. (2024, 30 вересня). Розпорядження "Про схвалення 

Стратегії демографічного розвитку України на період до 2040 року" № 922-р. 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-2024-%D1%80#Text  (дата звернення 
27.08.2025). 
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в частині формування, акумуляції й використання національного людсько-

го капіталу, що на глобальному рівні нині визнається основою сталого, ін-

клюзивного та стійкого (резильєнтного) розвитку
5
. Ці прогалини стратегу-

вання пов’язані, зокрема, з недостатністю або й відсутністю уваги до чин-

ника людського капіталу та його похідних. До прикладу, в Концепції забез-

печення національної системи стійкості, затвердженої Указом Президента 

України № 479/2021 від 27 вересня 2021 р.
6
 на період 2021–2025 рр., вза-

галі не згадується ні про людський капітал, ні про ринок праці України, хо-

ча вони, безсумнівно, є одними з опорних елементів стійкості держави і 

суспільства у кризових ситуаціях. Примітно, що й у Плані заходів з реалі-

зації Концепції забезпечення національної системи стійкості до 2025 року
7
, 

ухваленому Урядом лише наприкінці 2023 р., вказаним опорним елемен-

там присвячено аж два пункти: п. 16.4 "організація та проведення проф-

орієнтаційних заходів для населення..." та п. 16.5 "розроблення освітніх 

програм для організації професійного навчання зареєстрованих безробіт-

них...". Тому вкрай важливо, що при розробленні проєкту Концепції Стра-

тегії економічної безпеки України на період до 2030 року авторитетними 

вітчизняними науковцями підкреслено необхідність виокремлення напряму 

"трудоресурсної безпеки"
8
. За умови врахування цієї пропозиції, ухвалення 

й належної імплементації Стратегії за вказаним напрямом це, серед іншо-

го, сприятиме формуванню й реалізації людського капіталу України у ко-

ординатах національного ринку праці. 

Задавненою проблемою, що потребуватиме вирішення у повоєнний 

період, постає офіційний інформаційно-статистичний супровід внутрішньо-

країнних процесів людського розвитку. Ще довоєнного часу Державна 

служба статистики України (Держстат) припинила підготовку й оприлюд-

                                                
5
 Ministry of Foreign Affairs of Japan. (2019, 29 June). G20 Initiative on Human Capital 

Investment for Sustainable Development: Quality education for creating inclusive, resil-
ient and innovative societies. G20 Development Working Group. 
https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/g20/osaka19/pdf/documents/en/annex_10.pdf (дата 
звернення 27.08.2025). 
6
 Офіційне інтернет-представництво Президента України. (2021, 27 вересня). Указ 

Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України 
від 20 серпня 2021 року "Про запровадження національної системи стійкості"» 
№ 479/2021. https://www.president.gov.ua/documents/4792021-40181 (дата 
звернення 27.08.2025). 
7
 Кабінет Міністрів України. (2023, 10 листопада). Розпорядження "Про 

затвердження плану заходів з реалізації Концепції забезпечення національної 
системи стійкості до 2025 року" № 1025-р. 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1025-2023-%D1%80#Text (дата звернення 
27.08.2025). 
8
 Інститут економіки промисловості НАН України. (2025). Участь співробітників 

Інституту в розробці проекту Концепції Стратегії економічної безпеки України 
на період до 2030 року. https://iie.org.ua/novini/uchast-spivrobitnykiv-instytutu-v-
rozrobtsi-proektu-kontseptsii-stratehii-ekonomichnoi-bezpeky-ukrainy-na-period-do-
2030-roku/ (дата звернення 27.08.2025). 
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нення тематичного статистичного бюлетеня "Регіональний людський роз-

виток" – останнє розміщене на офіційному сайті Держстату, видання дато-

ване 2017 роком
9
, – що дуже звужує можливості моніторингу й аналізу 

стану людського розвитку в Україні. 

Незважаючи на вказані складнощі, різноаспектним дослідженням 

проблем людського капіталу присвячено чимало ґрунтовних наукових 

праць. Так, у низці економетричних досліджень (Шумська, 2022; 2023; 

Shumska & Gaidai, 2025) обґрунтовується, що злам стратегії економічного 

зростання країни, орієнтованої на розвиток людського капіталу, призво-

дить до нагромадження дисбалансів і відходу від траєкторії стійкого зрос-

тання – це, зокрема, підтверджує український довоєнний досвід.  

З початком повномасштабної війни гостро постало питання забезпе-

чення соціальної резильєнтності України, в тому числі у сфері зайнятості, 

пов’язане зі втратами людського капіталу в умовах зростаючих мілітарних 

та економічних загроз (Колот & Герасименко, 2022; Перегудова, 2022; 

Petrova et al., 2022; Близнюк та ін., 2025). Вітчизняні науковці наголошу-

ють, що поряд з іншим соціальна резильєнтність національної економіки 

залежить від чинників, що детермінують процеси формування людського і 

соціального капіталу, розвитку сфер зайнятості та соціального забезпе-

чення, законодавчої гармонізації регулювання соціально-трудової сфери в 

Україні та ЄС тощо (Резнікова, 2022; Геєць та ін., 2023; Grytsenko et al., 

2024; Близнюк та ін., 2024). Питання резильєнтності соціально-трудової 

сфери України крізь призму її повоєнної реконструктивної відбудови ціліс-

но осмислюються у праці О. Новікової, О. Цимбала, & Я. Остафійчука 

(2024). Регіональний вимір національного людського капіталу в умовах 

воєнних шоків і повоєнної відбудови України представлено в дослідженні 

В. Антонюк, & Ю. Залознової (2023), які на основі авторського розрахунку 

інтегрального індексу динаміки людського капіталу регіонів надали відпо-

відні ретроспективні оцінки довоєнного часу та окреслили перспективи 

повоєнної модернізації регіональної економіки. 

У ґрунтовному теоретичному дослідженні A. Kolot (2025) доведе-

но необхідність урахування діалектики формування таких провідних 

соціальних інститутів, як вища освіта та соціально-трудова сфера, 

з акцентом на коеволюції їх трансформації в реаліях України. Разом із 

цим, як показано іншими дослідниками,  слід приділяти посилену увагу 

розбудові інститутів національного ринку праці (Близнюк, 2025; Костри-

ця, & Бурлай, 2025), зокрема державній політиці зайнятості (Коваль & 
                                                
9
 Державна служба статистики України. (2025). Статистичний бюлетень 

"Регіональний людський розвиток". 
https://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/Arhiv_u/15/Arch_rir_zb.htm (дата звернення 
27.08.2025). 
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Власенко, 2023), соціальному діалогу (Костриця та ін., 2024), а також 

державних служб зайнятості – з урахуванням кращих світових практик 

(Костриця & Вітряк, 2018).  

Можливості формування потенціалу стійкості соціально-трудової 

сфери України шляхом розбудови каналів соціальної мобільності, а також 

збереження національного людського та соціального капіталу у воєнно-

повоєнних умовах системно досліджуються у працях О. Новікової, 

& Я. Остафійчука (2023), О. Новікової, О. Амоши та ін. (2024). Вирішення 

Україною завдань повоєнного відновлення людського капіталу за допомо-

гою інструментарію державної соціальної політики обґрунтовано у дослі-

дженні О. Коваля, & Р. Власенко (2023). Значної  уваги заслуговує наукова 

праця S. Barakat, & S. Zyck (2009), в якій показано, що деполітизація пост-

конфліктного відновлення може виграти від більш глибоко структурованої 

"архітектури інтегрованого відновлення", спрямованого на людей, а фун-

даментальні політичні та економічні зміни у постраждалих від війни країнах 

мають відображати внутрішню готовність і здатність керувати такими зміна-

ми, а не диктат міжнародного співтовариства та завищені очікування.  

У багатьох роботах поряд із комплексними дослідженнями у межах 

теорії людського капіталу (Добрынин и др., 1999; Антонюк, 2007) розгля-

даються певні стратегічні "точки опори" при його використанні для досяг-

нення оптимально ефективних результатів бізнес-діяльності (Назарова та 

ін., 2006; Boudreau, Ramstad, 2007; Петрова, 2015). Водночас наголошу-

ється на важливості окремих ключових компонентів у процесі формування 

людського капіталу, серед яких освітній компонент має визначальне зна-

чення. Відповідна роль освітнього ресурсу та інвестицій в освіту висвітле-

на в роботах українських учених О. Грішнової (2001); І. Рядинської (2022), 

В. Антонюк (2022), N. Samoliuk et al. (2021). 

Ціла низка сучасних наукових праць присвячена вивченню проблем 

дефіциту людського капіталу, викликаного, зокрема, міграцією цивільного 

населення та втратами серед військових під час воєнних дій (Залознова & 

Азьмук, 2022).  Розуміння незворотності кількісних втрат людського капі-

талу дає імпульс до пошуку шляхів збереження та розвитку його якісних 

характеристик, зокрема через задіяння після завершення війни механізмів 

покращання освітньої складової у процесі відтворення людського капіталу, 

враховуючи його довоєнну ефективність та втрати воєнного часу (Близнюк 

та ін., 2025).  

Підкреслюючи багатогранність проведених раніше досліджень щодо 

розвитку національного людського капіталу, вбачається доцільним розши-

рити наукові пошуки у контексті його розгляду крізь призму дії воєнних шоків 

і завдань повоєнної відбудови країни. Зважаючи на важливість й актуаль-
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ність збереження, консолідації та максимально ефективного викорис-

тання наявного людського капіталу, особливої уваги та додаткового до-

слідження потребують питання відтворення людського капіталу україн-

ською освітньою системою та його подальшого використання на націо-

нальному ринку праці. 

Мета цієї статті полягає у визначенні дієвих підходів до збереження 

та відтворення людського капіталу України як опори її соціальної стійкості 

у воєнно-повоєнний час, що пов’язані з компонентами освіти та зайнятості, 

ефективністю їх взаємозв’язку та перспективами національного ринку 

праці. Методологічною основою дослідження є міждисциплінарний підхід, 

з акцентом на застосуванні політекономічної та інституційної методології. 

Використані в дослідженні дані Держстату не охоплюють тимчасово оку-

пованих територій і частини територій України, на яких ведуться чи велися 

бойові дії. 

Людський капітал: міжнародні визначення  

та соціоекономічна роль 

Хоча феномен людського капіталу перебуває у фокусі академічних 

соціогуманітарних досліджень ще з 1960-х років – завдяки першопрохід-

ницьким працям американських вчених Т. Шульца та Г. Беккера, – уні-

версального наукового визначення він досі не отримав. Натомість про-

фільні міжнародні структури застосовують власні підходи до розуміння та 

оцінювання людського капіталу та його суспільної ролі. Приклади най-

більш відомих таких підходів наводимо нижче. 

Підхід Організації економічного співробітництва та розвитку 

(ОЕСР). Людський капітал у широкому розумінні розглядається як сукуп-

ність знань, навичок, умінь та інших особистісних характеристик людей, 

яка допомагає їм бути продуктивними та сприяє забезпеченню їхнього 

особистого, соціального та економічного благополуччя. Це визначення 

ОЕСР має всеосяжний характер, охоплюючи різні навички (когнітивні та 

некогнітивні, такі як особисті якості та навички міжособистісної комунікації) 

і вміння, набуті шляхом навчання та набуття досвіду, і водночас включаю-

чи вроджені здібності людини, певні аспекти її мотивації та поведінки, 

а також фізичне, душевне та психічне здоров'я індивідів як складові люд-

ського капіталу
10

. При цьому ОЕСР провідну роль відводить саме освіті, 

включаючи до її складу формальну освіту в ранньому дитинстві, фор-

мальну шкільну освіту, програми навчання дорослих, а також неформаль-

                                                
10

 UNECE. (2016). Guide on Measuring Human Capital. United Nations Economic 
Commission for Europe (UNECE). 
https://unece.org/DAM/stats/publications/2016/ECECESSTAT20166_E.pdf (дата звер-
нення 27.08.2025). 
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не навчання, як і навчання на робочому місці та набуття трудового досві-

ду. Всі зазначені складові багатогранного освітнього процесу обґрунтова-

но вважаються ключовими напрямами інвестування в людський капітал. 

Ураховуючи, що освіта є пріоритетним компонентом у формуванні люд-

ського капіталу, у його кількісній оцінці ОЕСР зосереджується на таких 

показниках, як роки навчання, рівень залученості до освітньої системи та 

рівень освіченості населення
11

.  

Підхід Світового банку ґрунтується на розумінні людського капіталу 

як сукупності знань, навичок і здоров'я, які люди акумулюють протягом 

свого життя, що дозволяє їм реалізовувати свій потенціал як корисних 

членів суспільства. Водночас розвиток людського капіталу постає ключо-

вою умовою побудови соціально згуртованих інклюзивних суспільств, пот-

ребуючи інвестування в людей шляхом покращення якості харчування, 

медичної допомоги, забезпечення якісної освіти, створення робочих місць 

та навчання професійним навичкам і вмінням
12

. Закономірно, що нехту-

вання інвестиціями людський капітал може різко ослабити конкурентосп-

роможність країни у сучасному високотехнологічному світі, в якому для 

забезпечення стійкого зростання економікам потрібно дедалі більше фахів-

ців високої кваліфікації. Дослідження щодо цінності та економічної віддачі 

людського капіталу показали, що кожен додатковий рік навчання у серед-

ній і вищій школі підвищує дохід людини в середньому на 10%. Поряд із 

тривалістю освіти, дуже важлива її якість: за розрахунками експертів у 

сфері економіки розвитку, саме людський капітал напряму обумовлює від 

10% до 30% відмінностей між країнами за рівнем доходу на душу насе-

лення (Flabbi, & Gatti, 2018).  

Визнаючи провідну роль людського капіталу у розвитку світової еко-

номіки та зайнятості, Світовий банк 2018 року заснував Проєкт людського 

капіталу – глобальну ініціативу для обміну передовим досвідом, ідеями та 

пропозиціями щодо подолання національними урядами та їхніми партне-

рами викликів, пов’язаних із людським капіталом, – що фокусується на та-

ких пріоритетних напрямках, як: робочі місця для жінок і молоді; стале фі-

нансування та покращення результатів у сфері охорони здоров'я та освіти; 

демографічні переходи у країнах з високою народжуваністю та у "старію-

чих" суспільствах; нарощування людського капіталу в умовах глобальної 

                                                
11

 OECD. (n.d.). Productivity, human capital and educational policies. The Organisation 
for Economic Co-operation and Development (OECD). 
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/human-capital-and-educational-policies.html 
(дата звернення 27.08.2025). 
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нестабільності та конфліктів
13

. Акцентуючи на першорядності інвестицій в 

охорону здоров'я, освіту та соціальний захист, що посилює ключове зна-

чення людського капіталу для створення робочих місць й економічного 

процвітання, Світовий банк у партнерстві з МВФ з 2019 р. щорічно прово-

дять тематичну міжнародну Нараду міністрів з Проєкту розвитку людського 

капіталу
14

 (у жовтні 2025 р. її учасниками очікувано стануть представники 

понад 40 держав). 

Підхід Європейської економічної комісії (ЄЕК) ООН. Зважаючи на по-

требу розроблення міжнародно визнаної, науково обґрунтованої методики 

для кількісної оцінки людського капіталу (в рамках міжнародної Системи 

національних рахунків – СНР), ЄЕК ООН у 2013 р. було створено Цільову 

групу з питань вимірювання людського капіталу
15

. Одним із найважливіших 

результатів роботи цієї Цільової групи стала підготовка та публікація "Ке-

рівництва з вимірювання людського капіталу", що демонструвало практич-

ну можливість побудови у рамках СНР сателітного рахунку людського ка-

піталу, однак лише того, що формується унаслідок отримання формальної 

освіти та професійної підготовки. Складання такого сателітного рахунку 

дозволяє проілюструвати вплив національного людського капіталу на по-

казники ВВП, інвестицій, споживання, заощаджень та чистої вартості капі-

талу країни. У вказаному Керівництві, розробленому Цільовою групою ЄЕК 

ООН, концепція людського капіталу обмежена виключно економічними 

благами, які можна отримати внаслідок накопичення знань, втілених в ін-

дивіді, та, відповідно, оцінити ці блага за критерієм зростання або загаль-

них доходів, або оплати праці, або доходів від самозайнятості. При цьому 

випуск людського капіталу рекомендується оцінювати на основі внутрішніх 

витрат роботодавців на освіту та професійну підготовку працівників. Для 

визначення вартості запасу людського капіталу Керівництвом передбаче-

но використовувати як альтернативні два підходи: 

(1) підхід на основі витрат, що ґрунтується на методі безперерв-

ної інвентаризації для розрахунку запасу людського капіталу як дисконто-

ваної вартості витрат на інвестування в людський капітал; 
                                                
13

 World Bank Group. (2019). Coming Together: The Human Capital Project Ministers’ 
Conclave. https://thedocs.worldbank.org/en/doc/939261565020661481-
0140022019/render/Conclavebrochuredigital.pdf (дата звернення 27.08.2025). 
14

 World Bank Group. (2019). Human Capital Project Ministerial Conclave: Promoting 
Jobs and Economic Transformation. 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/484411583472053419/pdf/Human-
Capital-Project-Ministerial-Conclave-Promoting-Jobs-and-Economic-Transformation.pdf 
(дата звернення 27.08.2025). 
15

 United Nations Economic and Social Council, Economic Commission for Europe, 
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(2) підхід на основі доходу протягом життя, що спирається на чи-

сту поточну вартість майбутніх благ людського капіталу, які визначаються 

на основі доходу від трудової діяльності в розбивці за різними віковими 

категоріями та рівнем здобутої освіти працівників
16

. 

Підхід Програми Розвитку ООН (ПРООН). Пропонується асоціюва-

ти людський капітал як сукупність факторів, включаючи знання, навички, 

здоров’я, умови життя, можливості працевлаштування та інші, що дозво-

ляють людям повністю реалізувати свій потенціал і бути більш продуктив-

ними членами суспільства, тим самим примножуючи соціоекономічні ре-

зультати на особистому, корпоративному та державному рівнях. Вбача-

ється, що пріоритетом кожної країни є інвестування в людський капітал 

шляхом розвитку таких секторів, як освіта, охорона здоров’я та соціальні 

послуги, що веде до скорочення бідності, створення більш продуктивної 

робочої сили та побудови інклюзивного суспільства
17

. 

У визначенні ПРООН, людський капітал країни є сумою людського капі-

талу усіх її громадян, тобто доданої вартості, яку вони створюють протягом 

свого життя. На макрорівні людський капітал відіграє вирішальну роль у сти-

мулюванні економічного зростання та добробуту населення. Відповідно, дер-

жави з більш розвиненим людським капіталом мають вищий рівень конкурен-

тоспроможності у глобальному вимірі. Загальна логіка підходу ПРООН щодо 

формування людського капіталу країни передбачає задіяння чотирьох фун-

даментальних опор цього процесу – освіти, здоров’я, умов життя людей, 

а також загального економічного результату (табл. 1). 

Фокусуючи увагу на наведених у табл. 1 опорах формування націо-

нального людського капіталу, ПРООН підкреслює, що задля його розвитку 

сучасним державам вкрай важливо пріоритезувати інвестиції в освіту, за-

безпечуючи широкий доступ до якісної освіти і сприяючи навчанню протя-

гом усього життя. Одночасно зусилля слід спрямовувати на вдосконален-

ня систем охорони здоров’я, приділяти увагу покращенню умов життя, 

включаючи належне харчування та житло, а також сприяючи соціальній 

інтеграції та зменшенню нерівності. Політика, що підтримує економічне 

зростання, інновації та залучення інвестицій,  також відіграє значну роль у  
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Таблиця 1 

Опорні елементи формування людського капіталу  

згідно з підходом ПРООН 

Поряд-

ковий 

номер 

Назва Характеристика 

1. 
Опора 

«Освіта» 

Стосується загальної кількості навичок і кваліфікацій, досту-

пних громадянам, що можуть бути використані ними для 

економічної діяльності. Підвищення рівня освіти і навичок 

напряму впливає на продуктивність праці, що у підсумку збі-

льшує обсяг створеної вартості 

2. 
Опора 

«Здоров’я» 

Середня тривалість життя людей визначальною мірою за-

лежить від стану їхнього здоров’я. Поганий стан здоров’я і, 

відповідно, низька тривалість продуктивного життя призво-

дять до скорочення загального обсягу людського капіталу 

країни 

3. 

Опора 

«Умови 

життя» 

Враховує умови, в яких людина живе та працює. Соціальні 

умови – зокрема наявність достатнього харчування, житла, 

безпеки та доступу до основних соціальних послуг, – впли-

вають як на здоров’я населення, так і на його здатність пок-

ращувати свої навички та/або кваліфікацію. Покращення 

соціальних умов життя населення веде до збільшення люд-

ського капіталу країни та її  макроекономічних результатів 

4. 

Опора 

«Економіч-

ний ре-

зультат» 

Характеризує додану вартість, створювану населенням кра-

їни з урахуванням зазначених вище опор, а також охоплює 

інші фактори впливу на розвиток людського капіталу, такі як 

державна політика у сфері економічного розвитку, залучення 

прямих іноземних інвестицій тощо 

Джерело: UNDP Office in Ukraine (2023). The institutional framework in the field of 
human capital development policy. Part I. United Nations Development Programme 
(UNDP). https://www.undp.org/ukraine/publications/institutional-framework-field-human-
capital-development-policy# (дата звернення 27.08.2025).  

 

розвитку людського капіталу, формуючи сприятливі умови для створення 

робочих місць, підприємництва та макроекономічного розвитку
18

. 

Описані вище підходи дозволяють дійти висновку про визначальну 

дію людського капіталу на макроекономічну динаміку на глобальному, 

регіональному та національному рівні. Вітчизняні дослідники економет-

рично обґрунтували таку залежність і для довоєнної України, на основі 

модельних оцінок даних за 1995–2018 рр. показавши, що збільшення 

людського капіталу країни на 1% за рік, за інших однакових умов призво-

дило до щорічного зростання реального ВВП в середньому на 0,77% 

(Шумська, 2022). 

                                                
18

 Там само.  
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Втрати людського капіталу України внаслідок  

шокових впливів повномасштабної війни 

Беручи до уваги багатомірність складових формування людського 

капіталу, його втрати в охопленій повномасштабною війною Україні слід 

асоціювати з понесеними людськими втратами, але також і завданою 

шкодою та збитками. У нашому дослідженні поняття "втрати людського 

капіталу" використовується в найзагальнішому розумінні, що об’єднує всі 

аспекти шкоди, спричиненої війною процесові генерування, відтворення 

та нагромадження національного людського капіталу, – демографічний, 

соціальний, матеріальний, інтелектуальний та інші. Схожий підхід засто-

совується й авторами міжнародного консолідованого звіту "Україна: 

швидка оцінка завданої шкоди та потреб на відновлення (RDNA4): лютий 

2022 – грудень 2024"
19

. За даними цього звіту, вражаючим є масштаб 

втрат у соціальному секторі країни (рис. 1), що безпосередньо корелює 

з масштабом втрат національного людського капіталу. У цьому випадку 

автори звіту застосовують дуже розлоге трактування поняття "соціаль-

ний сектор", включаючи до нього чимало сфер життя людини – від жит-

лової до культури та туризму. 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1. Характеристика шкоди, завданої повномасштабною  
війною соціальному сектору України  

протягом 24 лютого 2022 р. – 31 грудня 2024 р. 

Джерело: Світовий банк. (2025, 28 лютого). Україна – Швидка оцінка завданої шко-
ди та потреб на відновлення (RDNA4): лютий 2022 – грудень 2024. 
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099052925103531065/pdf/P180174-
93c8e8c1-83a2-487d-aaec-a8435f9db418.pdf (дата звернення 27.08.2025). 
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За даними оприлюдненого в травні 2025 р. звіту Міжнародної органі-

зації з міграції (МОМ)
20

, триваюча вже четвертий рік війна з РФ дуже гли-

боко порушила усталені практики життя, скоротила засоби до існування 

у населення та надання йому базових послуг (охорони здоров’я, освітніх, 

соціальних, адміністративних) по всій Україні. Лише серед цивільного на-

селення України станом на кінець липня 2025 р. Управлінням Верховного 

комісара ООН з прав людини офіційно засвідчено 13 тисяч 883 загиблих 

і понад 35,5 тисяч поранених
21

, і кількість жертв з кожним днем цього 

воєнного конфлікту щодалі зростає.  

Окрім поглиблення демографічної кризи, – нагадаємо: ще напере-

додні війни смертність в Україні утричі перевищувала народжуваність
22

, – 

масштабна воєнна агресія несе для українців вкрай негативні соціальні 

наслідки, насамперед у сфері охорони здоров’я, доходів, а також освіти. 

Так, за даними спеціального звіту Всесвітньої організації охорони здоров'я 

(ВООЗ) за 2024 рік
23

, війна серйозно порушила доступ до медичної допо-

моги цілих когорт українських громадян: жителів прифронтових зон; внут-

рішньо переміщених осіб; людей з хронічними та інфекційними захворю-

ваннями. Також в умовах воєнного стану значно зросли епідеміологічні 

ризики, а мільйони українців отримали серйозні фізичні та психічні травми. 

Зокрема, за оцінками ВООЗ, наразі 9,6 млн проживаючих в Україні людей 

перебувають у групі ризику розвитку психічних розладів або живуть із ни-

ми, зокрема 3,9 млн з них мають симптоми середнього та тяжкого ступеня 

таких розладів. 

Повномасштабна війна продовжує справляти шокуючий вплив на 

доходи, рівень і якість життя людей. Згідно з консолідованою оцінкою, рі-

вень бідності в Україні зріс із 21% у 2021 р. до 36% у 2023 р., а приблизно 

5 млн громадян, або 15% проживаючого в Україні населення, нині позбав-
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лені можливостей продовольчої безпеки
24

. За інформацією Управління 

Верховного комісара ООН у справах біженців, у 2025 році через вплив во-

єнних шоків потребують гуманітарної допомоги та соціального захисту 

12,7 млн людей, що проживають на контрольованих урядом України тери-

торіях
25

, а ще понад 5,6 млн українців станом на липень цього року через 

війну залишаються шукачами притулку за кордоном
26

 і переважна біль-

шість з них (в основному це жінки з дітьми) не планує повертатися додому, 

поки воєнний конфлікт не завершиться. Зауважимо, що саме на такі пове-

дінкові траєкторії звернено увагу у нещодавньому спеціальному звіті Управ-

ління Верховного комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН)
27

. 

Освітня та наукова складова втрат  

національного людського капіталу 

Оцінюючи вплив війни на динаміку людського капіталу, особливу 

увагу слід звернути на серйозні освітні втрати у секторах вітчизняної до-

шкільної, шкільної та передвищої освіти. Міністерство освіти і науки Украї-

ни (МОН) трактує ці втрати як сукупні втрати життя або здоров’я учасників 

освітнього процесу (дітей, вихователів, учителів та інших осіб) та втрати 

освітньої інфраструктури
28

. Зокрема, наприкінці листопада 2024 року МОН 

повідомило про загибель за перші 1000 днів повномасштабної війни 

89 українських учителів
29

. За даними МОН, станом на початок серпня 

2025 року в Україні налічувалося понад 7 млн дітей війни. На вказану дату 
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1000 днів повномасштабної війни. Слово і діло. 
https://www.slovoidilo.ua/2024/11/19/novyna/suspilstvo/mon-povidomyly-skilky-
vchyteliv-zahynuly-1000-dniv-povnomasshtabnoyi-vijny (дата звернення 27.08.2025). 
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від бомбардувань та обстрілів постраждало 4139 вітчизняних закладів 

освіти, причому 394 з них зруйновано повністю
30

. 

Експерти МОМ
31

, використовуючи дані консолідованої міжнародної 

оцінки, акцентують увагу на фінансовому аспекті освітніх втрат України че-

рез триваючу воєнну агресію РФ. Згідно з указаними даними, з початку пов-

номасштабної війни і на кінець 2024 року в Україні було пошкоджено 

3373 дошкільні заклади, школи та коледжі – приблизно кожен десятий по 

країні – що, за експертними розрахунками, коштувало 13,4 млрд дол. США. 

В умовах воєнного стану під надзвичайним тиском також перебу-

ває якість навчання українських школярів – це засвідчують відповідні на-

ціональні результати, виміряні в межах Програми міжнародного оціню-

вання учнів (PISA), що характеризуються негативною динамікою з 2018 

року. Штатна чисельність педагогічних працівників в Україні скоротилася 

на 40 тисяч учителів (на 12%), адже освітяни вступають на військову 

службу, шукають притулку за кордоном або ж переїжджають до більш 

безпечних регіонів країни. Водночас, за соціологічними обстеженнями 

МОМ, четверо з десяти українських учителів, які наразі працюють, плану-

ють залишити професію до 2030 року
32

. 

Соціологічні дані загального опитування українського населення, 

проведеного експертами МОМ у лютому – квітні 2025 року, фіксують в 

Україні гуманітарну ситуацію, що засвідчує не лише про серйозні втрати 

національного людського капіталу, а й про його значний дефіцит, що де-

далі зростає (табл. 2). 

Наведені дані табл. 2 цілком кореспондуються з результатами соці-

ологічних досліджень щодо впливу війни на дошкільну та шкільну освіту в 

Україні, проведених іншими аналітичними структурами. Так, виконане на 

початку 2023 року дослідження аналітичного центру "Cedos" виявило, що 

вже у перший рік війни за кордоном опинилося 13% учнів і 3% вчителів від 

їх довоєнної чисельності – це потенційні втрати людського капіталу через 

еміграцію. Інші дані підтвердили, що дистанційне навчання зумовлює зни-

ження якості освітньої складової формування людського капіталу під час 

воєнного стану
33

. 

                                                
30

 Міністерство освіти і науки України. (2025, серпень). Освіта під загрозою. 
https://saveschools.in.ua (дата звернення 27.08.2025). 
31

 IOM. (2025, May). Human Impact of the War in Ukraine: Health, Education and 
Physical Assets. InternationalOrganization for Migration (IOM). 
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-human-impact-war-ukraine-may-2025 (дата 
звернення 27.08.2025). 
32

 Там само. Р. 8. 
33

 Аналітичний центр "Cedos". (2023). Війна та освіта. Як рік повномасштабного 
вторгнення вплинув на українські школи. https://cedos.org.ua/wp-
content/uploads/ua-saved_overview-report-2022-web.pdf (дата звернення 
27.08.2025). 
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 Таблиця 2  

Соціологічна оцінка впливу повномасштабної війни  

на людський капітал в Україні станом на травень 2025 року 

Порядковий 

номер 
Стан / соціологічні дані щодо певного аспекту людського капіталу 

1. Третина респондентів стикається з більшими труднощами у доступі 

до медичного обслуговування або ліків порівняно з періодом до пов-

номасштабного вторгнення – особливо це стосується переміщених 

осіб, вразливих груп та мешканців прифронтових областей: 

  Понад 36% респондентів повідомили про утруднення доступу 

до медичних послуг або ліків порівняно з довоєнним часом; 8% мали 

труднощі лише з послугами, 12% – лише з ліками, а 16% – і з тим, і з 

іншим. 

 Внутрішньо переміщені особи (ВПО) постраждали найбільше: 

46% загалом зіткнулися з більшими труднощами, а майже чверть 

(24%) зазнали одночасних труднощів з отриманням як послуг, так і 

ліків. 

 Географічно, мешканці прифронтових областей, таких як 

Херсонська (54%), Харківська (46%), Донецька (43%) та Дніпропет-

ровська (42%), частіше повідомляли про проблеми з доступом. 

 Майже половина всіх респондентів з домогосподарств, де є 

особи з інвалідністю (48%) або особи з хронічними захворюваннями 

(46%), вказали на підвищені труднощі 

2. Висока вартість медичного обслуговування залишається основною 

перешкодою для отримання медичної допомоги. Обмежена пропуск-

на спроможність медичних закладів, дефіцит ліків та небезпечні або 

пошкоджені транспортні маршрути посилюють проблему для бага-

тьох респондентів 

  Серед респондентів, які повідомили про більші труднощі з досту-

пом до медичної допомоги під час війни, 74% визначили свою фі-

нансову неспроможність дозволити собі медичні послуги або ліки як 

основну перешкоду. 

 Майже 1/3 опитаних назвала проблеми з медичною інфраструк-

турою, персоналом та доступністю: 31% з них зазначили, що місцеві 

медичні заклади були пошкоджені, закриті або функціонують частко-

во, тоді як 30% вказали на нестачу медичних працівників. Дефіцит 

ліків та медичного постачання згадали 33% респондентів. 

 Також є проблеми з фізичним доступом: 29% повідомили про 

пошкоджені дороги або брак транспорту, включаючи майже полови-

ну (48%) серед респондентів з сільської місцевості. Проблеми без-

пеки, пов’язані з війною, відбили бажання у 25% громадян відвідува-

ти медичні заклади, зокрема 75% жителів Херсонської обл. 

3. Домогосподарства, в яких проживає принаймні одна особа з хроніч-

ним захворюванням або інвалідністю, несуть найбільші витрати на 

охорону здоров’я 

  37% респондентів з домогосподарств, у складі яких є хронічно 

хвора особа, та 39% з домогосподарств, у яких є особа з інвалідніс-

тю, повідомили про витрати на охорону здоров’я, що обтяжують їх 

середній місячний дохід на 11 тис. грн і 12 тис. грн відповідно. 

 Лікування хронічних захворювань було категорією витрат, що 
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Порядковий 

номер 
Стан / соціологічні дані щодо певного аспекту людського капіталу 

вплинуло на 61% усіх респондентів і на 83% домогосподарств з хро-

нічно хворими особами, та 75% тих домогосподарств, у складі яких є 

особи з інвалідністю 

4. Кожна п’ята дитина віком 3–5 років не відвідує дошкільний заклад 

через проблеми та збої, пов’язані з воєнним вторгненням РФ 

  За даними по всій Україні, 21% дітей дошкільного віку не відвіду-

ють дитячий садок через проблеми та збої, пов’язані з війною (для 

тих батьків, хто не відправляє дітей, оскільки ці заклади не мають 

належного укриття), причому показники значно вищі серед ВПО 

(30%) та дітей у прифронтових районах (37%). 

 Основними перешкодами, про які повідомляли батьки, чиї діти не 

відвідували дитячий садок, були закриття закладів (38%), брак захи-

сних укриттів (23%) та недостатня кількість місць у доступних закла-

дах (16%). 

5. Відвідуваність початкової та середньої школи залишається високою, 

незважаючи на війну 

  За даними по всій країні, 96% дітей віком 6–17 років регулярно 

відвідували школу, тоді як лише 2% не відвідували школу саме че-

рез проблеми та збої, пов’язані з війною. 

 Рівень відвідуваності був дещо нижчим серед ВПО (94%) та меш-

канців великих міст на сході України (88%). 

6. Війна змінює методи навчання, причому онлайн-навчання перева-

жає на сході України та серед дітей – переміщених осіб 

  У масштабах України трохи менше половини (44%) дітей шкі-

льного віку (3–17 років) відвідували заняття повністю очно, тоді як 

17% навчалися виключно онлайн, а 38% використовували гібридну 

модель. 

 У східних областях України домінувало онлайн-навчання: 50% 

учнів навчалися дистанційно, порівняно з лише 12%, які відвідували 

заняття очно. 

 Переміщення значно вплинуло на методи навчання: діти ВПО 

найбільше покладалися на онлайн-освіту (44%) і найменше відвіду-

вали заняття повністю очно (29%). 

Джерело: IOM. (2025, May). Human Impact of the War in Ukraine: Health, Education 
and Physical Assets. International Organization for Migration (IOM). 
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-human-impact-war-ukraine-may-2025 (дата звернен-
ня 27.08.2025). 

 

Проведене 2024 року дослідження Міжнародного благодійного фон-

ду "savED" засвідчило: бар’єри в навчанні у 2022–2024 рр. значною мірою 

спричинені вимушеним дистанційним навчанням; 63% педагогів вказали, 

що успішність їхніх учнів за час повномасштабного вторгнення погірши-

лась; 75% учнів погодились, що мають певні прогалини у знаннях; з них 

27% стверджували, що допомоги від учителів не отримували, а 44% – що 

вчителі пропонували допомогу; лише 53% учнів хочуть після школи лиша-

тися в Україні, тоді як 26% – переїхати жити за кордон (решта 20% не ви-
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значилися), і батьки мають подібні погляди. До того ж 31% учнів з міст 

і 16% із українських сіл хотіли би поїхати вчитися за кордон
34

. 

За оцінкою неурядової організації з прав дитини "Plan International", 

презентованою в лютому 2025 р.
35

, протягом майже п’яти останніх років діти 

в Україні стикалися зі значними перешкодами в навчанні, починаючи з двох 

років, утрачених через пандемію COVID-19, і закінчуючи триваючим воєн-

ним конфліктом. Через повномасштабну війну понад 3 млн дітей були зму-

шені покинути свої домівки, а це означає, що багато хто не може відвідувати 

школу особисто. Опитування української молоді віком від 15 до 24 років, 

проведене "Plan International", показало, що кожен п’ятий (19,8%) із респон-

дентів пропустив від 1 до 2 років навчання внаслідок війни. Ситуація ще 

складніша для дітей у сільській місцевості, де розрив під впливом воєнних 

шоків значно збільшився. На сьогодні діти, які живуть у селах, в освітньому 

плані приблизно на 4–5 років відстають від своїх однолітків-містян. 

Все зазначене вище доводить надзвичайно гострий і тривалий нега-

тивний вплив повномасштабної війни в Україні на формування національ-

ного людського капіталу. Триваючий воєнний конфлікт невпинно генерує 

зростання його дефіциту, подолання якого постає стратегічним пріорите-

том повоєнної відбудови країни.  

Аналітична оцінка, наведена в урядовому Плані для реалізації Про-

грами "Ukraine Facility" протягом 2024–2027 років
36

 (Програми фінансової 

підтримки України від Європейського Союзу обсягом 50 млрд євро на 

2024–2027 роки, що надається під зобов’язання впровадження узгодже-

них сторонами українських реформ), показує, що історично Україна відс-

тавала за показниками економіки та людського капіталу порівняно із сусід-

німи країнами та країнами із середнім рівнем доходу. Повномасштабна 

війна завдала істотної шкоди людському капіталу України, а тому вкрай 

важливо зупинити його втрату та реалізувати політику, спрямовану на по-

воєнне подолання дефіциту національного людського капіталу. Це пе-

редбачає роботу з відповідними зацікавленими сторонами, насамперед, 

соціальними партнерами, а також з найбільш соціально вразливими гру-

пами українського населення. Поряд із цим, дуже важливе (авт. – і вкрай 

                                                
34

 Міжнародний благодійний фонд "savED". (2024). Війна та освіта. 2 роки повнома-
сштабного вторгнення. 
https://mon.gov.ua/storage/app/media/news/2024/02/10/Bryf.Viyna.ta.osvita.Dva.roky.pov
nomasshtabnoho.vtorhnennya.2024.ukr-10.02.2024.pdf (дата звернення 27.08.2025). 
35

 Гуманітарна неурядова організація з прав дитини "Plan International". (2025, 20 
лютого). Три роки війни в Україні: перебої в освіті поглиблюють кризу психічного 
здоров'я дітей. https://plan-international.org/news/2025/02/20/ukraine-war-disrupts-
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 Кабінет Міністрів України. (2024). План для реалізації "Ukraine Facility" на 2024–
2027 роки. С. 135–174. https://www.ukrainefacility.me.gov.ua/ (дата звернення 
27.08.2025). 
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нелегке з цілої низки причин, про які буде сказано далі) завдання вітчиз-

няної державної політики – сприяння поверненню на Батьківщину україн-

ців, які зараз проживають за кордоном.  

На досягнення вказаних цілей спрямоване впровадження реформ 

щодо відновлення людського капіталу України, передбачених урядовим 

Планом реалізації Програми "Ukraine Facility" на період 2024–2027 років. 

Так, основними напрямами реформ у розділі "Людський капітал" цього 

Плану визначено: 

 зміцнення освіти та навичок; 

 забезпечення доступу до медичних послуг та покращення реабі-

літації; 

 повернення до ринку праці людей, вилучених з нього внаслідок 

різних обставин, зокрема війни, та усунення її соціальних і економічних 

наслідків; 

 зростання частки фізично, економічно і суспільно активного насе-

лення. 

Поряд із цим, на недосконалість і певні стратегічні прорахунки за-

значеного Плану вказує цілковита відсутність у розділі "Людський капітал" 

такої незамінної компоненти його формування та суспільної віддачі, як на-

ука. На жаль, розробники Плану не взяли до уваги значний потенціал і 

здобутки українського науково-дослідницького сектору, його незаперечно 

визначальний вплив на національний людський капітал (на прикладі бага-

тьох інших держав такий вплив обґрунтовано, наприклад, Blackburn et al., 

2000). Примітно, що й у Плані в цілому наука згадується лише побіжно, 

зокрема, у підпункті "Розвиток зеленої металургії як важливої складової 

переробної промисловості" бюрократично-декларативним стилем зазна-

чається, що " ...уряд створить спеціалізовану структуру для підтримки 

розробки та впровадження політики у сфері наукових досліджень та ін-

новацій, зокрема для посилення співпраці промисловості та академічни-

ми колами. Уряд перегляне дорожню карту інтеграції в Європейський 

дослідницький простір..."
37

. Хоча фактично дослідження й розробки в ін-

тересах національної обороноздатності та безпеки вже з лютого 2022 р. 

стали ключовим пріоритетом діяльності НАН України
38

, приносячи державі 

вагомі результати у мілітарній, екологічній, промисловій, енергетичній та 

                                                
37

 Там само. С. 182–183. 
38

 Національна академія наук України. (2025, 01 серпня). Frotline science. В Україні 
зростає роль наукових досліджень для безпеки й оборони. 
https://www.nas.gov.ua/news/frotline-science-v-ukrani-zrostaye-rol-naukovih-
doslidzhen-dlya-bezpeki-y-oboroni (дата звернення 27.08.2025). 
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ін. сферах
39

, що підкреслює значну суспільну роль і віддачу вітчизняної 

науки в умовах воєнного лихоліття. 

Слід вказати, що зростаючий в умовах воєнного стану дефіцит люд-

ського капіталу значною мірою обумовлюється втратами у сфері україн-

ської науки – як кадровими, так і майновими. Так, повномасштабна війна 

дедалі більше поглиблює задавнену тенденцію щодо неухильного і досить 

помітного скорочення кадрового складу науки в Україні. Власне, війна за-

гострила ключові чинники, що формують цю негативну тенденцію, зокре-

ма, такі як: старіння наукового персоналу (вибуття науковців з природної 

причини (смертності) перевищує поповнення науки молоддю); брак про-

грам підтримки для дослідників середнього віку (на відміну від молодих 

дослідників віком до 35 років); низький рівень оплати праці науковців (він 

абсолютно не задовольняє нормальні життєві потреби, через що дослід-

ники й  полишають науку) (Маліцький, 2023). 

 Поряд із поглибленням довоєнної тенденції скорочення кадрового 

складу науки, за оприлюдненими МОН у липні 2025 р. даними, за час війни 

загинули на фронті, виїхали з України або змінили вид професійної діяль-

ності приблизно 16 тисяч, або 20%, наукових співробітників, викладачів і 

науково-педагогічних працівників
40

. Більш точне уявлення щодо понесених 

в умовах воєнного стану наукових втрат національного людського капіталу 

дають дані Держстату стосовно динаміки, оціненої в еквіваленті повної 

зайнятості
41

, чисельності працівників (дослідників, техніків, допоміжного 

персоналу), задіяних у виконанні наукових досліджень і розробок протягом 

2021–2024 рр. (табл. 3). 

Дані наведеної таблиці показують, що в еквіваленті повної зайнятос-

ті чисельність працівників, задіяних у виконанні наукових досліджень і роз-

робок в Україні, скоротилася в 2024 році порівняно з довоєнним 2021 ро-

ком на 12,7%, зокрема безпосередньо дослідників – на 10,4%. При цьому 

число дослідників, які працюють в освітніх закладах, зменшилося майже 

на чверть (24,0%), а дослідників у наукових установах країни, – відповідно,  

                                                
39

 Остролуцька, Л. (2024, 26 листопада). Академія наполегливо працює задля 
майбутнього України. Світ, 43–44(1319–1320). С. 3. 
https://svit.kpi.ua/2024/11/26/академія-наполегливо-працює-задля-ма/ (дата 
звернення 27.08.2025). 
40

 Гончарова, К. (2025, 27 липня). Кадрові втрати. Скільки українських науковців 
виїхало за кордон. РБК-Україна. https://www.rbc.ua/rus/news/kadrovi-vtrati-skilki-
ukrayinskih-naukovtsiv-1753453321.html (дата звернення 27.08.2025). 
41

 Оцінка в еквіваленті повної зайнятості (повного робочого дня) передбачає 
перерахунок фактичної чисельності працівників, які охоплені неповною зайнятістю 
або працюють за сумісництвом, в умовну чисельність штатних працівників, 
зайнятих виконанням роботи повний робочий день. Див.: Державний комітет 
статистики України. (2005, 28 вересня). Наказ "Про затвердження Інструкції зі 
статистики кількості працівників" № 286 (зі змінами). 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1442-05#Text (дата звернення: 27.08.2025). 



  Вікторія Близнюк, Тетяна Бурлай, Лариса Гук 

52  ISSN 1811-3141. Economic theory. 2025. № 3 

Таблиця 3  

Зміни чисельності (оціненої в еквіваленті повної зайнятості)  

працівників, задіяних у виконанні наукових досліджень і розробок,  

в Україні у період 2021–2024 років 

Порядковий 

номер 
Показник 

2021 р., 

осіб 

2024 р., 

осіб 

2024 р. до 

2021 р., % 

1 Загальна чисельність усіх праців-

ників, задіяних у виконанні наукових 

досліджень і розробок  

50912 44440 –12,7 

2 Загальна чисельність дослідників, 

задіяних у виконанні наукових дослі-

джень і розробок, 

32061 28711 –10,4 

 зокрема за такими видами економі-

чної діяльності як: 
 

2.1 - освіта 6069 4612 –24,0 

2.2 - наукові дослідження та розробки,    22129 18837 –14,9 

  зокрема дослідження й експеримен-

тальні розробки у сфері:  
 

2.2.1 природничих і технічних наук                                    19445 16270 –16,3 

2.2.2 суспільних і гуманітарних наук    2684 2566 –4,4 

Джерело: Державна служба статистики України. (2025). Кількість дослідників, за-
діяних у виконанні наукових досліджень і розробок, в еквіваленті повної зайнято-
сті, за видами економічної діяльності і за статтю за 2021–2024 роки. 
https://www.ukrstat.gov.ua/ (дата звернення 27.08.2025). 

 

на 14,9%. Такі суттєві наукові втрати людського капіталу можуть серйозно 

загальмувати як повоєнне подолання його дефіциту, так і низку процесів 

повоєнного відновлення економіки України, що потребують внеску вітчиз-

няної науки. Насамперед, інноваційно-технологічних процесів, беручи до 

уваги, що у 2024 році порівняно з довоєнним періодом чисельність (в екві-

валенті повної зайнятості) науковців, які здійснюють дослідження й експе-

риментальні розробки у сфері природничих і технічних наук, скоротилася 

на 16,3% (табл. 3).  

Оцінюючи майнові втрати вітчизняної наукової сфери, МОН зазна-

чає, що за час воєнного конфлікту загалом було пошкоджено чи зруйнова-

но близько 30% дослідницької інфраструктури України
42

. Стосовно майно-

вих втрат національної академічної науки, то на початок червня 2025 р. 

орієнтовна сума збитків НАН України унаслідок воєнних дій сягнула 

800 млн грн, руйнувань і пошкоджень зазнали понад 350 об’єктів майнового 

комплексу у 67 академічних установах і організаціях, а доступ до об’єктів 

                                                
42

 Гончарова, К. (2025, 27 липня). Кадрові втрати. Скільки українських науковців 
виїхало за кордон. РБК-Україна. https://www.rbc.ua/rus/news/kadrovi-vtrati-skilki-
ukrayinskih-naukovtsiv-1753453321.html (дата звернення 27.08.2025). 



Стан і можливості розвитку людського капіталу України …    

ISSN 1811-3141. Економічна теорія. 2025. № 3 53 

НАН України, що нині знаходяться у (при)фронтовій зоні, об’єктивно не-

можливий
43

. 

Як свідчать дані консолідованої міжнародної оцінки, фінансові пот-

реби України у повоєнному відновленні її освітнього й наукового середо-

вища дуже значні – 32,9 млрд дол. США на десятирічний період 2025–

2035 рр.
44

 (табл. 4), причому майже половина (47,1%) цієї суми припадає 

на відбудову дослідницької інфраструктури.  

Таблиця 4 

Характеристика загальних потреб у відновленні  

та реконструктивній відбудові об’єднаного сектору освіти та науки 

України на 2025–2035 рр. 

Категорія  

потреб 

Об’єкти відбудовчих  

заходів та інвестицій 

Загальна вели-

чина потреб, 

млн дол. США 

Частка у загаль-

ній величині 

потреб, % 

Потреби у 

відбудові 

Дошкільна освіта  774,1 2,4 

Шкільна освіта  2714,0 8,2 

Заклади позашкільної освіти  54,6 0,2 

Заклади професійно-технічної освіти  652,0 2,0 

Заклади фахової передвищої освіти  683,0 2,1 

Вищі навчальні заклади  3013,8 9,2 

Спеціалізовані освітні заклади  245,7 0,7 

Спеціальні освітні заклади  100,3 0,3 

Освіта для дорослих  8,7 0,0 

Дослідницька інфраструктура  15517,3 47,1 

Безпечний доступ до освіти для всіх  6634,4 20,2 

Потреби у 

відновленні 

надання 

освітніх та 

ін. послуг 

Реагування на втрати у навчанні та 

надання послуг щодо підтримки пси-

хічного здоров’я та психосоціальної 

підтримки 

597,1 1,8 

Забезпечення якісної освіти та 

реформи  
116,0 0,4 

Розчищення завалів   758,4 2,3 

Усього: 32921,5 100,0 

Джерело: UNDP. (2025, 25 February). Ukraine – Fourth Rapid Damage and Needs 
Assessment (RDNA4): February 2022 – December 2024. 
https://www.undp.org/ukraine/publications/ukraine-fourth-rapid-damage-and-needs-
assessment-rdna4-february-2022-december-2024-english (дата звернення 
27.08.2025). 
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 UNDP. (2025, 25 February). Ukraine – Fourth Rapid Damage and Needs Assessment 
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Разом із тим, оцінюючи потреби України на повоєнне відновлення 

сфер освіти та науки як джерел генерації людського капіталу, варто брати 

до уваги стрімке поширення цифрових та ін. новітніх технологій, включаю-

чи штучний інтелект, що може значуще вплинути на структурні та фінан-

сові параметри відновлювальних процесів. 

Наслідки зумовлених війною втрат людського капіталу України  

для національного ринку праці 

Як уже зазначалося вище, один із пріоритетів глобального Проєкту 

розвитку людського капіталу, впроваджуваного Світовим банком з 2018 

року, пов'язаний із  ключовою роллю цього виду капіталу у створенні ро-

бочих місць, реалізації можливостей працевлаштування, зростанні трудо-

вих доходів і стимулюванні розвитку національних економік
45

. Незапереч-

ний і його вплив на динаміку підприємництва та інновацій у сучасних умо-

вах інтенсивної цифровізації
46

. 

Тісний взаємозв'язок національних ринку праці та людського капіталу 

обґрунтовано у численних теоретичних і емпіричних дослідженнях. Зокрема 

доведено залежність продуктивності робочої сили та заробітної плати пра-

цівників від інвестицій у людський капітал (Giziene, & Simanaviciene, 2015). 

Надано економетричні докази стійкості в умовах кризи локальних ринків 

праці залежно від забезпеченості відповідних регіонів і самих працівників 

людським капіталом (Simões et al., 2023). Показано, що людський капітал: 

накопичується під час роботи, але знецінюється у процесі її пошуків; онов-

люється швидше під час формальної, ніж неформальної зайнятості; акуму-

люючись, ослаблює дію інституцій ринку праці, продукуючих неформальну 

зайнятість (Bobba et al., 2021). Розкрито вплив на якість людського капіталу 

наявних у його носіїв здібностей і навичок – професійних, цифрових, соціа-

льних, адаптаційних, прийняття рішень тощо (Deming, & Silliman, 2024), а 

також підтверджено тісну кореляцію між навичками працівників і рівнем їх-

нього офіційного заробітку (Woessmann, 2024). 

Вищезазначені залежності, а також відповідні експертні оцінки дають 

підстави твердити про серйозні наслідки втрат людського капіталу Украї-

ни, що зумовлені триваючою війною, для національного ринку праці. Один 

із цих наслідків – значні трудоресурсні втрати країни. І вже сьогодні перед 
                                                
45

 World Bank Group. (2019). Human Capital Project Ministerial Conclave: Promoting 
Jobs and Economic Transformation. 
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 World Bank Group. (2024). Human Capital for More Jobs: Connecting People to Work 
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http://documents.worldbank.org/curated/en/099055012062427965 (дата звернення 
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українським бізнесом гостро стоїть проблема подолання дефіциту робочої 

сили
47

, а в повоєнний час вона потребуватиме пріоритетного вирішення
48

.  

Гостроту цієї проблеми засвідчують, зокрема, дані Інституту еконо-

міки та прогнозування НАНУ (ІЕПр НАНУ) та Наукової платформи при Мі-

ністерстві економіки, довкілля та сільського господарства України (Мінеко-

номіки), отримані на основі сценарного моделювання. Так, виходячи із 

прогнозних оцінок Світового банку щодо чисельності населення України та 

сценарного припущення, що масштабні воєнні дії будуть припинені напри-

кінці 2025 року, фахівцями ІЕПр НАНУ розроблено оціночні ретроспективні 

та короткострокові прогностичні показники щодо динаміки робочої сили та 

зайнятого населення України у 2022–2026 роках (рис. 2). 

 

 

Рисунок 2. Динаміка робочої сили та зайнятих осіб в Україні  

у 2013–2021 рр. (факт), 2022–2024 рр. (оцінка) і 2025–2026 рр. (прогноз) 

Джерело: складено авторами на основі даних Державної служби статистики Украї-
ни (https://www.ukrstat.gov.ua/) та прогнозних розрахунків ІЕПр НАНУ. 
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Згідно з прогнозними розрахунками ІЕПр НАНУ, чисельність робочої 

сили України становитиме 14,2 млн у 2025 році і 14,4 у 2026 році, скороти-

вшись порівняно з довоєнним 2021 роком на 18,4 та 17,2% відповідно. Як 

можемо бачити з рис. 2, її незначне збільшення (+1,4%) очікується у 2026 

році. Тобто лише після завершення війни та зумовленого цим притоку на 

національний ринок праці трудових ресурсів, зокрема за рахунок: повер-

нення з-за кордону частини українських біженців; ветеранів війни, вклю-

чаючи демобілізованих; молоді, для якої робота у мирний час в Україні 

буде важливішою, аніж виїзд за кордон. 

Дані Наукової платформи при Мінекономіки представлені у квітні 

цього року і стосуються середньострокової динаміки потреб вітчизняної 

економіки у робочій силі та її пропозиції населенням. Ключові сценарні умо-

ви передбачають на 2025–2030 роки щорічний приріст реального ВВП Укра-

їни на рівні 4%, повернення з-за кордону не менше третини українців – бі-

женців від війни, а також зростання продуктивності праці у різних секторах 

економіки. Як показують результати моделювання, у цілому за вказаний 

період темпи зростання попиту на робочу силу (10%) в Україні майже у пів-

тора раза перевищуватимуть темпи зростання її пропозиції (7%), при цьому 

особливо гострий кадровий дефіцит буде в аграрному та промисловому 

секторах національної економіки
49

.  

Примітно, що вищенаведені прогнозні оцінки обох інституцій щодо 

динаміки чисельності робочої сили базуються на сценарному припущенні 

про повернення в Україну її громадян, які після воєнного вторгнення знай-

шли притулок у зарубіжних країнах – головно, в ЄС, де станом на кінець 

червня 2025 року офіційний тимчасовий захист отримали 4,3 млн україн-

ців, зокрема в Німеччині – 1,2 млн, Польщі – 992 тис., Чехії – 378 тис. 

осіб
50

. Проте на практиці очікування щодо активного повернення україн-

ських біженців після завершення/призупинення війни можуть виявитися 

дуже завищеними. На це, зокрема, вказує аналіз результатів спільного 

дослідження УВКБ ООН і лондонського Університету Брунеля "Прогнозу-

вання повернення біженців до України в умовах триваючої війни та неви-
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значеності"
51

, що містить п’ять ймовірнісних сценаріїв майбутнього. За 

найгіршим з них, що передбачає збереження стану повномасштабної ро-

сійсько-української війни, прогнозується повернення з-за кордону на Бать-

ківщину упродовж наступних трьох років (2026–2028 рр.) лише 266 тис. 

українських біженців, тобто 6,1% їх загальної чисельності в регіоні Європи 

(4,4 млн осіб). Згідно з іншим, базовим сценарієм "Крихкий мир із тимчасо-

вими поступками", за вказаний період з Європи можуть повернутися зага-

лом 2,8 млн, або 64% українських біженців. Зрозуміло, якщо матимуть ку-

ди повертатися, – безпека, наявність житла, робочих місць, соціальної ін-

фраструктури тощо будуть мати вирішальний вплив на їхнє рішення щодо 

повернення додому. 

Ураховуючи, що лише менше половини з них є працездатними від-

повідного віку, після повернення в Україну працевлаштуються, за найоп-

тимістичнішими припущеннями, орієнтовно 1,3 млн осіб. Тоді як повоєнний 

дефіцит робочої сили, за оцінками Мінекономіки, може сягати 4,5 млн пра-

цівників
52

, що актуалізує завдання пошуку додаткових джерел для подо-

лання цього дефіциту. 

  Гостра нестача робочої сили в Україні – хоча й найголовніший у 

контексті її повоєнної відбудови, але не єдиний наслідок впливу на націо-

нальний ринок праці втрат людського капіталу, спричинених війною. Інші 

значущі наслідки по’вязані з поглибленням проблемних тенденцій слабкої 

міжстатусної мобільності робочої сили (Юрик, 2022; Blyzniuk, & Yatsenko, 

2022), прекаризації зайнятості (Гук, & Біліченко, 2022), "тінізації" ринку 

праці (Юрик, 2020; Perehudova, & Serikova, 2025), гальмування розвитку 

малого та середнього підприємництва (Яценко, 2024) і цифрових трудових 

платформ (Bezrukova et al., 2022; Гук, 2024), а також подальше зниження 

продуктивності праці як загалом в Україні, так і порівняно з країнами ЄС. 

Стосовно останньої зазначеної тенденції варто підкреслити, що в соціое-

кономічному сенсі вона засвідчує зниження якості робочої сили на націо-

нальному ринку праці, а це справляє негативний вплив на соціальну якість 

суспільної динаміки загалом (Близнюк, 2025). Те, що наявний людський 

капітал України не трансформується у високі рівні продуктивності праці та 

конкурентоспроможності її економіки, можна трактувати як неефективне 

використання накопичених знань, умінь та навичок, їх знецінення. Ця проб-

лема потенційно створюватиме складні бар’єри на шляху до повоєнного 
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відновлення національної економіки та її конкурентних позицій у світі, 

а відтак потребуватиме пріоритетного вирішення інструментами як держав-

ної політики, так і національного соціального діалогу. 

Висновки 

 Отже, одним із ефективних шляхів посилення соціальної та еконо-

мічної стійкості України в умовах воєнного стану та її повоєнної реконструк-

тивної відбудови є завбачення потенційних і заповнення вже понесених 

втрат національного людського капіталу, зумовлених триваючою вже чет-

вертий рік поспіль війною. За консолідованою експертною оцінкою, однією 

з ключових перешкод для економічного відновлення України у повоєнний 

період стане значний дефіцит робочої сили, насамперед кваліфікованих 

працівників робітничих професій. Визначальною мірою цей дефіцит 

пов’язаний із значними втратами людського капіталу у сферах освіти, охо-

рони здоров’я, соціального розвитку, включаючи надання соціальних пос-

луг тощо, що понесені унаслідок масштабного збройного вторгнення РФ.  

Дослідниками теоретично та емпірично обґрунтовано, що в сучасну 

епоху саме людський капітал визначає економічну конкурентоспромож-

ність держави та динаміку національного рівня людського розвитку. Тож 

одним із пріоритетів для кожної країни вбачається інвестування в люд-

ський капітал шляхом розвитку сфери освіти, що веде до скорочення бід-

ності, створення більш продуктивної робочої сили, повнішого задоволення 

потреб національного ринку праці та побудови інклюзивного суспільства. 

Для того щоб людський капітал в Україні став вагомішим макроекономіч-

ним ресурсом і його продуктивний внесок в економічне зростання був біль-

шим, необхідно реалізувати комплексну стратегію, спрямовану як на 

покращення якості освіти та професійної підготовки, так і на створення 

умов реалізації цього потенціалу для потреб національного ринку праці. 

З метою сприяння скороченню дефіциту людського капіталу України, що 

спричинений освітніми втратами воєнного часу, доцільним видається таке: 

 розроблення й ухвалення у повоєнний період нової редакції 

Стратегії людського розвитку України на довгостроковий період, беручи до 

уваги: її демографічний стан і перспективи повернення на Батьківщину 

українських громадян, які через війну стали шукачами притулку за кордо-

ном; ухвалені Урядом плани реконструктивної макроекономічної відбудови 

та визначені ними прогнозні потреби національного ринку праці; можливо-

сті вітчизняних систем соціального захисту та пенсійного забезпечення 

населення; завдання відновлення соціальної інфраструктури; результати 

реформування вітчизняних систем освіти та охорони здоров’я; відповідні 
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(в частині людського розвитку) зобов’язання України як країни – кандидата 

на вступ до ЄС тощо; 

 пролонгація на середньостроковий період Концепції забезпечен-

ня національної системи стійкості, що затверджена на період 2021–2025 

років Указом Президента України від 27.09.2021 р. № 479/2021, – з ураху-

ванням значення національного людського капіталу і ринку праці для соці-

оекономічної резильєнтності Української держави та відповідного досвіду, 

набутого нею у ході досі триваючої повномасштабної війни; 

 розроблення й ухвалення Плану заходів із реалізації пролонгова-

ної на середньостроковий період Концепції забезпечення національної сис-

теми стійкості, – з виокремленням розділів, присвячених підтримці національ-

ного ринку праці, а також збереженню людського капіталу України та по-

повненню його втрат, понесених під час надзвичайних кризових станів;  

 повоєнний перегляд Стратегії демографічного розвитку України 

на період до 2040 року, ухваленої розпорядженням Уряду від 30 вересня 

2024 р. № 922-р, та коригування операційного плану заходів з її реалізації 

на основі невідкладного  проведення після завершення війни репрезента-

тивного перепису населення в Україні, а також оцінки за допомогою про-

фільних міжнародних структур (Спеціальної моніторингової місії Організа-

ції з безпеки і співробітництва в Європі, МОМ, Агентства ООН у справах 

біженців тощо) чисельності українських громадян, які проживають на тим-

часово окупованих або непідконтрольних українському уряду територіях 

України; 

 розроблення стратегії повоєнної структурної трансформації еко-

номіки, орієнтованої на розвиток високотехнологічних, інноваційних та екс-

портно-орієнтованих секторів, здатних створювати попит на складний 

і високоякісний людський капітал; 

 забезпечення тіснішого зв’язку між системою освіти та реальними 

потребами економіки, зокрема через модернізацію професійно-технічної 

та вищої освіти, стимулювання дуальної освіти, розвиток STEM-напрямів 

(наука, технології, інженерія і математика), цифрових навичок і програм 

підготовки кадрів для високотехнологічних галузей; 

 створення інституційних умов для продуктивного використання 

знань і навичок, зокрема шляхом зменшення бар’єрів для розвитку підпри-

ємництва, інноваційної інфраструктури, підтримки стартапів і залучення 

інвестицій у людський капітал. Відсутність належної інвестиційної підтрим-

ки освіти, професійної підготовки та безперервного навчання призводить 

до структурного безробіття, послаблення інноваційного розвитку та зни-

ження ефективності використання фізичного капіталу; 
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 впровадження системи регулярного моніторингу та багатовимір-

ної оцінки людського капіталу, що включатиме як формальні освітні показ-

ники, так і "м’які" компетентності, здатність до навчання протягом життя, 

креативність, залученість у цифрову економіку тощо; 

 інтегрування політики розвитку людського капіталу з регіональ-

ною політикою, забезпечуючи рівний доступ до якісної освіти, цифрової 

інфраструктури та можливостей професійної реалізації в усіх регіонах 

України (за винятком тимчасово окупованих територій і територій веден-

ня бойових дій); 

 розроблення та імплементація довгострокової державної мігра-

ційної політики, спрямованої на утримання та повернення кваліфікованих 

кадрів, а також на залучення нових учасників до ринку праці в умовах змен-

шення загальної чисельності населення; 

 удосконалення системи оплати праці та надання додаткових 

соціальних гарантій для педагогічних і науково-педагогічних працівників 

закладів дошкільної, загальної середньої, професійної (професійно-

технічної) та фахової передвищої освіти з метою стимулювання їхніх 

трудових результатів і посилення соціального статусу (Hanushek, 

Woessmann, 2007); 

 розроблення та впровадження механізму реструктуризації діючої 

системи закладів професійної (професійно-технічної) освіти з пріоритет-

ним урахуванням інтересів їхніх колективів педагогічних та інших праців-

ників, а також інтересів територіальних громад, де розташовані ці заклади. 
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