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В УМОВАХ ВОЄННИХ ВИКЛИКІВ:  

ПРІОРИТЕТИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 
 

Постановка проблеми в загальному вигляді 
та її зв’язок з важливими науковими чи прак- 
тичними завданнями. Відновлення промислового 
розвитку в умовах війни неможливе без подолання 
нагальних проблем і обмежень та адаптації промис-
лового сектору до воєнних викликів. Своєчасне реа-
гування на них є запорукою та обов’язковою умо-
вою стійкості промисловості і національної еконо-
міки та вимагає їх врахування у державній політиці 
через встановлення пріоритетів. Саме пріоритети 
державної політики закладатимуть фундамент ре- 
гіонального промислового розвитку та подальшого 
економічного зростання України через окреслення 
напрямів створення сприятливого середовища для 
збереження промислового потенціалу країни та його 
реалізації в умовах воєнних викликів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій та 
невирішені аспекти проблеми. Актуальність та  
важливість питань забезпечення промислового роз-
витку підтверджено місцем промисловості в націо-
нальній економіці. Це обумовило вивчення промис-
лового розвитку в контексті широкого спектру про-
блемних аспектів, які потребують вирішення. 

Напрями досліджень, що отримали розпов- 
сюдження серед закордонних та вітчизняних науко-
вців, є схожими та стосуються згладжування регіо-
нальної нерівномірності промислового розвитку; 
подолання кадрового дефіциту та технологічного 
відставання; формування сприятливого для промис-
лового розвитку інвестиційного клімату; вирішення 
екологічних проблем територій, пов’язаних з про-
мисловою діяльністю тощо. Такі питання розглянуті 
у працях О. Амоші, Л. Дейнеко, Я. Жаліла, Л. Зба-
разської, Ю. Кіндзерського, В. Ляшенка, О. Собке-
вич, М. Якубовського, B. Asheim, S. Baumgartinger-
Seiringer, M. Grillitsch, A. Isaksen, M. Trippl та ін. 

Останнім часом в Україні актуальності набули 
дослідження проблем забезпечення стійкості про-
мисловості в умовах війни та повоєнного промисло- 

вого оновлення країни. Цьому присвячені праці 
Я. Жаліла, О. Собкевич, В. Ляшенка та інших віт- 
чизняних дослідників. В зарубіжній економічній лі- 
тературі активізувалися дослідження промислового 
розвитку з точки зору необхідності формування ре-
гіональних інноваційних систем, орієнтованих на 
виклики промислового переходу, та врахування в 
промисловій політиці територіальної нерівномір- 
ності вразливості та готовності промисловості до 
трансформацій, а також швидкості процесів про- 
мислових змін. Ці питання широко висвітлено у пра-
цях S. Baumgartinger-Seiringer, K. Flanagan, J. Kast-
rup, M. Trippl, E. Uyarra, I. Wanzenböck.  

Наукові напрацювання та практичні висновки, 
отримані вітчизняними та закордонними науков-
цями, є корисними та можливими для використання 
при побудові сучасної промислової політики Укра-
їни. Проте саме забезпечення промислового роз- 
витку України в особливих умовах, пов’язаних з вій-
ною, потребує оцінки державної політики з позиції 
спроможності збереження промислового потенціалу 
країни та визначення її пріоритетів для забезпечення 
регіонального промислового розвитку в умовах еко-
номічних викликів війни. 

Метою статті є встановлення пріоритетів дер-
жавної промислової політики для забезпечення ре- 
гіонального промислового розвитку в умовах еконо-
мічних викликів війни. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Забезпечення регіонального промислового розвитку 
в умовах економічних викликів війни потребує 
впровадження низки спеціальних заходів державної 
політики щодо створення сприятливого середовища 
для збереження промислового потенціалу країни та 
зниження воєнних ризиків для промисловості, сти-
мулювання гнучкості та адаптивності промислового 
сектору до мінливих умов зі значним ступенем не-
визначеності, забезпечення економічної стійкості. 
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З огляду на поставлені завдання необхідною є, 
перш за все, розробка заходів щодо забезпечення 
економічної безпеки України у відповідності з ос-
новними викликами та загрозами, що походять з 
виробничої сфері. Такий підхід є ризикоорієнтов- 
ним та має попереджувальний характер дій щодо ви-
никнення ризиків, загроз, небезпек та непередбачу-
ваних ситуацій в промисловій діяльності, джерелом 
яких є війна. Проте перелік викликів та загроз еко- 
номічній безпеці, що походять з виробничої сфери, 
визначені Стратегію економічної безпеки України 
на період до 2025 року таких ризиків не містить [19]. 
Відповідно й система заходів із забезпечення еконо-
мічної безпеки не містить тих, що спрямовано на за-
безпечення економічної безпеки з урахуванням про-
блем функціонування промисловості у період війни. 
Тож, виклики та загрози економічній безпеці у ви-
робничій сфері, окреслені Стратегією, потребують 
актуалізації у зв’язку з: втратою частки промисло-
вого потенціалу країни через окупацію територій 
України; значними ризиками поширення бойових 
дій на інші території країни; ускладненням реаліза-
ції промислового потенціалу територій, прилеглих 
до зони бойових дій та кордону з РФ/Республікою 
Білорусь; пошкодженням/знищенням промислової 
та критичної інфраструктури; підвищеними ризи-
ками втрати логістичних коридорів щодо експорту/ 
імпорту промислової продукції тощо, а також знач-
ною регіональною диференціацією як з точки зору 
виникнення воєнних викликів, так і з точки зору 
прояву їх наслідків. 

Невизначеність економічної ситуації несе ри-
зик небажаних економічних та фінансових наслідків 
або значних матеріальних втрат як для промислових 
підприємств, так і потенційних інвесторів. Це погір-
шує умови фінансування промислової діяльності в 
Україні при одночасному зростанні необхідності за-
лучення додаткових ресурсів на відновлення зруй-
нованої під час бойових дій промислової інфра- 
структури. З метою покращення умов залучення 
фінансових та матеріальних ресурсів у промисло-
вість в Україні було запроваджено та реалізовано 
систему заходів державної політики. Їх було спря-
мовано на залучення в економіку України стратегіч-
них інвесторів шляхом запровадження: державної 
підтримки великих інвестиційних проєктів та Дер-
жавної програму «Доступні кредити 5–7–9%»; стра-
хування/перестрахування воєнних ризиків прямих 
інвестицій для інвесторів та страхування інвестицій-
них кредитів для банків адаптації до воєнних ризи-
ків умов надання фінансової державної підтримки 
суб’єктам підприємництва, виробничі потужності 
яких станом на 24 лютого 2022 р. було розміщено на 
територіях активних бойових дій або тимчасово 
окупованих РФ; інвестиційних проєктів у провідних 
для України секторах промисловості; грантової про-
грами «єРобота» для стимулювання розвитку під- 
приємств переробної промисловості та створення 
електронної платформи «Advantage Ukraine» тощо 
[7; 8; 9; 11]. 

Разом з значним обсягом роботи державних ор-
ганів влади щодо залучення фінансових та матеріа-
льних ресурсів у промисловість потреба підвищення 
ефективності державної політики залишається. Це 
потребує: 

запровадження додаткових заходів для підпри-
ємств промисловості, зокрема: формування спеці- 
альних інвестиційних резервів; уведення інвести- 
ційних надбавок; пільги на реінвестування; іннова-
ційне інвестування; 

доповнення Переліку територій територіями 
очікуваних бойових дій або ймовірного нанесення 
ракетних та авіаційних ударів як зон високого воєн-
ного ризику (як з метою страхування від воєнних ри-
зиків, так і з метою надання фінансової державної 
підтримки); 

зниження компенсаційної відсоткової ставки 
для підприємств, які ефективно реалізують інвести-
ційні проєкти за визначеними Державною програ-
мою «Доступні кредити 5–7–9 %» критеріями. 

Подолання інфраструктурних обмежень 
промислового розвитку внаслідок воєнних дій по- 
требує різкого збільшення обсягів інвестування у 
відновлення зруйнованої під час бойових дій про- 
мислової та транспортної інфраструктури. Тож  
значною мірою заходи, запроваджені з метою по- 
кращення умов залучення фінансових та матеріаль-
них ресурсів у промисловість, мають позитивні  
ефекти й для подолання інфраструктурних обме-
жень промислового розвитку. Дієвим заходом щодо 
подолання таких обмежень є визначення серед на-
прямів надання фінансової державної підтримки 
суб’єктам підприємництва у частині відбудови 
зруйнованих внаслідок військової агресії основних 
засобів суб’єктів підприємництва [3]. Але забезпе-
чити економічну стійкість промислових підпри-
ємств через надання фінансової підтримки на від- 
новлення інфраструктури сприяло б розширення 
Переліку територій, на яких ведуться (велися) бо-
йові дії або тимчасово окупованих РФ за рахунок 
включення території наближення бойових дій як зон 
з високим ступенем ризику руйнування промислової 
інфраструктури з метою її швидкого відновлення 
промислової діяльності. 

Для планування дій з подолання інфраструк- 
турних обмежень внаслідок збройної агресії РФ  
важливим є затвердження у 2023 р. Методики визна-
чення шкоди та збитків, завданих інфраструктурі, 
яка містить визначення переліку витрат на віднов-
лення конкретного виду інфраструктури, що мають 
вплив на функціонування промислового сектору 
(зокрема, транспорту та електронних комунікацій-
них мереж). Проте Методика напряму не торкається 
питань забезпечення регіонального промислового 
розвитку через подолання інфраструктурних обме-
жень. Документ носить, скоріше, далекосяжний ха-
рактер планування фінансових обсягів відновлення 
на підставі розрахунків загальнодержавних, секто-
ральних та регіональних витрат з метою їх відшко- 
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дування агресором у майбутньому. Разом з тим, 
Методику визначення шкоди та збитків, завданих 
інфраструктурі, можна використовувати для 
отримання рекомендацій з подальшої експлуатації 
пошкоджених об’єктів – у т.ч. їх швидкого віднов-
лення, данні для яких отримуються в процесі прове-
дення обстежень. 

Для планування подолання наслідків пошкод- 
ження промислової інфраструктури також можливо 
застосовувати положення Методики визначення 
шкоди та обсягу збитків, завданих підприємствам, 
установам та організаціям усіх форм власності  
внаслідок знищення та пошкодження їх майна у 
зв’язку із збройною агресією Російської Федерації. 
Разом з іншими показниками за Методикою розра-
ховується у вартісному вимірі потреби у витратах, 
необхідних для відновлення майна підприємств, які 
можливо використовувати також для оцінки обсягів 
інвестиційних ресурсів для відновлення для забезпе-
чення функціонування промислового об’єкту. 

Відновлення інфраструктури також здійсню-
ється через програми регіонального відновлення та 
субвенції з державного бюджету, що дозволяє ре-
гіонам активно відновлювати критичну інфраструк-
туру [12]. Регіональні органи влади можуть взяти 
участь в ініціативах та грантових програмах, які 
спрямовані на надання фінансових та інших ресур-
сів для допомоги місцевим громадам у відновленні 
промислових підприємств та зміцненні економіч-
ного потенціалу в постраждалих від збройної агресії 
районах. Підприємці з найбільш постраждалих ре- 
гіонів та деокупованих територій можуть отримати 
гранти від EU4Business для реалізації заходів з від-
новлення своєї господарської діяльності. Проте про-
мисловому розвитку сприяло б розширення переліку 
підсекторів критичної інфраструктури (за секто-
ром «Промисловість»), на який поширюється на-
дання субвенцій на відбудову, за рахунок включення 
певних підприємств харчової промисловості та ву-
гільної галузі [5]. 

З метою подолання логістичних обмежень 
Держава сприяє створенню та збереженню безпеч-
них умов «морського коридору» для здійснення без-
перешкодного експорту/імпорту промислових това-
рів; укладає міжнародні угоди для створення умов 
реалізації механізмів страхування провідними стра-
ховими компаніями та банками світу просування  
вантажів «українським морським коридором» (за 
сприяння Уряду Великої Британії угода дозволяє 
покривати ризики «Marine Hull War» і «Loss of Hire 
War» для суден на рівні 1-1,25% страхових премій). 
Можливим у цьому напрямку є ведення діалогу з 
«Укрзалізницею» щодо запровадження спеціальних 
тарифів або гнучких схем для дунайського на- 
прямку. 

За прогнозними оцінками Міністерства еконо-
міки України можливою є критична нестача праців-
ників як за окремими промисловими галузями, так  

і за окремими видами спеціальностей, у т.ч. робітни-
чих та технічних. Найбільше працівників, згідно 
прогнозу, потребуватимуть в таких сферах, як про-
мисловість і будівництво [21]. 

З метою подолання критичного дефіциту 
працівників у промисловості: запроваджено еко-
номічне бронювання військовозобов’язаних від мобі-
лізації та спрощено процедури бронювання шляхом 
звільнення частини військовозобов’язаних осіб від 
призову на військову службу для забезпечення без-
перебійного функціонування економічно важливих 
галузей економіки в умовах війни [1]; розширено 
пропозицію робочої сили за рахунок включення у 
трудову діяльність нових соціальних груп: запро-
ваджено залучення жінок до виконання так званої 
«чоловічої» праці (водіїв фур, шахтарів тощо) та лю-
дей старшого віку, адаптація людей з обмеженими 
можливостями до виробничих (використання екзо-
скелетонів та роботизація праці); реінтеграцію вете-
ранів та залучення трудових мігрантів [16]; збере-
жено бюджетне фінансування навчання най-
більш конкурентним професіям, зокрема інже- 
нерним спеціальностям, важливим для функціо-
нування промисловості. Додатково до вищезазна-
чених заходів щодо подолання критичного дефіциту 
працівників потребує: розробка та впровадження 
механізми стимулювання реверсної трудової мігра-
ції; сприяння створенню першого робочого місця 
для молоді (дуальна освіта); удосконалення сис-
теми економічного бронювання у промисловості, 
виходячи з критерію їх стратегічного значення для 
національної економіки та безпеки держави. 

Необхідним напрямом вирішення проблеми де-
фіциту кадрового забезпечення промисловості, який 
одночасно є визнано головною рушійною силою  
розвитку промисловості на основі змін промислових 
бізнес-моделей в ЄС, є стимулювання та спри-
яння стандартизації, автоматизації та роботи-
зації виробничих процесів, що потребує: запрова-
дження стимулів, мотивів заохочення вітчизняного 
бізнесу до впровадження у виробничі процеси циф-
рових технологій; формування та розвиток мереж 
структурних елементів екосистеми «Індустрія 4.0» 
(центрів експертизи, технопарків, інкубаторів,  
стартапів Індустрії 4.0) тощо. Кроки щодо стимулю-
вання цифрової трансформації в Україні є значними 
та стосуються реалізації реформ у секторі цифрової 
трансформації, зокрема: інтеграції з цифровим рин-
ком ЄС; поширення швидкого та захищеного 
зв’язку; створення умов для розвитку екосистеми 
стартапів та «держави в смартфоні», запровадження 
цифрової платформи «Зроблено в Україні» [15; 18].  

Разом з тим, недостатнім є зусилля щодо циф-
рової трансформації виробничих процесів у про- 
мисловості. Створене законодавче підґрунтя цифро-
візації спрямовано, більшою мірою, на стимулю-
вання розвитку цифрової економіки для ведення 
інноваційного бізнесу, розбудови цифрової інфра-
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структури, залучення інвестицій та фахівців без ак-
центу на промисловому секторі та необхідності по-
долання цифрових розривів у цій сфері між Украї-
ною та ЄС. Вирішенню проблеми цифрової транс-
формації виробничих процесів у промисловості 
сприяло б: розробка національної програми цифро-
вої модернізації промисловості; формування «до- 
рожніх карт» цифровізації промислових галузей; 
розробка програми підтримки цифрової трансфор-
мації промислових систем регіонів. 

Необхідність управління ризиками кибератак з 
позиції економічної стійкості промисловості значно 
зросла в умовах збройної агресії. Це обумовило вне-
сення змін та доповнень у Закон України «Про ос- 
новні засади забезпечення кібербезпеки України» у 
2024 р. Проте серед об’єктів кіберзахисту, визначе-
них законом, не визначено промислових підпри-
ємств, або їх технологічних процесів і цифрових  
технологій, що впроваджуються, що значно знижує 
можливості протидії загрозам кібератак в промисло-
вій сфері. 

Вішенню цієї проблеми сприяло б: впро- 
вадження системи сертифікації продукції, яка ви-
користовується для функціонування та кіберзахисту 
систем управління технологічними процесами про-
мислових підприємств та об’єктів критичної інфра-
структури; удосконалення системи державно-при-
ватної взаємодії з промисловими підприємствами за 
рахунок впровадження ризик-орієнтованого під-
ходу у частині заходів забезпечення кібербезпеки та 
кіберзахисту промислових підприємств та об’єктів 
критичної промислової інфраструктури; забезпе-
чення паралельного розвитку процесів цифровізації 
виробничих процесів та системи захисту від кібер- 
атак цифровізованих виробничих систем. 

На державу покладено завдання сприяти подо-
ланню загроз унеможливлення використання 
природних ресурсів територій внаслідок війни 
шляхом пошуків їх альтернативних джерел або за-
стосування спеціальних механізмів їх прискореного 
повернення в господарчій обіг. Зокрема, для ство-
рення/поліпшення умов функціонування гірничо-
металургійного комплексу передбачено заходи з на-
рощування вугільного потенціалу західного ре- 
гіону країни як альтернативи втраченим у східних. 
Виходячи з окупації частини територій Донецької  
і Луганської областей та виведенням з експлуатації 
значної кількості вугільних шахт (Східний та Цент-
ральний Донбас), а також загрози воєнних дій на те-
риторії Дніпропетровської області (Західний Дон-
бас) Загальнодержавною програмою розвитку мі- 
нерально-сировинної бази України на період до 
2030 року (в редакції на кінець 2024 р.) передбачено 
нарощування мінерально-сировинної бази Львів-
сько-Волинського басейну [6]. 

Відновлення певних втрачених можливостей 
промисловості щодо переробки сільськогосподарсь-
кої сировини потребує прискореної реабіліта- 
ції військово забруднених сільськогосподарських 

угідь. Державою розроблено механізм повної або  
часткової компенсації агровиробникам та стратегіч-
ним підприємствам витрат за розмінування, який пе-
редбачає закупівлю послуг розмінування через 
Prozorro у офіційно ліцензованого оператора послуг 
з розмінування [2]. На початку 2025 р. Уряд оновив 
Порядок використання коштів на розмінування сіль-
ськогосподарських земель: збільшено термін подачі 
заявок на розмінування; запроваджено обов’язко-
вість відкриття ескроу-рахунку до початку торгів; 
врегульовано питання розмінування частково за- 
бруднених ділянок та забезпечення безпеки всієї ді-
лянки земель шляхом проведення нетехнічного об-
стеження тощо. Впроваджені заходи прогнозовано 
матимуть позитивний вплив на повернення сіль- 
ськогосподарських земель в обіг, що сприятиме за-
вантаженню підприємств переробної промисловості 
вітчизняною сировиною. 

Для подолання одного з найсуттєвіших воєн-
них викликів для промислових підприємств – пере-
боїв у їх енергозабезпеченні, на державному рівні 
вжито низку заходів: затверджено пріоритетні групи 
енергозабезпечення (серед яких визначено групу ви-
робників критично важливих товарів – зокрема, хлі-
бопекарні та молокозаводи); затверджено об’єкти 
критичної інфраструктури, серед яких підприємства 
хімічної, металургійної, оборонної, космічної, авіа-
ційної, суднобудівної промисловості; спрощено ім-
порт генераторів та іншого енергетичного облад-
нання; запроваджено механізм імпорту електро- 
енергії з ЄС; запроваджено програму для підприєм-
ців «Енергетична стійкість для бізнесу» для Харків-
ської, Дніпропетровської, Запорізької, Миколаївсь-
кої, Одеської та Херсонської областей, яка реалізу-
ється мережею центрів підтримки підприємців 
Дія.Бізнес за сприяння Міністерства цифрової  
трансформації України тощо [13]. 

Подальші кроки із забезпечення безперебій-
ного енергопостачання та енергетичної стійкості 
промисловості потребують модернізації енергетич-
ної інфраструктури, її відбудови за принципом 
«краще, ніж було» (build back better), декарбонізації 
технологічних процесів у промисловості, сприяння 
використанню систем розосередженої генерації  
енергії, застосування диверсифікованих енергетич-
них ресурсів у промисловості. Ці напрями, спрямо-
вані на підвищення енергоефективності промисло-
вих підприємств, повинні знайти місце у докумен-
тах, що потребують розробки та впровадження – 
Національній програмі декарбонізації та енергетич-
ної модернізації промисловості; враховуватися при 
формуванні «дорожніх карт» декарбонізації про- 
мисловості та розробці програм з підтримки декар-
боназції та енергетичної трансформації промисло-
вих систем регіонів. 

Одним з імперативів та пріоритетів державної 
промислової політики в умовах воєнних викликів є 
збереження промислового потенціалу регіонів та 
країни в цілому. Основним шляхом збереження про- 
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мислового потенціалу країни в умовах війни є рело-
кація промислових підприємств з територій регіонів, 
що постраждали від бойових дій. З цією метою було 
здійснено низку кроків щодо сприяння релокації, зо-
крема: прийнято Закон України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо спри-
яння процесам релокації підприємств в умовах воєн-
ного стану та економічного відновлення держави»; 
вступило в дію Розпорядження КМУ «Про затвер-
дження плану невідкладних заходів з переміщення у 
разі потреби виробничих потужностей суб’єктів  
господарювання з територій, де ведуться бойові дії 
та/або є загроза бойових дій, на безпечну терито-
рію»; розроблено Програму релокації підприємств 
[20], що передбачає інформаційну, логістичну, фі-
нансову підтримку процесу; створено онлайн-плат-
форму relocate.prozorro.sale, яка сприяє практичній 
реалізації урядової програми з переміщення україн-
ських підприємств з зони бойових дій на відносно 
безпечні території України. 

Сприяє релокації надання державної під- 
тримки переміщення підприємств з територій 
бойових дій у межах Державної програми «До- 
ступні кредити 5–7–9». У березні 2022 р. Програму 
доповнено напрямом «Державна підтримка з метою 
фінансування суб’єктів підприємництва для запобі-
гання російській агресії та подолання її наслідків», 
яка надається зокрема для постраждалих від наслід-
ків проведення бойових дій під час воєнного стану. 
З травня 2022 р. запроваджено підтримку для пере-
міщення підприємств з територій, що наближені до 
зони бойових дій або розташовані в ній, у безпечні 
регіони України, з жовтня 2022 р. — підтримку 
суб’єктів підприємництва у відновленні виробничих 
потужностей, зруйнованих частково або повністю 
внаслідок проведення (воєнних) бойових дій [14]. 
Незважаючи на зростання обсягів фінансової під- 
тримки підприємницької діяльності за всіма напря-
мами її надання, незадовільною з точки зору забез-
печення промислового розвитку залишається струк-
тура державної підтримки. Із загального обсягу кре-
дитів за якою у 2023 р. використано майже 35% – на 
антивоєнні цілі та 7% на інвестиційні цілі в умовах 
воєнних загроз. Переробна промисловість посідає 
передостаннє третє місце після сільського, лісового 
та рибного господарство, оптової та роздрібної тор-
гівлі, ремонту автомобільних засобів та мотоциклів. 
Структура наданої державної підтримки за регіо-
нами у 2023 р. порівняно з 2021 р. не змінилась. Най-
більші обсяги надано у м. Київ (10%), Львівській 
(9%), Київській, Дніпропетровській, Одеській та 
Вінницькій (по 7%) областях. Найменше – у Доне-
цькій, Луганській та Херсонській областях [4]. 

Практична реалізація можливостей промис-
лових підприємств щодо відновлення повноцін-
ного функціонування у регіонах-реципієнтах по- 
требує: створення логістичної, дорожньої та кри- 
тичної інфраструктури необхідної потужності; від- 
криття нових та облаштування вже існуючих про- 

мислових майданчиків під потреби релокованих 
підприємств; відкриття індустріальних парків тощо. 
Важливим кроком щодо створення умов віднов-
лення промислової діяльності релокованих підпри-
ємств було внесення змін у Митний та Податковий 
кодекси України, зокрема, щодо створення сприят-
ливих умов для діяльності індустріальних парків. 
Проте здійснення інших заходів щодо створення 
сприятливих умов діяльності релокованих промис-
лових підприємств потребує подальшої роботи за 
визначеними напрямами. Залишаються невиріше-
ними проблеми достатньої кількості житла для спів-
робітників релокованих підприємств із забезпечен-
ням їх базовими соціальними послугами у повному 
обсязі та приміщень, що відповідають потребам 
промислових підприємств/вимогам для відновлення 
їх промислової діяльності (по якості, по площі, по 
вартості та інших умовах оренди); підключення до 
інженерних мереж для забезпечення функціону-
вання підприємств; нестачі кваліфікованих спеціалі-
стів для проведення монтажу/демонтажу промис- 
лового обладнання (особливо іноземного вироб- 
ництва). 

Зацікавленість у релокації промислових під- 
приємств та бізнесу на певну територію обумовило 
впровадження низки заходів з боку місцевих органів 
влади, які пропонують в залежності від регіону: 
компенсацію частини орендної плати та витрат на 
обладнання; допомогу у отриманні пільгових креди-
тів за рахунок програм та грантів від міжнародних 
партнерів (кредити під 0% на 2 роки для покриття 
операційних витрат в межах програм ЄБРР та ЄІБ); 
користування екосистемою супроводу релокова-
ного бізнесу; консультаційну та менторську допо-
могу з юридичних, фінансових, HR питань; промо-
ційну підтримку та сприяння виходу на нові ринки в 
межах В2В-форумів та виставкових заходів для ре-
локованих компаній тощо. 

Такі дії є позитивними з точки зору збереження 
промислового потенціалу України та посилення по-
тенціалу менш промислово розвинених регіонів За-
ходу, проте одночасно несуть ризик нерівномірного 
промислового розвитку регіонів у майбутньому з 
втратою можливостей реалізації економічних по- 
тенціалів прифронтових/наближених до кордону з 
РФ регіонів України та зростання екологічного на-
вантаження на регіони-реципієнти до небезпечних 
значень показників, що протирічать їх базовій еко-
номічній спеціалізації. 

Вирішення завдання щодо запобігання зрос-
танню регіональної диференціації за рівнем про-
мислового розвитку та можливостями реалізації 
промислового потенціалу можливе через впро- 
вадження територіально-орієнтованого механізму 
промислового розвитку як складової економічного 
розвитку територій, який би враховував: 

диференціацію регіонів за промисловим роз- 
витком внаслідок природніх відмінностей потенці- 
алів; 
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регіональну диференціацію дії воєнних викли-
ків; 

перерозподіл регіональних чинників промисло-
вого розвитку. 

З цією метою законодавчо впроваджено функ-
ціональні типи територій, які передбачають враху-
вання територіальних особливостей економічного, 
зокрема, й промислового розвитку регіонів [10]. 
Проте, незважаючи на зміни в системі нормативно-
правового регулювання регіонального промисло-
вого розвитку, що сталися в період 2022-2025 рр., 
територіально-орієнтований механізм забезпечення 
регіонального економічного, зокрема, промисло-
вого розвитку, який має гуртуватися на визначенні 
функціональних типів територій залишається нероз-
робленим. 

Перш за все, потребує розробки система показ-
ників віднесення територій та громад до певного  
функціонального типу. Вона залишається невизна-
ченою, за виключенням групи показників для відне-
сення територіальних громад і мікрорегіонів до те-
риторій відновлення. Відповідно, затвердженим є 
лише механізм відбору та віднесення територіаль-
них громад і мікрорегіонів до територій відновлення 
як одного із функціональних типів територій та По-
рядок з питань відновлення та розвитку регіонів  
і територіальних громад 

По-друге, основним критерієм, який розгляда-
ється в якості базового при встановлення типології 
територій регіонів, є безпековий критерій. З точки 
зору необхідності вибору інструментів забезпечення 
промислового розвитку, який би був адекватних в 
умовах воєнних викликів, такий підхід є цілком ви-
правданим, оскільки від ступеню безпеки залежить 
потенційна інвестиційна привабливість територій  
та визначаються території-реципієнти підтримки. 
Проте при такому підході втрачається сама сутність 
функціонального призначення територій, спотворю-
ється ідея та ускладняється можливість її застосу-
вання для вирішення завдань регіональної політики. 
Подолання цих недоліків потребує певних змін та 
уточнень в процесі роботи над створенням територі-
ально-орієнтованих механізмів економічного роз- 
витку, яка станом на 2025 р. активно ведеться Міні-
стерством розвитку громад та територій України. 

Висновки. Для забезпечення роботи промисло-
вого сектору в умовах війни на державному та ре- 
гіональному рівнях протягом 2022–2025 рр. реалізо-
вано низку заходів, які були спрямовано на збере-
ження промислового потенціалу країни та ство-
рення умов функціонування промислового сектору 
країни в умовах посилених економічних викликів 
війни. Ці заходи стосувалися забезпечення релокації 
виробничих потужностей промислових підприємств 
та формування умов відновлення їх діяльності в ре-
гіонах-реципієнтах; подолання логістичних, інфра-
структурних обмежень, енергодефіциту та критич-
ного дефіциту працівників у галузях промисловості 
з акцентом на тих, що мають важливе економічне 

значення для країни; стимулювання інвестиційної 
діяльності; нейтралізації загроз унеможливлення 
використання природних ресурсів територій внаслі- 
док війни шляхом пошуків їх альтернативних дже-
рел або застосування спеціальних механізмів їх при-
скореного повернення в господарчій обіг тощо.  

Разом з тим, для посилення спроможності про-
мисловості до розвитку в умовах воєнних викликів 
серед пріоритетів державної політики, які потре-
бують відображення у відповідних нормативно-пра-
вових документах, необхідно визначити наступні: 

 забезпечення безпекових та соціально-еконо-
мічних умов для здійснення промислової діяльності 
на території всіх регіонів та реверсної трудової міг-
рації в Україну; 

 розробка та впровадження механізми стиму-
лювання реверсної трудової міграції для подолання 
критичного дефіциту працівників; сприяння ство-
ренню першого робочого місця для молоді; 

 створення системи раннього реагування на
виклики, що повстають перед промисловим секто-
ром в умовах війни, в системі заходів економічної, 
регіональної та національної безпеки країни; 

 актуалізація викликів та загроз економічній
безпеці у виробничій сфері, окреслених Стратегією 
економічної безпеки України на період до 2025 ро- 
ку, у зв’язку з: втратою частки промислового потен-
ціалу країни через окупацію територій України;  
значними ризиками поширення бойових дій на інші 
території країни; ускладненням реалізації промис-
лового потенціалу територій, прилеглих до зони бо-
йових дій та кордону з РФ/Республікою Білорусь; 
пошкодженням/знищенням промислової та критич-
ної інфраструктури; підвищеними ризиками втрати 
логістичних коридорів щодо експорту/імпорту про-
мислової продукції тощо, а також значною регіо- 
нальною диференціацією воєнних ризиків; 

 створення єдиної системи страхування від
воєнних ризиків, яка б забезпечила їх покриття: 
впровадити загальнодержавну систему страхування 
від воєнних ризиків для бізнес-спільноти; прийняття 
Закону України «Про систему страхування воєнних 
ризиків», взявши за основу проєкт Закону, розроб-
лений Національним банком України спільно з Мі-
некономіки та Мінфіном [17]; 

 поширення фінансової державної підтримки
та страхування від воєнних ризиків на території очі-
куваних бойових дій або високого ризику нанесення 
ракетних та авіаційних ударів як зон високого воєн-
ного ризику (їх включення до Переліку територій, 
на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово 
окупованих РФ; 

 стимулювання інвестиційної діяльності у про-
мисловості в рамках посилення інвестиційної спря-
мованості програми «Доступні кредити 5–7–9 %» 
за рахунок зниження компенсаційної відсоткової 
ставки для підприємств, які ефективно реалізують 
інвестиційні проєкти за визначеними програмою 
критеріями; розширення для промислових підпри- 
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ємств заходів державної підтримки великих інвести-
ційних проєктів через формування спеціальних ін-
вестиційних резервів; уведення інвестиційних над- 
бавок; пільги на реінвестування; інноваційне інвес-
тування; 

 залучення інвестицій у відбудову промисло-
вої та критичної інфраструктуру на принципах 
«краще, ніж було» (build back better), сталості, ін-
клюзивності, енергоефективності, стійкості до без-
пекових загроз та для реалізації інноваційних про- 
єктів у промисловій сфері; 

 стимулювання цифровізації промисловості, 
зокрема сприяння стандартизації, автоматизації та 
роботизації виробничих процесів; забезпечення па-
ралельного розвитку цифровізації виробничих про-
цесів та системи захисту від кібератак цифровізова-
них виробничих систем; 

 побудова нових внутрішніх та міжрегіональ-
них економічних зв’язків; розвиток міжмуніципаль-
ного, міжрегіонального та транскордонного співро-
бітництва у промисловій сфері; 

 підтримка/формування безпечних логістич-
них коридорів постачання ресурсів для виробництва 
промислових товарів та/чи збуту комплектуючих/ 
промислової продукції в умовах втрати тих, що ді-
яли до початку повномасштабного вторгнення РФ в 
Україну; 

 сприяння пошуку альтернативних джерел 
природних ресурсів, використання яких в промисло-
вій діяльності унеможливлено внаслідок окупації 
територій України, або застосування спеціальних 
механізмів їх прискореного введення в господарчій 
обіг;  

 забезпечення безперебійного енергопостачан- 
ня та енергетичної стійкості промисловості, зокрема 
шляхом впровадження заходів з модернізації енер-
гетичної інфраструктури та декарбонізації техноло-
гічних процесів у промисловості; 

 сприяння переміщенню, розселенню та вирі-
шенню соціально-економічних проблем працівників 
релокованих підприємств; 

 формування системи державного замовлення 
та збереження бюджетного фінансування навчання 
інженерним спеціальностям, важливим для функ- 
ціонування промисловості; 

 розвиток системи професійної та вищої інже-
нерної освіти для становлення та розвитку нових, 
інноваційних видів промислової діяльності; 

 підвищення кваліфікації працівників промис-
лового сектору до рівня готовності до цифрової  
трансформації промисловості; 

 створення умов для економічної інтеграції ре-
локованих підприємств на територіях приймаючих 
регіонів/громад, зокрема, облаштування достатньої 
кількості промислових майданчиків для релокова-
них підприємств реального сектору економіки; 

 забезпечення збалансованого просторового 
розміщення і реалізації регіонального промислового 
потенціалу; 

 розроблення територіально-орієнтованого 
механізму стимулювання регіонального економіч-
ного, зокрема, промислового розвитку; визначення 
пріоритетів та механізмів використання промисло-
вого потенціалу функціональних типів територій; 

 визначення стратегічних орієнтирів та ство-
рення умов для послідовної зміни структури про- 
мисловості з урахуванням особливостей функціо- 
нальних типів територій; 

 відновлення та трансформація промислових 
систем регіонів з урахуванням завдань ранньої та 
повоєнної відбудови економіки України й євро- 
інтеграційних імперативів; забезпечення промисло-
вої трансформації територій, що підпадають під 
вплив енергетичного переходу; 

 встановлення зв'язку державної промислової 
політики з державною політикою регіонального  
і місцевого розвитку та політикою відновлення. 

Надання вищезазначеним напрямам першочер-
гового значення в системі державної політики спри-
ятиме адаптації промисловості до воєнних і безпе-
кових викликів та забезпечуватиме промисловий  
розвиток в нових умовах з урахуванням просто- 
рових особливостей реалізації промислового потен-
ціалу. 
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Снігова О. Ю. Регіональний промисловий розвиток в умовах воєнних викликів: пріоритети державної політики 
Дослідження спрямовано на встановлення пріоритетів державної політики для забезпечення регіонального промисло-

вого розвитку в умовах воєнних викликів. Проаналізовано заходи державної політики щодо забезпечення діяльності промис-
лового сектору України, які здійснювалися на державному та регіональному рівнях протягом 2022–2025 рр. як реакції на 
виклики війни. Встановлено необхідність розширення пріоритетів державної політики та розширення переліку завдань, які 
потребує вирішення для зростання спроможності промисловості до розвитку в умовах воєнних викликів. 

Ключові слова: регіональний промисловий розвиток, економічні виклики війни, пріоритети державної політики. 
 
Snigova O. Regional Industrial Development facing Wartime Challenges: Priorities of State Policy 
The study is aimed to determine the priorities of state policy to ensure the regional industrial development in the conditions of 

wartime challenges.  The governmental policy measures have been analyzed, aimed to ensure the activity of industrial sector of 
Ukraine, and undertaken at the national and regional levels in 2022-2025 as the answers to wartime challenges.  The need is revealed 
to extend the priorities of governmental policy and the list of tasks to be solved in order to improve the capacity of industry to develop 
facing wartime challenges.   

Keywords: regional industrial development, economic challenges of war, state policy priorities.  
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