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СПРИЯТЛИВОГО ДОВКІЛЛЯ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ПИТАННЯ  

ЕКОЛОГІЧНОЇ ФУНКЦІЇ СУЧАСНОЇ ДЕРЖАВИ

ENSURING ENVIRONMENTAL SAFETY OR ENSURING A FAVORABLE ENVIRONMENT: 
THEORETICAL AND LEGAL ISSUES OF THE ECOLOGICAL FUNCTION  

OF THE MODERN STATE

Автор розглядає проблеми сучасного суспільства та їх вплив на довкілля, а також на розвиток екологічного 
права, аналізує такі юридичні дефініції, як навколишнє природне середовище, довкілля, право екологічної безпеки, 
їх соціолого-правовий зміст, право на сприятливе довкілля як суб’єктивне право людини в сучасному світі.

Проблеми взаємодії суспільства та природу, охорони довкілля перестали бути просто супутниками суспіль-
ного прогресу. Вони перемістилися на передній план загального спектру глобальних соціально-економічних, полі-
тичних, але в першу чергу гуманітарних, проблем, незалежно від того, як би науковці, політики та астрологи 
не оцінювали перспективи виживання людства і можливого настання якісно нової доби в розвитку цивілізації.

У цій статті автор вже не вперше ставить питання про нову роль держави в сучасних умовах, здатність 
держави відповісти на глобальні виклики з використанням теоретико-правової науки та соціології права в рам-
ках запропонованого ним теолого-соціологічного розуміння права. На думку автора, на зміну постіндустріальній 
державі, яка залишається механізмом обслуговування ліберальних цінностей суспільства, має прийти екологічна 
держава, яка зможе зберегти демократичні цінності, з одного боку, та знайти відповіді на виклики сьогодення, 
з іншого боку, забезпечити посилення владного впливу на перебіг подій у соціум, між громадянським суспільством 
і державою в рамках конституційно-правових вимог як Суспільного договору, відповісти на глобальні і регіо-
нальні екологічні виклики в рамках модифікованої екологічної функції держави.

Ключові слова: екологічне право, екологічна функція держави, екологічна безпека, право на екологічну безпеку, 
право екологічної безпеки, право на сприятливе довкілля, кодифікація екологічного законодавства, можливості 
відповіді сучасної держави на екологічні виклики сьогодення.

The author considers the problems of modern society and their impact on the environment, as well as the development 
of environmental law, analyzes such legal definitions as the environment, the environment, environmental safety law, their 
socio-legal content, the right to a favorable environment as a subjective human right in the modern world.

Problems of interaction between society and nature, environmental protection have ceased to be simply companions 
of social progress. They have moved to the forefront of the general spectrum of global socio-economic, political, but 
primarily humanitarian, problems, no matter how scientists, politicians and astrologers assess the prospects for human 
survival and the possible onset of a qualitatively new era in civilization.

This article is not the first time the author raises the question of the new role of the state in modern conditions, 
the state’s ability to respond to global challenges using theoretical and legal science and sociology of law within his 
proposed theological and sociological understanding of law. According to the author, the post-industrial state, which 
remains a mechanism for serving the liberal values of society, should be replaced by an ecological state that can preserve 
democratic values, on the one hand, and find answers to today’s challenges, on the other hand. in society, between civil 
society and the state within the framework of constitutional and legal requirements as a social contract, to respond to 
global and regional environmental challenges within the modified environmental function of the state.

Key words: environmental law, ecological safty, right to healthy environment, principles of the environmental law, 
environmental legislation, the rights of the people, separation of powers, the possibility of modern state response to the 
challenges of today.

Постановка проблеми. Виникнення екологічної 
функції держави пов’язане з поглибленням протиріч 
між суспільством і природою та необхідністю роз-
ширення державно-правового втручання у сферу 

відносин з охорони довкілля. Серед європейських 
держав Україна дійсно має найвищий інтегральний 
показник негативних антропогенних навантажень 
на навколишнє природне середовище практично на 
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всій її території. Причому у двох третинах областей 
екологічна ситуація та якість довкілля характери-
зуються як гостро критичні і несприятливі для здо-
ров’я людини.

Необхідність забезпечення екологічної безпеки в 
Україні зумовлена як внутрішніми чинниками (нера-
ціональне природокористування, надмірне забруд-
нення навколишнього природного середовища, 
деградація довкілля загалом, яка набула високих 
темпів та розмірів), так і зовнішніми факторами та 
вимогами.

Виклад основного матеріалу. Для реалізації 
пріоритетів екологічної безпеки в соціально-еко-
номічній практиці необхідне посилення дії еконо-
мічних важелів стимулювання раціонального при-
родокористування в господарському механізмі на 
основі розроблення єдиних для всіх структурних 
рівнів еколого-економічних оцінок, що передуються 
прийняттю стратегічних рішень. Зміст екологіч-
ної безпеки має полягати в тому, щоб екологізо-
ваному стану (рівню розвитку) продуктивних сил 
була спроможна відповідати екологізована система 
суспільних відносин – морально-етичних, економіч-
них, політичних, правових.

Співвідношення екологічних та економічних 
інтересів визначає якість навколишнього природ-
ного середовища, дозволяє встановити межі доз-
воленого у плані економічної діяльності людини, 
нормативи гранично припустимого господарського 
впливу суспільства на довкілля. Звідси випливає, що 
сутність охорони навколишнього природного сере-
довища полягає в забезпеченні науково обґрунтова-
ної міри співвідношення економічних і екологічних 
інтересів. Сенс такої міри об’єктивується в норма-
тивах якості довкілля, закріплених у Законі України 
«Про охорону навколишнього природного середо-
вища». Їх наукова обґрунтованість визначається прі-
оритетом охорони життя і здоров’я людини, захисту 
її екологічних прав, довкілля у цілому як соціосфери, 
у якій живе людина і суспільство на загал [10; 12; 
13], а людська діяльність, суспільне виробництво є 
процесом перетворення елементів природи у спожи-
вчі блага, що вимагає здійснення цього процесу на 
засадах «сталого функціонування» [11]. Процес ста-
лого функціонування і є загальною умовою трудової 
діяльності людей, йому, як матеріальному виробни-
цтву, що здійснюється в певній суспільній формації, 
притаманний той або інший конкретно історичний 
характер [14].

У процесі задоволення різноманітних потреб 
людини випливають різноманітні форми змін 
довкілля негативного спрямування, зокрема такі, 
як хімічне, фізичне і біологічне забруднення та 
виснаження природних ресурсів. Навколишнє при-
родне середовище, таким чином, необхідно охо-
роняти від деградації, від виснаження природних 
ресурсів.

Під охороною навколишнього природного середо-
вища розуміється діяльність із метою встановлення 
(в разі порушення) та підтримання на стабільному 
рівні його сприятливого стану, запобігання дегра-
дації у процесі суспільного розвитку, підтримання 
екологічної рівноваги. Це специфічний вид діяльно-
сті суспільства, що має на меті обмежити або пов-
ністю припинити забруднення довкілля і запобігти 
вичерпанню природних ресурсів, а також не допу-
стити постійного порушення цілісності природи та 
відносно стійких взаємовідносин між підсистемами 
і компонентами, що склалися в ході еволюційного 
розвитку [15].

Наявність системи екологічного права та соці-
альна необхідність в охороні довкілля зумовлюють 
потребу у виділенні такої функції держави, як еко-
логічна.

В юридичній літературі функціями держави вва-
жаються основні напрями її діяльності, спрямованої 
на вирішення спільних справ суб’єктів суспільства. 
При цьому зазначається, що необхідність вирішення 
цих спільних справ ставить перед державою певні 
завдання, набір та зміст яких різняться в доіндустрі-
альному, індустріальному та постіндустріальному 
суспільствах.

При цьому реалізація деяких функцій досяга-
ється завдяки діяльності як усередині країни, так і 
за її межами, за рахунок участі в житті міжнарод-
ного співтовариства. До таких функцій відносять, 
зокрема, і екологічну, яка вимагає окремого розгляду 
в системі функцій, виконуваних державою як полі-
тичною організацією суспільства.

В основі екологічної діяльності держави також 
лежить така важлива характеристика навколиш-
нього середовища, як його ресурсоємність, невис-
наженість природних багатств. Урахування вимог 
екологічної безпеки під час регулювання викори-
стання природних ресурсів із метою задоволення 
економічних інтересів і потреб людини забезпе-
чується згідно із зазначеним Законом України про 
охорону навколишнього природного середовища 
шляхом лімітування природокористування. Ліміти 
на природокористування є системою екологічних 
обмежень за територією і являють собою обсяги 
граничного використання (вилучення) природних 
ресурсів, які встановлюються природокористува-
чами на певний термін.

Аналізуючи в такому контексті особливості реа-
лізації екологічної функції держави за сучасних 
умов, слід сказати, що цей процес відбувається, як 
правило, в умовах становлення і розвитку демокра-
тичних держав. Це накладає відповідний відбиток на 
специфіку здійснення екологічної функції держави. 
Тому з повним правом можна говорити про можли-
вість реалізації екологічної функції тільки в умовах 
сучасної демократичної правової соціальної дер-
жави, яка бере на себе певний комплекс обов’язків 
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перед суспільством та людиною, захищає екологічні 
права і свободи, дбає про захист та охорону довкілля, 
володіючи для цього належними механізмами [17].

Відправні положення щодо змісту та спрямова-
ності державної екологічної політики України міс-
тяться в базовому законодавчому акті, присвяченому 
питанням охорони довкілля, – в Законі України «Про 
охорону навколишнього природного середовища» 
від 25 червня 1991 р.

Цим Законом встановлено, що Україна здійснює 
на своїй території екологічну політику, спрямовану 
на збереження безпечного для існування живої і 
неживої природи навколишнього середовища, захист 
життя і здоров’я населення від негативного впливу, 
зумовленого забрудненням навколишнього природ-
ного середовища.

Роль і функції сучасної держави та характер її 
взаємодії із суспільством та з ринковим середови-
щем виявляється не лише у сферах соціальної кому-
нікації та екологічної безпеки (соціального забезпе-
чення, охорони довкілля, охорони здоров’я, освіти і 
науки), але і у сфері технологій (електронне уряду-
вання, вагома роль статистики), інновацій (передові 
технології управління) та застосування відповідних 
нанотехнологій [1].

Сьогодні ми змушені говорити про нову соціаль-
но-екологічну роль держави, пов’язану з розповсю-
дженням ліберальної демократії як однієї з головних 
тенденцій процесу глобалізації суспільного життя. 
Сучасна держава вимушено стає елементом грома-
дянського суспільства, втрачає можливість доміну-
вати над ним або ж займати позицію стороннього 
спостерігача, що зумовлено як глобалізаційними 
процесами в економіці, так і особливостями роз-
витку соціуму. Отже, в сучасної держави не має 
вибору: загрози екологічної катастрофи планетар-
ного масштабу або регіональних екологічних ката-
строф та інші виклики у сфері взаємодії суспіль-
ства і довкілля детермінують не тільки зміну змісту 
діяльності держави в цій сфері суспільних відносин, 
переорієнтацію її екологічної функції на забезпе-
чення сприятливого для життя довкілля, але й роз-
виток державно-суспільного партнерства з метою 
збереження життєвого простору людини і соціуму.

Тому сьогодні постає проблема вже не забезпе-
чення екологічної безпеки, а забезпечення сприят-
ливого навколишнього середовища. Саме поняття 
сприятливого навколишнього середовища служить 
орієнтиром для правового регулювання природо-
користування і охорони довкілля, критерієм оцінки 

правового характеру екологічних вимог, встановле-
них у законодавстві, і відповідної діяльності уповно-
важених органів державної влади.

Законодавство не дає визначення цього поняття, 
але містить відповідні юридичні критерії, які вира-
жені системою нормативів охорони навколишнього 
природного середовища і лімітів природокористу-
вання. Сприятливість навколишнього природного 
середовища означає також здатність задовольняти 
естетичні та інші запити людини, зберігати видову 
різноманітність. Підтримання сприятливого стану 
довкілля з метою задоволення цих потреб і збере-
ження потенціалу природи забезпечується і регулю-
ванням режиму природних територій та об’єктів, що 
перебувають під особливою охороною, рекреацій-
них зон тощо. Навколишнє природне середовище є 
сприятливим, якщо його стан відповідає встановле-
ним у законодавстві про охорону довкілля критеріям, 
стандартам і нормативам, які стосуються чистоти 
(незабрудненості), ресурсоємності (невиснажено-
сті), екологічної стійкості, видової різноманітності і 
естетичного багатства.

Право на сприятливе навколишнє природне сере-
довище (право на сприятливе довкілля) – одне з 
фундаментальних і всеосяжних суб’єктивних прав 
людини. У його основі – природнє право людини на 
придатне для життя і безпечне для здоров’я і життя 
довкілля [2; 3; 4], яке має бути зафіксоване в Кон-
ституції України як правова база у процесі реалізації 
екологічної функції держави для посилення влад-
ного впливу на перебіг подій у соціумі між грома-
дянським суспільством і державою та між суспіль-
ством і довкіллям у рамках конституційно-правових 
вимог як Суспільного договору [5], а також основа 
формування екологічної держави [8; 7].

Висновки. Питання про нову соціально-еколо-
гічну роль держави, пов’язану з розповсюдженням 
ліберальної демократії як однієї з головних тенден-
цій процесу глобалізації суспільного життя, об’єк-
тивно зумовлено загостренням екологічних ризиків 
сучасної цивілізації та самим розвитком глобаль-
ного громадянського суспільства, еколого-правова 
свідомість якого стає усе більш вираженою домі-
нантою в ідентифікації претензій на ефективне 
функціонування держави. Тому на порядок денний 
постала потреба утвердження в загальносвітовому 
вимірі моделі держави екологічної, здатної стати 
адекватною відповіддю в запиті соціуму на ефек-
тивне суспільне регулювання в умовах деформацій 
довкілля, які загрожують самому існуванню людини.
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