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В конце 2012 г. – начале 2013 г. Правительство Украины активизировало ра�
боту по созданию и реализации различных программ поддержки отечественного
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производителя во многих отраслях экономики. Наиболее масштабной из них пред�
ставляется Государственная программа активизации развития экономики на 2013–
2014 годы *, которая предусматривает привлечение 380 млрд. грн. для ее реализа�
ции. В этом году в виде кредитов под государственные гарантии планируется из�
расходовать не менее 50 млрд. грн. Названная программа развивает идеи,
изложенные в Распоряжении Кабинета Министров Украины **. Примерно в это
же время вышли Постановление *** (которым импорт углей для коксования был
ограничен объемом 10,2 млн. т) и Распоряжение **** Кабинета Министров Украи�
ны (с объемом бюджетного финансирования 130 млн. грн.). Еще раньше, в 2012 г.,
с целью якобы поддержки украинских металлургов было введено ограничение на
экспорт металлолома из Украины.

 Данные решения имеют стратегическое значение для функционирования и
развития горно�металлургического комплекса (ГМК) Украины. Это обусловлено
тем, что украинский ГМК характеризуется высокой степенью износа (60%) основ�
ных фондов, во многих случаях использованием устаревших технологий и обору�
дования, высоким ресурсо� и энергопотреблением. Из�за ограниченного внутрен�
него рынка экспортируется почти 80% металлопродукции: железорудное сырье,
полуфабрикаты (слябы, заготовки), низкокачественный прокат. В то же время ГМК
обеспечивает 18,8% общего объема промышленной продукции и около 40% валют�
ных поступлений в страну. В отрасли задействованы 11,7% общей численности ра�
ботающих в промышленности Украины.

 Похоже, для экономики и бюджета государства в целом оптимальность при�
нятых правительственных решений обоснована недостаточно, а потому требует глу�
бокого осмысления и всесторонней детальной оценки с позиции реального разви�
тия экономики, возобновления роста промышленного производства, создания но�
вых рабочих мест и увеличения поступлений в государственный и местные бюджеты.
Поэтому сформулированные задачи государственной политики на 2013–2014 гг.
(создание условий для модернизации, технического переоснащения, перепрофи�
лирования и открытия новых предприятий) являются декларативными лозунгами,
не имеющими под собой экономического обоснования. Рассмотрение конкретных
проектов в ГМК, которые согласно Государственной программе развития эконо�
мики на 2013–2014 годы предусматривают в виде источника финансирования ис�
пользование государственных гарантий для привлечения кредитов, приводит к сле�
дующим выводам.

 Опыт прошедших лет предоставления различным предприятиям гарантий Пра�
вительства Украины под кредиты, которые брались для возведения новых и модер�
низации действующих производств, показывает, что практически во всех случаях за

* Про затвердження Державної програми активізації розвитку економіки на 2013–2014 роки :
Постанова Кабінету Міністрів України від 27.02.2013 р. № 187 [Электронный ресурс]. – Режим до�
ступа : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/187�2013�%D0%BF#n11.

** Про затвердження плану першочергових заходів з виконання Державної програми роз�
витку внутрішнього виробництва : Розпорядження Кабінету Міністрів України від 7.11.2012 р.
№ 970�р [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/970�2012�
%D1%80.

*** Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 19.12.2012 р. № 1201 :
Постанова Кабінету Міністрів України від 13.03.2013 р. № 225 [Электронный ресурс]. – Режим
доступа : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/225�2013�%D0%BF.

**** Про схвалення Концепції Державної програми дослідження стану Криворізького
залізорудного басейну для запобігання виникненню на його території катастрофи техно�
генного та природного характеру на 2013–2016 роки : Розпорядження Кабінету Міністрів
України від 6.03.2013 р. № 178�р [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/178�2013�%D1%80.
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эти кредиты рассчитывалось государство. Причем из закупленных за кредитные сред�
ства технологических линий и оборудования только часть была введена в эксплуата�
цию, и то с большим усилием и задержкой во времени. Так, Макеевский металлурги�
ческий завод построил станы 150 и 350 за взятые под государственные гарантии кре�
диты (около 200 млн. дол. за эти гарантии заплатил бюджет Украины), ОАО
“Запорожский алюминиевый комбинат” (ЗАлК) под гарантии Правительства взял
кредиты почти на 100 млн. дол. на оборудование для производства алюминиевой
фольги (рассчитывалось за кредиты государство, а производство алюминиевого про�
ката на ЗАлК так и не заработало) – закупленное по импорту за валюту оборудование
20 лет ржавеет в ящиках или вообще за это время разворовано.

 Бюджет Украины заплатил также 212 млн. немецких марок за кредит, взятый
концерном ОАО “Ориана” в Калуше под гарантии Правительства. Такие кредиты
на десятки миллионов долларов брали сельскохозяйственные производители, из�
готовители аккумуляторов, метизные заводы и т. д. Как ожидали, а может, и плани�
ровали заемщики, вместо них за кредиты рассчитывалось государство. Министер�
ство финансов Украины может назвать еще не один десяток предприятий из сферы
энергетики, машиностроения, угольной промышленности и др., кредиты которых
в разные годы оплачивало государство, поскольку оно их гарантировало. Вслед�
ствие предоставления государственных гарантий Украина потеряла более 1 млрд.
дол., что существенно затормозило развитие отечественной экономики.

 Спустя некоторое время почти все предприятия, бравшие под государствен�
ные гарантии кредиты, которые погашались из бюджета Украины, были привати�
зированы. Однако факт приватизации никак не обеспечил возврат в бюджет сумм,
выплаченных за гарантированные государством кредиты.

 Сегодня ситуация в Украине другая, чем была в конце 90�х годов ХХ в. Тогда
большинство предприятий еще не были приватизированы, то есть кредиты под
гарантии Правительства предоставлялись государственным субъектам. Это смяг�
чает, хотя и не оправдывает ошибки в реализации политики оказания поддержки
промышленному сектору. В Государственной программе активизации развития эко�
номики Украины на 2013–2014 годы речь идет о предоставлении государственных
гарантий частным коммерческим структурам. Их собственниками и акционерами
являются субъекты предпринимательства, резиденты и нерезиденты Украины, на
которые Правительство фактически не оказывает влияния. Предоставление госу�
дарственных гарантий под получаемые кредиты мгновенно повышает рыночную
стоимость объекта кредитования (стоимость акций предприятий), несет в себе
некую неопределенность, непредсказуемость поведения его собственников и, как
следствие, риск для государства. Так, на волне взлета цены объект может быть удачно
продан, а новые собственники позитивно не воспримут намеченную ранее про�
грамму модернизации по привлечению кредитов. В таком случае государство под�
вергается серьезным финансовым рискам, связанным с предоставлением коммер�
ческим структурам государственных гарантий под кредиты.

 Заслуживают одобрения намерения Правительства уменьшить ставки ввозной
пошлины на необходимое для модернизации предприятий (в частности, ГМК)
оборудование, которое в Украине не производится. Однако с одним уточнением – о
каком оборудовании идет речь: о том, которое не может производиться в Украине по
техническим причинам, или о том, которое может производиться отечественными
машиностроительными заводами, но почему�то закупается по импорту? Уменьшать
или вообще не применять ввозную пошлину целесообразно только на то оборудова�
ние, которое наши заводы не в состоянии производить. В противном случае (исходя
из национальных интересов) необходимо, наоборот, вводить импортную пошлину.
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 В рассматриваемой программе речь идет о предоставлении государственных
гарантий на 10 млрд. грн. под кредиты для строительства ряда производственных
объектов, чего, по опыту, Правительству делать совсем не обязательно. В частнос�
ти, какова необходимость предоставлять государственные гарантии под кредиты кор�
порации “Интерпайп”, которая смогла построить и ввести в эксплуатацию в 2012 г.
мощный электросталеплавильный комплекс в Днепропетровске, полагаясь на соб�
ственные возможности. Имея основные фонды в металлургии стоимостью несколь�
ко миллиардов долларов, эта корпорация в состоянии внести залог под кредит в
1540 млн. грн. для строительства второй очереди названного комплекса. “Интер�
пайп” легко может обойтись без государственных гарантий и под кредит 750 млн.
грн. для создания мощностей по изготовлению труб повышенной прочности на
ООО “Интерпайп Нико Тьюб” в Никополе. Поскольку неспособность или неже�
лание любой компании модернизировать свое производство без государственной
поддержки всегда отрицательно сказывается на ее имидже, то возникает вопрос об
истинных намерениях корпорации “Интерпайп”, которая пользуется заслуженным
авторитетом и уважением.

 Значительным риском для бюджета Украины сопровождается решение о пре�
доставлении государственных гарантий под кредит в сумме 9 млрд. грн. для созда�
ния литейно�прокатного комплекса на ПрАО “Металлургический комплекс “До�
нецксталь”. Несомненно, что за такую сумму можно построить не только один ли�
тейно�прокатный комплекс, а целый металлургический мини�завод. При
рациональном использовании этих ресурсов с учетом наличия у “Донецкстали” не�
обходимой инфраструктуры и завершения строительства дуговой электростале�
плавильной печи ДСП�150 (фирмы SIEMENS (Германия) мощностью 1,5 млн. т в
год) таких средств хватит даже на два литейно�прокатных комплекса. В соответ�
ствии с намеченными “Донецксталью” планами, после реализации двух этапов ре�
конструкции объемы производства продукции составят: чугуна – 2,035 млн. т в год;
стали – 1,5; листового проката – 0,75; сортового проката – 0,623 млн. т в год. Пред�
полагается, что данный металлургический комплекс будет производить продукцию
широкого сортамента (круглые и квадратные заготовки, слябы, сортовой прокат,
толстолистовую сталь) и гибко перестраивать свою работу в зависимости от конъ�
юнктуры рынка. Однако сегодня, при недостаточном объеме внутреннего спроса и
сравнительно низкой потребности экономики Украины в металлопродукции, есть
реальная угроза, что этот инвестиционный проект может оказаться убыточным или
“долгоиграющим”. Опасения обусловлены тем, что в том же Донецком регионе экс�
плуатируются толстолистовые станы: 3600 – на “Азовстали”, 3000 – на Мариуполь�
ском металлургическом комбинате имени Ильича и 3000 – на Алчевском метал�
лургическом комбинате. Продукция модернизированного стана 2300 на “Донецк�
стали” будет конкурировать с аналогичной продукцией этих комбинатов.
Конкуренцию на внутреннем и, тем более, на внешних рынках будет ощущать и
продукция сортопрокатного производства “Донецкстали”.

Уже несколько лет подобный металлургический мини�завод (годовой мощ�
ностью 1,8 млн. т стали и 1,6 млн. т проката, стоимостью почти 540 млн. евро в
ценах 2007 г.) инвестор пытается построить в Белой Церкви за свои деньги, без
каких�либо государственных гарантий. Ему от центральной и местной власти не�
обходима только моральная поддержка, которую он пока не получил. Кроме того,
от инвестора требуют “понимания” и так называемые “общественные организа�
ции”. Сегодня, с учетом сложившейся ситуации на мировых рынках металла, этот
проект перерабатывается в сторону уменьшения объема производства стали и
проката до 800 тыс. т в год.
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 Результаты выполнения Программы активизации экономики на 2013–2014 годы
для этих объектов далеко неравноценны. Так, после запуска второй очереди электро�
сталеплавильного комплекса “Интерпайп Сталь” ожидается увеличение объемов экс�
порта трубной продукции на 700 тыс. т (стоимостью не менее 700 млн. дол.), обеспе�
чение дополнительных отчислений в бюджет в сумме более 200 млн. грн. (приблизи�
тельно 25 млн. дол.), что составляет 13% от 1540 млн. грн. инвестиций в проект;
создание 595 дополнительных рабочих мест. Таким образом, около 3,57% от стоимос�
ти проданных труб “Интерпайп Сталь” будет отчислять в бюджет. На 1 рабочее место
будет затрачено почти 2,6 млн. грн. (326 тыс. дол.), причем создание рабочих мест на
новом трубном производстве будет сопровождаться сокращением численности ра�
ботающих в старых цехах “Интерпайп”.

Во Франции сокращение в течение 10 лет объемов производства устаревших
мощностей с 30 млн. до 16 млн. т в год и численности работающих на 150 тыс. чел.
с одновременным созданием такого же количества новых рабочих мест потребова�
ло до 3 млрд. дол. ежегодных затрат [1]. Следовательно, на создание 150 тыс. новых
рабочих мест было потрачено 30 млрд. дол., то есть около 200 тыс. дол. на ликвида�
цию старого и создание каждого нового рабочего места. Согласно мировому опыту,
на создание 1 рабочего места необходимо около 100 тыс. дол.

 Проект создания мощностей для производства труб на ООО “Интерпайп
Нико Тьюб” стоимостью 750 млн. грн. обещает обеспечить 110 млн. грн. в год
(14,7% от суммы инвестиций) дополнительных отчислений в бюджет и создание
225 дополнительных рабочих мест. В этом проекте 1 новое рабочее место оцени�
вается в 3,32 млн. грн., или 415 тыс. дол. Что касается литейно�прокатного моду�
ля на “Донецкстали” стоимостью 9000 млн. грн., то планируется создать 1549 ра�
бочих мест. Следовательно, стоимость 1 нового рабочего места будет оцениваться
приблизительно в 5,81 млн. грн., или 722 тыс. дол., что очень дорого.

Конечно, приведенные данные о затратах на создание 1 рабочего места во
Франции требуют корректировки с учетом обесценения валюты за последние 10–
15 лет, с момента проведения масштабной ликвидации устаревших металлурги�
ческих мощностей. Однако даже грубые расчеты не позволяют однозначно при�
знать отечественные проекты эффективными и требующими финансовой под�
держки в виде государственных гарантий. Дополнительные аргументы в поддержку
названных проектов также неубедительны. Так, ожидания, что “Интерпайп” уве�
личит экспорт своей продукции на 915 млн. дол., могут не оправдаться, посколь�
ку поставки украинских труб на их основной рынок постоянно ограничиваются
Россией. Кроме экономического аспекта в вопросе поставок украинских труб на
российский рынок присутствует еще и политическая составляющая.

Что касается запланированного увеличения производства металлопродукции
на 900 млн. грн. в год, сокращения расхода природного газа со 120 м3 до 15 м3 на
выпуск 1 т проката и уменьшения объема выбросов в атмосферу в 3,5 раза на новом
литейно�прокатном комплексе, то эти показатели требуют комментариев.

Во�первых, продукция этого литейно�прокатного комплекса обострит конку�
ренцию на внутреннем рынке с другими украинскими производителями аналогич�
ного металлопроката. Потребность внешних рынков вполне удовлетворяется дей�
ствующими за рубежом производителями стали. В мире наблюдается избыток (на
10–15%) прокатных мощностей.

Во�вторых, уменьшение расхода газа в производстве – момент позитивный,
хотя при этом существенно растет потребление электроэнергии. Опыт ферросплав�
ных заводов говорит о том, что при нынешней цене на электроэнергию в Украине
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электросталеплавильные мощности могут оказаться нерентабельными, а их про�
дукция неконкурентоспособной на мировых рынках.

В�третьих, с запуском нового промышленного объекта выбросы в атмосферу
уменьшатся только при условии вывода из эксплуатации устаревших производствен�
ных мощностей. Если это произойдет в недостаточном объеме, то негативная на�
грузка на экосистему Донецка возрастет.

Следует заметить, что вывод из эксплуатации ряда старых промышленных объек�
тов будет сопровождаться увольнением обслуживающего их персонала. Таким обра�
зом, баланс количества рабочих мест на “Донецкстали” после реконструкции может
оказаться в целом отрицательным. Разработанную и реализуемую “Донецксталью”
программу коренной реконструкции предприятия все�таки следует оценивать как
позитивный инвестиционный технический проект, учитывающий современные тен�
денции развития металлургии. Однако, ввиду  приведенных аргументов, его успеш�
ность будет определяться тенденциями развития глобальной мировой экономики.

Тогда как в Украине простаивают несколько крупных и средних литейных за�
водов, указанной программой предусмотрено предоставление государственных
гарантий под кредиты для создания новых мощностей по производству литья на
Сумском заводе “Насосэнергомаш”. Однако он не является для государства стра�
тегическим предприятием, то есть внимание к этому проекту экономически не
обоснованно.

 Сомнительными являются планы создания в Луганской области нового для
Украины производства проката из алюминия и изделий из него. Это при том, что
в стране уже нет собственного производства первичного алюминия, а ориентиро�
ваться на поставки сырья из России очень опасно. Украина уже имеет неудачный
опыт реализации подобного проекта на ЗАлК и его отрицательные последствия
для бюджета [2].

Таким образом, есть серьезные опасения, что за кредиты, полученные под
государственные гарантии, будут возводиться ненужные объекты. Названные про�
екты, даже при благополучном завершении, кардинально не улучшат ситуацию в
металлургии Украины, поскольку не являются определяющими для отрасли в це�
лом. Кроме того, реализовать эти проекты в течение 2013–2014 гг. невозможно
даже при всестороннем содействии.

Согласно Распоряжению Кабинета Министров Украины № 970�р, определе�
ны сроки, ожидаемый результат и ответственные за их выполнение структуры,
которые должны содействовать развитию внутреннего рынка потребления про�
дукции, в том числе и металлургической. Из первоочередных детально расписа�
ны мероприятия по реконструкции и модернизации оборудования ряда предпри�
ятий ГМК. Однако они выглядят декларативно, поскольку в них не указаны ис�
точники финансирования. Поэтому этот план останется на бумаге, большинство
предложений, если и будут реализованы, то не так скоро, как хотелось бы, объем
внутреннего рынка потребления металла в Украине не увеличится.

Проводимые на металлургических комбинатах Украины мероприятия по со�
кращению расходов кокса и уменьшению (в перспективе исключению) использо�
вания природного газа при плавке в доменных печах за счет вдувания в печь пыле�
угольного топлива носят позитивный характер, поскольку позволят существенно
снизить себестоимость чугуна. Активность металлургических комбинатов в этом
направлении модернизации доменного производства заметно возросла. Однако
реализация данного решения на большинстве доменных печей Украины опоздала
почти на 20 лет, несмотря на постоянное привлечение украинскими учеными вни�
мания собственников предприятий к этой проблеме. По результатам отдельных
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исследований [3], внедрение в отечественной металлургии технологии вдувания
в доменные печи пылеугольного топлива позволит сократить расходы кокса на
3 млн. т, природного газа – более чем на 2 млрд. м3, потребность в коксующихся
углях – на 4,3 млн. т и уменьшить их импорт на 14,7% в год. Заметим, что приме�
няемая в Украине технология вдувания в доменные печи пылеугольного топлива
из�за потраченного на необходимые научно�техническое сопровождение и дора�
ботку времени пока еще требует использования качественных углей с низкими
зольностью и содержанием серы, а это, в свою очередь, создает определенные
трудности во взаимоотношениях металлургов с угольщиками.

 Перевод доменного производства на использование вместо газа пылеугольно�
го топлива затрагивает не только интересы металлургов, но и коксохимиков, а глав�
ное – угольную промышленность Украины, поэтому здесь нужен всесторонне взве�
шенный государственный подход. Как известно, украинские угли, используемые
для получения кокса, имеют высокое содержание серы, которая, в большом коли�
честве попадая из кокса в чугун, а далее в сталь, существенно ухудшает ее свойства,
а во многих случаях вообще затрудняет производство высококачественной металло�
продукции. Поэтому задача состоит в получении чугуна с минимально возможным
содержанием серы. Решать эту достаточно сложную техническую задачу можно
двумя путями: первый – закупка по импорту низкосернистых углей из России, Бра�
зилии, Австралии и других стран (из таких углей без особых усилий получают кокс
и затем чугун с малым содержанием серы), второй – производство кокса из высоко�
сернистых украинских углей и вынужденная выплавка чугуна с высоким содержа�
нием серы, но далее на специальных установках его обессеривание.

 В нынешних условиях на складах украинских шахт накопились десятки мил�
лионов тонн угля. Склады затоварены, уголь окисляется. Шахты останавливают
добычу со всеми последствиями. При этом Кабинет Министров Украины своим
Постановлением № 225 разрешил импорт 10,2 млн. т углей для коксования. Заме�
тим, что во времена Советского Союза, когда Украина производила 41 млн. т кок�
са, в 2 раза больше чугуна и стали, чем сегодня, из России завозили всего 16 млн. т
углей с низким содержанием серы, то есть относительная доля импортируемых уг�
лей на производство 1 т чугуна, к сожалению, возросла на 20%, что плохо для эко�
номики Украины.

 Применение пылеугольного топлива в доменных печах дает экономию при
производстве 1 т чугуна в пределах 30–45 дол. Внедоменная десульфурация приво�
дит к удорожанию 1 т чугуна на 2–2,5 дол., но позволяет использовать для его про�
изводства не только угли с высоким содержанием серы, но и дешевую низкосорт�
ную высокосернистую руду, как это делают в Китае. На большинстве доменных
печей китайских металлургических комбинатов природный газ вообще не приме�
няется. За счет использования дешевого низкосортного высокосернистого железо�
рудного сырья в доменном процессе и обессеривания получаемого чугуна на одном
из металлургических комбинатов Китая дополнительная чистая прибыль состави�
ла 10 млн. дол. Можно с высокой долей вероятности утверждать, что трудности и
дополнительные затраты, связанные с применением украинских углей для подго�
товки пылеугольного топлива и производства кокса, а далее чугуна, расходы на его
десульфурацию перед выплавкой стали существенно меньше потерь экономики
Украины из�за невостребованности металлургами отечественных и импортирова�
ния зарубежных углей в возрастающих объемах. Проблемы в доменном производ�
стве, связанные с высоким содержанием серы в украинских углях, носят техноло�
гический характер и вполне решаемы с позитивным экономическим эффектом, что
подтверждается массовым опытом металлургических предприятий Китая.
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 Установка для обессеривания чугуна, разработанная украинскими учеными,
стоит около 5,5 млн. дол., изготавливается и монтируется за 11 месяцев. Институт
титана в Запорожье и Институт черной металлургии НАН Украины в Днепропет�
ровске разработали технологию десульфурации чугуна и внедрили ее на несколь�
ких десятках зарубежных металлургических комбинатах. Так, сегодня в Китае на
разных предприятиях эксплуатируется 220–230 установок десульфурации чугуна, а
в Украине – только по одной на “Азовстали”, Алчевском металлургическом ком�
бинате и Мариупольском металлургическом комбинате имени Ильича.

 Украинская технология обессеривания чугуна по большинству показателей
превосходит предлагаемую зарубежными фирмами, а оборудование дешевле на 1–
1,5 млн. дол. Отдельные украинские комбинаты склонны покупать более дорогие
зарубежные комплексы вовсе не из�за их технических преимуществ. Поскольку обо�
рудование для обессеривания чугуна без проблем могут изготавливать украинские
машиностроительные заводы, то в интересах отечественного производителя став�
ки ввозной пошлины на импорт такого оборудования должны повышаться, а не
понижаться.

 Таким образом, можно сделать вывод, что эффективность таких стратегиче�
ских решений, как определение оптимальных объемов закупок углей по импорту,
должны оцениваться с позиций одновременно “плюсов” и “минусов” как в метал�
лургической, так и в угольной промышленности, то есть по суммарному, совокуп�
ному результату. Кроме того, даже упрощенный анализ свидетельствует о необхо�
димости приоритетного развития в металлургии Украины технологии десульфура�
ции чугуна. Это позволит использовать больше украинских углей (даже с высоким
содержанием серы) в металлургии и исправить негативную ситуацию в угольной
отрасли, обусловленную невостребованностью металлургами украинских углей.
Именно для решения подобных задач, имеющих государственное значение, Пра�
вительство Украины должно предоставлять необходимые для предприятий госу�
дарственные гарантии под кредиты.

В связи с постепенной ликвидацией во всех странах (в том числе, в Украине)
производства стали мартеновским способом и повсеместным вводом в эксплуата�
цию новых электросталеплавильных печей, основным сырьем для которых являет�
ся металлолом, проблема обеспечения отечественной металлургии стальным ло�
мом приобретает стратегическое значение, поэтому требует глубоко продуманных
управленческих решений на государственном уровне. Еще несколько лет назад в
Украине заготавливалось более 7 млн. т металлолома в год, из которых 2 млн. т
экспортировалось. В 2010 г. на украинские комбинаты было поставлено 6,8 млн. т
металлолома и 800 тыс. т экспортировано. В 2012 г. из�за неудачных попыток Ми�
нистерства экономического развития и торговли Украины регулировать сбыт этой
продукции [4] заготовка металлолома в Украине сократилась до 4981 тыс. т, а по�
ставки на экспорт упали до 367 тыс. т, хотя Постановлением Кабинета Министров
Украины *  предусматривался его экспорт в объеме 900 тыс. т. Как следствие, Украи�
на потеряла 200 млн. дол., и в государственный бюджет не поступило 7 млн. евро от
экспортной пошлины. Таким образом, в 2012 г. по сравнению с 2011 г. заготовка
лома черных металлов сократилась на 1,4 млн. т. В приведенных цифрах не учтены
объемы поставок металлолома на машиностроительные и ферросплавные заводы,
но в общем балансе они невелики.

* Деякі питання здійснення експортних операцій з металобрухтом : Постанова Кабінету
Міністрів України від 3.05.2012 № 388 [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/388�2012�%D0%BF.
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 Балансом сбора и потребления стального лома в Украине в 2013 г. предусмат�
ривается заготовить 7350 тыс. т лома черных металлов, из которых 6650 тыс. т за�
планировано поставить на внутренний рынок и 700 тыс. т –  экспортировать.

Причина резкого падения объемов заготовки металлолома в 2012 г. заключа�
лась в искусственном ограничении его экспорта. По данным Министерства эконо�
мического развития и торговли Украины, уменьшение экспорта металлолома бо�
лее чем на 500 тыс. т должно было привести к переадресации поставок этого коли�
чества лома на украинские металлургические комбинаты. Однако последние,
пользуясь безысходной ситуаций заготовителей лома, сразу снизили закупочные
цены и ухудшили оплату поставок этого сырья. Как следствие, заготовители лома,
лишившись стабильного источника поступления финансовых ресурсов от его экс�
порта и из�за низкой платежной дисциплины со стороны внутренних потребите�
лей, остались без оборотных средств, что привело к разрушению ранее стабильной
подотрасли сбора, заготовки и переработки металлолома. Более 100 предприятий в
этой сфере обанкротились и прекратили свою деятельность. Таким образом, Украи�
на превратилась из экспортера в импортера металлолома [5], который теперь во все
большем объеме завозится на украинские комбинаты из России, Казахстана и дру�
гих стран СНГ. Таким образом, следует детально проанализировать допущенные
ошибки и на государственном уровне принять решения, которые исключали бы их
повторение.

Что касается Концепции Государственной программы исследования Криво�
рожского железорудного бассейна на 2013–2016 годы, то стоит подчеркнуть ее
актуальность, поскольку ситуация приближается к критической и требует безот�
лагательного реагирования. При этом необходимо не только “исследовать состо�
яние” и “разработать научные рекомендации” по дальнейшему использованию
недр Криворожского железорудного бассейна, но и незамедлительно приступить
к реализации решений для предотвращения возможных аварий и даже катастроф
техногенного характера. Об этом неоднократно говорилось в прессе и техниче�
ской литературе. Источниками финансирования указанных мероприятий долж�
ны быть не государственный (90 млн. грн.) и местные (40 млн. грн.) бюджеты, а
взносы, отчисления от прибыли недропользователей и средства от продажи не�
достроенного Криворожского горно�обогатительного комбината окисленных руд
(КГОКОР), который в случае продажи на открытом аукционе оценивается не ме�
нее чем в 6 млрд. дол. [6].

Объемы добычи железорудного сырья в Криворожском бассейне увеличились
с 55 млн. т в 2000 г. до 80 млн. т в 2012 г. и продолжают наращиваться. Например,
в 2011 г. чистая прибыль украинских ГОК составила около 30 млрд. грн. Горно�
рудные предприятия Кривбасса и сегодня работают с такой же эффективностью.
Высокая прибыльность отечественных добычи, обогащения, переработки руд
обусловлена тем, что предусмотренные в Налоговом кодексе Украины ставки пла�
ты за добычу полезных ископаемых почти на два порядка ниже, чем в других эко�
номически развитых государствах, то есть в 50–100 раз ниже, чем в Европе. В ци�
вилизованных странах ставки платы за добычу полезных ископаемых составляют
10–15% цены руды на мировых рынках. В Украине такого правила пока не при�
держиваются, о чем свидетельствуют данные таблицы. Похоже, что в Налоговом
кодексе Украины (ст. 263.9) ставки платы за добычу полезных ископаемых не от�
вечают законам экономики, поскольку не только не учитывают стоимость добы�
ваемого сырья на мировых рынках, но и противоречат здравому смыслу, не гово�
ря уже о национальных интересах государства.
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Сопоставление ставок платы за добычу полезных ископаемых в Украине
с ценами на мировых рынках *

* Составлено автором по данным Налогового кодекса Украины (ст. 263.9).

С учетом национальных интересов, уже в самое ближайшее время ставки пла�
ты за добычу полезных ископаемых должны быть доведены до уровня мировых стан�
дартов, то есть быть выше, как минимум, на 10–15% стоимости руды соответству�
ющих состава и качества на мировых рынках. В противном случае Украина будет
следовать губительному для нее африканскому сценарию развития экономики, со�
гласно которому чем богаче недра государства, тем беднее его народ [7; 8].

В завершение анализа рассмотрим рекомендации и предложения, направлен�
ные на обеспечение защиты государственных интересов от возможных рисков при
реализации программ развития экономики Украины.

Законом Украины *  предусмотрено, что условия предоставления государствен�
ных гарантий устанавливаются Кабинетом Министров Украины. Ввиду этого целе�
сообразно предусмотреть, чтобы субъекты предпринимательства предоставили госу�
дарственные гарантии только в случае имущественного или другого обеспечения
этих гарантий их получателями. В частности, для получения государственных га�
рантий предприятие должно предоставить государству (например, в лице государ�
ственных банков) залог соответствующей стоимости (имущество, финансовые ре�
сурсы, ценные бумаги и др.) под всю сумму государственных гарантий. Кроме того,
государственные гарантии, предоставляемые бизнесу под кредиты, обязательно
должны быть застрахованы в первоклассной компании мирового уровня.

 Таким образом, в условиях и механизме предоставления государственных
гарантий следует предусмотреть следующие пункты. Предприятие или организа�
ция, которые желают получить государственные гарантии под кредит, должны по�
казать результаты комплексной экспертизы предлагаемого проекта, выполнен�
ной государственными учреждениями (в частности, НАН Украины, Министер�
ством финансов Украины, Министерством экономического развития и торговли
Украины, Министерством промышленной политики Украины). Согласно проек�
ту, изготовителями оборудования должны быть исключительно украинские ма�
шиностроительные предприятия. Кредиты под государственные гарантии жела�
тельно привлекать в украинских государственных банках. Даже если кредиты под
государственные гарантии будут взяты в зарубежных или украинских негосудар�
ственных банках, то, в соответствии с утвержденным проектом и финансовой
документацией, контроль за их расходованием должны осуществлять украинские
государственные банки, поскольку государственные гарантии – это те же бю�
джетные средства.

* Про внесення змін до статті 6 Закону України “Про Державний бюджет України на
2013 рік” : Закон України від 4.04.2013 № 176�VII [Электронный ресурс]. – Режим доступа :
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T130176.html.
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