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Один из механизмов обеспечения общественных и государственных потреб�
ностей в товарах, работах и услугах – это закупки, принципами осуществления ко�
торых являются открытость, прозрачность, эффективность. В разные периоды нор�
мативно�правовыми актами изменялись правила закупок в государственном сек�
торе экономики, а также показатели результативности закупок (такие, как уровень
конкуренции, доля конкурентных закупок, доля отмененных торгов). Низкие по�
казатели результативности закупок влекли за собой негативные последствия для
развития национальной экономики. Неизменным в эволюции закупок является
применение их конкурентных способов. Последняя тенденция заключается в авто�
матизации процессов закупок, которая значительно повышает их открытость, но
не решает проблем своевременного и качественного удовлетворения потребностей
в общественных и государственных закупках.
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Теоретические и практические аспекты исследуемой проблемы нашли отобра�
жение в работах А. Шатковского [1], О. Мицик [2], Е. Критенко [3], А. Марусова [4],
М. Шевченко [5], Г. Файвеша [6], А. Мазараки и В. Лагутина [7], А. Миняйло и
А. Костенко [8], Н. Шалимовой [9], А. Стародубцева [10]. В научной литературе
осуществлена сравнительная характеристика украинского законодательства о закуп�
ках по разным критериям. Не однозначна в научном кругу оценка современной си�
стемы электронных публичных закупок.

Автором использованы метод ретроспективного анализа, методы статистиче�
ского анализа на основе данных, опубликованных Государственной службой ста�
тистики Украины, модуля аналитики электронной системы Prozorro, отчетов меж�
дународных организаций, Счетной палаты Украины.

Цель статьи – определить этапы становления и развития закупок товаров, ра�
бот и услуг с учетом эволюции их правового регулирования и проанализировать
динамику основных показателей закупок.

До 2000 г. конкурсные основы осуществления государственных закупок (далее –
ГЗ) были отображены в постановлениях Кабинета Министров Украины (табл. 1), ко�
торыми определялась обязательность организации и проведения торгов. При этом
уровень реализации конкурсных основ ГЗ был низок: лишь 2% закупок проводились
по требованиям Постановления Кабинета Министров Украины № 694 [1].

Способы закупки и ее минимальная стоимость согласно законодательству Украи�
ны в сфере государственных (публичных) закупок в 2000–2017 гг. представлены в таб�
лице 2. В соответствии с первыми редакциями закона 2000 г. и редакциями законов
2010 и 2012  гг., открытые торги процедурно проводились без снижения цены. Про�
цедура снижения цены на открытых торгах (2008–2010, 2016–2017  гг.) происходила
по�разному. До 2016 г. на таких торгах не было ограничений по количеству раундов
снижения цены и размеру снижения цены, что серьезно затягивало работу тендерно�
го комитета. С 2016 г. снижение цены на открытых торгах происходит в три раунда в
соответствии с шагом снижения цены (минимальным размером уменьшения цены,
определенной условиями тендерной документации). По первой редакции закона
2000 г. запрос ценовых предложений как способ закупки проводился путем подачи
заказчиком запроса трем поставщикам и большему их количеству для получения от
них ценовых предложений. Фактически торги с ограниченным участием были за�
крытыми для тех поставщиков, которых приглашал организатор торгов для закупки
технически сложной продукции и закупки, имевшей статус государственной тайны.
Позднее тайные закупки были исключены из�под действия закона. Двухэтапные торги
осуществлялись заказчиками для закупки работ и профессиональных услуг. На первом
этапе государственные закупщики вели переговоры, оценивали технические характе�
ристики предмета закупки и профессиональную компетентность участников торгов, а
на втором – оценивали цену тендерного предложения. По сути, редукцион был гиб�
ридной процедурой двухэтапных и открытых торгов с уменьшением цены. Закупка у
1 участника (переговорная процедура) не предполагает проведения тендера и является
исключительной процедурой.

Основную работу по регулированию ГЗ в Украине в период с 2000 г. по март
2006 г. выполняло Министерство экономики Украины, главными функциями ко�
торого были:

– разработка необходимых нормативно�правовых актов;
– согласование торгов неконкурентной закупки (закупки у 1 участника);
– контроль за соответствием процедур осуществления закупок законодательству;
– предоставление выводов по спорным вопросам ГЗ;
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– издание бюллетеня, в котором публиковались объявления о проведении и
результатах закупки;

– консультационная и методическая помощь государственным закупщикам.
Таблица 1

Отображение конкурсных основ ГЗ
в постановлениях Кабинета Министров Украины в 1993–1998  гг. *

* Обработано автором по: [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/

871�93�%D0%BF; [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/694�97�

%D0%BF; [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/ru/1058�97�%D0%BF;

[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1369�98�%D0%BF.

По отчетам Министерства экономики Украины, в 2000–2005 гг. развитие на�
циональной системы ГЗ осуществлялось путем принятия изменений к законода�
тельству, разработки приказов об утверждении унифицированных форм докумен�
тов для организации и осуществления закупок. Между тем, по отчетам Счетной
палаты Украины, которая является высшим органом финансового контроля по�
ступления денежных средств в государственный бюджет и их использования, сде�
ланы выводы о том, что за 2002–2005 гг. “Министерством экономики Украины кон�
трольная функция обеспечивалась слабо и бессистемно” *. При этом основными

Ткаченко Н. Б., с. 123—138

* Про результати перевірки і аналізу ефективності здійснення Міністерством економіки та з
питань європейської інтеграції України координації та контролю за дотриманням Закону Украї�
ни “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” / Підготовлено департаментом конт�
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замечаниями были неэффективность контроля ГЗ, отсутствие мер по уменьшению
доли неконкурентных закупок и др.

В декабре 2005 г. Министерство экономики Украины прекратило выполнение
функций контроля ГЗ, ликвидировав департамент по координации ГЗ и признав
все разработанные приказы утратившими силу. АМКУ, на который возлагались
функции контроля и координации ГЗ, не был готов выполнять их своевременно. В
законе появился новый субъект – Тендерная палата (союз общественных органи�
заций), которая получила право приостанавливать процесс закупок, блокировать
решения уполномоченного органа и при этом была неподконтрольна.

Такая ситуация обусловила возникновение ряда проблем.
Первая. Дестабилизация работы заказчиков торгов.
Вторая. Злоупотребление монопольным положением единой информацион�

ной системы, в которой размещалась платная информация о закупках, принадле�
жавшая частному предприятию “Европейское консалтинговое агентство”. Созда�
ние альтернативной информационной системы со стороны АМКУ было заблоки�
ровано  Тендерной палатой. Без публикации объявлений торги не могли состояться
и считались недействительными. Участие в закупке требовало от поставщиков
дополнительных затрат:

– на включение информации потенциального поставщика в каталог участни�
ков (12375 грн.);

– на получение потенциальным поставщиком для участия в торгах выписки из
каталога участника (500 грн. для участия в каждой закупке).

Необоснованные затраты участников повлекли за собой завышение цены за�
купки продукции по сравнению со справедливыми рыночными ценами.

Заказчики торгов платили за использование запатентованного содержания тен�
дерной документации 1% от стоимости договора.

В рамках совместной инициативы ОЭСР и ЕС программой СИГМА в 2006 г.
была осуществлена оценка системы ГЗ в Украине. В отчете * отмечено, что система
публичных закупок коррумпирована, характеризуется неэффективным и жестким
контролем, отсутствием реализации стратегии ГЗ из�за конфликта интересов орга�
нов государственного контроля.

Третья. Высокий уровень коррупции в закупках. По выводам НИСИ, корруп�
ция в ГЗ является системной из�за коррупционности закона, угрожает националь�
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ролю за дотриманням законодавства з питань бюджету і затверджено постановою Колегії Рахун�
кової палати від 17.09.2002 р. № 20�2. – К. : Рахункова палата України, 2002. – Вип. 14; Про ре�
зультати аналізу стану нормативно�правового врегулювання Кабінетом Міністрів України,
Мінфіном, Держказначейством України, іншими органами виконавчої влади відносин, що ви�
пливають з вимог Бюджетного кодексу України при складанні та виконанні Державного бюджету
України / Підготовлено департаментом контролю за дотриманням законодавства з питань бю�
джету і затверджено постановою Колегії Рахункової палати від 28.01.2003 р. № 2�2. – К. : Рахунко�
ва палата України, 2003. – Вип. 8; Про узагальнення результатів контрольних заходів, проведених
Рахунковою палатою у 2004 році, щодо дотримання розпорядниками бюджетних коштів вимог
Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” при використанні коштів
державного бюджету України / Підготовлено за матеріалами перевірок департаментом з питань
фінансового та бюджетного законодавства і затверджено постановою Колегії Рахункової палати
від 19.04.2005 р. № 8�2. – К. : Рахункова палата України, 2005. – Вип. 12; Про результати конт�
рольних заходів, проведених Рахунковою палатою у 2005 році, з питань державних закупівель,
формування і розміщення державного замовлення / Підготовлено департаментом з питань фінан�
сового та бюджетного законодавства і затверджено постановою Колегії Рахункової палати від
07.02.2006 р. № 2�2. – К. : Рахункова палата України, 2006. – Вип. 5.

* Оцінювання системи врядування. Березень 2006 року // SIGMA. – К. : Центр сприяння
інституційному розвитку державної служби, 2007. – 352 с. – С. 145–176.
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ной безопасности страны, что обсуждалось на заседании СНБО Украины *. В таб�
лице 3 представлен индекс восприятия коррупции в Украине в международном рей�
тинге.

В марте 2008 г. Закон Украины “О закупке товаров, работ и услуг за государствен�
ные средства” утратил силу. ГЗ осуществлялись согласно Временному положению,
утвержденному Постановлением Кабинета Министров Украины № 274, которое ре�
шением Конституционного Суда Украины от 9 октября 2008 г. № 22�рп/2008 было
признано неконституционным. В октябре 2008 г. принято Положение о закупке то�
варов, работ и услуг за государственные средства, утвержденное Постановлением
Кабинета Министров Украины № 921, в котором дублировалось содержание некон�
ституционного Постановления. В ноябре 2008 г., в соответствии с Постановлением
Кабинета Министров Украины № 1017, было утверждено новое такое Положение.

В 2010 г. Верховной Радой Украины был принят Закон Украины “Об осущест�
влении государственных закупок”. По этому закону все объявления о закупках и их
результатах с отчетами, документация торгов и другие документы размещались в
информационной системе Министерства экономического развития и торговли
Украины **. По сути, это является реализацией первого этапа введения электрон�
ных закупок (э�оповещение).

По результатам проведенной ЕБРР оценки состояния сферы ГЗ в 2010 г., Украи�
на по качеству законодательства в отношении ГЗ получила 59% уровня соответ�
ствия эталону *** (для сравнения: Грузия – 83%, Россия – 75%, Беларусь – 74%,
Армения – 72%). Методика оценки основана на определении уровня соответствия
эталону (очень высокий (выше 90%); высокий (76–90%); средний (60–75%); низ�
кий (50–59%); очень низкий (ниже 50%)) национальной системы ГЗ, которая оце�
нивается по трем направлениям: национальное законодательство в отношении ГЗ;
практика осуществления ГЗ; проверка и средства правовой защиты.

В июле 2012 г. из�под действия закона были выведены государственные пред�
приятия, осуществлявшие закупки за собственные средства (закон распространял�
ся на закупки за счет государственных средств), что противоречило рекомендаци�
ям Европейской комиссии и международных антикоррупционных организаций.

Вопрос необходимости регулирования  закупок государственными предприя�
тиями остается спорным. В странах ЕС регулирование таких закупок менее акту�
ально из�за того, что их доля не велика [4]. В таблице 4 представлены данные о доле
ГЗ государственными предприятиями и хозяйственными обществами.

До 2013 г. процедура электронного реверсивного аукциона не была реализова�
на из�за отсутствия утвержденных постановлений Кабинета Министров Украины
в отношении перечня товаров и услуг, которые должны закупаться по процедуре
электронного аукциона.

Принятый в 2014 г. новый закон о государственных закупках имел такие зна�
чительные преимущества:

– сокращение в 3 раза перечня исключений из закона (с 44 до 15) и оснований
для применения неконкурентной процедуры;

– гармонизация отдельных положений закона с директивами ЕС (применение
неконкурентной процедуры);

Ткаченко Н. Б., с. 123—138

* Подолання системної корупції у сфері державних закупівель / Аналітична записка Націо�
нального інституту стратегічних досліджень [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://
www.niss.gov.ua/articles/1414/.

** [Электронный ресурс]. – Режим доступа : www.tender.me.gov.ua.
*** Право на етапі переходу онлайн // Журнал ЄБРР [Электронный ресурс]. – Режим до�

ступа : http://aeaep.com.ua/wp�content/uploads/2014/04/lit113r.pdf.
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– устойчивость использова�
ния информационной системы
для осуществления электронно�
го оповещения о закупках.

Политический курс инте�
грации Украины в ЕС в 2014 г.
обусловил реформирование ГЗ,
в том числе изменение базово�
го закона о государственных
закупках. Команда реформато�
ров приняла решение о разра�
ботке концепта и введении
электронных публичных заку�
пок (табл. 5).

Согласно Распоряжению
Кабинета Министров Украины
от 20 мая 2015 г. № 501 “О реали�
зации пилотного проекта по вне�
дрению процедуры электронных
закупок товаров”, были введены
электронные закупки Государ�
ственным управлением делами,
ГП НАЭК “Энергоатом”, Киев�
ской городской государственной
администрацией, Министер�
ством экономического развития
и торговли Украины.

В 2015 г., с принятием но�
вого закона *, электронные пуб�
личные закупки стали обяза�
тельными с 1 апреля 2016 г. для
центральных органов исполни�
тельной власти и монополис�
тов, а с 1 августа 2016 г. – для
всех заказчиков.

С февраля 2015 г. Мини�
стерством экономического раз�
вития и торговли Украины был
введен пилотный проект элек�
тронных публичных закупок.
Это дало возможность достичь
за 2015 г. экономии денежных
средств при закупке товаров и
услуг в 500 млн. грн., при доле
электронных закупок в общем
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* Про публічні закупівлі : Закон
України від 25.12.2015 р. № 922�VIII
[Электронный ресурс]. – Режим до�
ступа : http://zakon3.rada.gov.ua/
laws/show/922�19.
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объеме закупок на уровне 2% *. Электронные публичные закупки осуществляются
через центральную базу данных, к которой подключены коммерческие авторизо�
ванные электронные площадки, не специализирующиеся на предметах закупки и
действующие по принципу конкуренции. Участники публичных закупок (продав�
цы) выбирают площадку самостоятельно, а информация, поступающая на площадку,
автоматически распространяется на другие.

Построение и введение электрон�
ной системы публичных закупок осу�
ществлены за счет коммерческих элек�
тронных торговых площадок и между�
народных донорских организаций.
Сегодня поддержание этой системы
осуществляется исключительно за счет
затрат участников на каждое поданное
предложение по прогрессивной шкале.

Электронный аукцион в форме от�
крытых торгов, ограниченных торгов,
электронных каталогов, динамичных
закупок применяют 50% стран ЕС. В
странах ЕС электронные аукционы не
являются отдельным способом закупки,
не направлены на решение проблем
коррупции и значительного уменьше�
ния цены закупки, но служат суще�
ственным фактором повышения про�
зрачности, снижения операционных
затрат заказчиков и поставщиков, более

простого управления закупочным процессом через его автоматизацию [6].
В странах ЕС введение полного цикла электронных закупок осуществляется

последовательно в несколько этапов: 1 этап – обязательная электронная публика�
ция объявления о закупке; 2 этап – обязательная подача и принятие электронных
предложений через центральный закупочный орган; 3 этап – обязательная подача
электронных предложений всеми заказчиками; 4 этап – обязательная подача и при�
нятие электронных счетов (инвойсирование).

В Украине введение электронных закупок является реформой Министерства
экономического развития и торговли Украины, которая, в отличие от стран ЕС,
сфокусирована на решении проблем коррупции и экономии денежных средств.

Согласно Отчету Счетной палаты Украины, в 2015–2016  гг. система государ�
ственных (публичных) закупок определена как неэффективная **. Введение элек�
тронной системы публичных закупок не решило проблему неэффективного исполь�
зования государственных финансовых ресурсов из�за несовершенства действую�
щего законодательства в отношении закупок. В свою очередь, электронная система
публичных закупок Prozorro получила международное признание и рекомендова�
на со стороны ЕБРР.

Экономика Украины / Economy of Ukraine, 2018,      9 (674)                    p�ISSN 2522�9311

* Інформація департаменту інформації та комунікацій з громадськістю секретаріату КМУ
від 17.01.2016 р. [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.kmu.gov.ua/control/publish/
article?art_id=248767501.

** Звіт Рахункової палати України про результати аналізу стану державних закупівель в
Україні у 2015–2016 роках. Затверджено рішенням Рахункової палати від 31.01.2017 р. № 3�1,
с. 40 [Электронный ресурс]. – Режим доступа : www.ac�rada.gov.ua/.

Таблица 3
Украина в международном рейтинге

коррупции *

* [Электронный ресурс]. – Режим доступа :

http://www.doingbusiness.org/.

** Рассчитывается организацией Transparency

International с 1995 г. по шкале от 100 (нет коррупции)
до 0 (сильная коррупция). До 2011 г. индекс имел

шкалу от 0 (высший уровень коррупции) до 10

(отсутствие коррупции).
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Таблица 5
Основные пути реформирования публичных закупок *

* Обработано автором по данным [10].

** Про приєднання України до Угоди про державні закупівлі : Закон України від 16.03.2016 р. № 1029�VIII.

Отдельными нормативно�правовыми актами регулируются закупки для потреб�
ностей обороны *, лекарственных средств и медицинских изделий **.

Особенность переговорной процедуры для потребностей обороны заключает�
ся в том, что в данном случае она требует проведения электронного аукциона, а
следовательно, в отличие от переговорной процедуры, предусмотренной Законом
Украины “О публичных закупках”, является конкурентной. В период подачи це�
новых предложений участник предоставляет заказчику образец товара на проверку
его соответствия образцу�эталону, если такое требование установлено заказчиком.

В течение января – ноября 2017 г. по переговорной процедуре осуществлены
173 закупки стоимостью 18 млрд. грн.

Основные показатели электронных публичных закупок по переговорной про�
цедуре в январе – ноябре 2017 г. представлены в таблице 6.

По результатам анализа данных таблицы 6 можно сделать вывод, что закупки
по переговорной процедуре для потребностей обороны осуществляются нерезуль�
тативно, поскольку наблюдаются значительная доля (свыше 16% по стоимости и

Экономика Украины / Economy of Ukraine, 2018,      9 (674)                    p�ISSN 2522�9311

* Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забез�
печення потреб оборони : Закон України від 12.05.2016 р. № 1356�VIII [Электронный ресурс]. –
Режим доступа : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1356�19.

** Про публічні закупівлі : Закон України від 12.05.2016 р. № 1356�VIII [Электронный ре�
сурс]. – Режим доступа : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/922�19/page.
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свыше 27% по количеству) неуспешных торгов, низкий уровень конкуренции участ�
ников на торгах (2,13) и почти 40% удовлетворенных жалоб.

Таблица 6
Основные показатели электронных публичных закупок
по переговорной процедуре в январе – ноябре 2017 г. *

* Рассчитано по данным: Модуль аналітики електронної системи публічних закупівель “Прозорро”
[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://bi.prozorro.org/sense/app/fba3f2f2�cf55�40a0�a79f�

b74f5ce947c2/sheet/HbXjQep/state/analysis.

Исследователь М. Шевченко определил факторы, которые негативно влия�
ют на осуществление в Вооруженных Силах Украины электронных закупок [5] и
среди которых выделены:

– недостаточное материально�техническое обеспечение воинских частей ком�
пьютерной техникой;

– невозможность проверки качества закупаемой продукции;
– отсутствие в штате должностей специалистов, которые бы выполняли обя�

занности исключительно по организации и проведению процедуры закупок и т. п.
Закупки Министерством здравоохранения Украины лекарственных средств

и медицинских изделий в Украине как временный механизм осуществляется меж�
дународными организациями – Программой развития ООН, Детским фондом
“ЮНИСЕФ” и британским закупочным агентством Crown по 39 государствен�
ным программам на общую сумму 5,9 млрд. грн., поскольку эта сфера в контексте
публичных закупок в Украине наиболее коррумпирована.

В 2019 г. Министерство здравоохранения Украины перейдет к закупкам лекар�
ственных средств и медицинских изделий через специализированную закупочную
организацию, создание которой утверждено Кабинетом Министров Украины.

Также отдельным нормативно�правовым актом * утвержден пилотный про�
ект по деятельности централизованной закупочной организации, функции кото�
рой осуществляет ГУ “Профессиональные закупки” с утвержденным перечнем
товаров и услуг (14 наименований) для закупок в интересах центральных органов
власти. В марте – июле 2017 г. это учреждение организовало 4 тендера на закупку
офисной бумаги и почтовых конвертов общей стоимостью 4,2 млрд. грн.

В таблице 7 показаны доля государственных (публичных) закупок в ВВП стра�
ны и динамика отмененных закупок. Доля таких закупок в рамках процедур, опре�
деленных законом, достигает от 7 до 40%. Закупки вне закона (исключения) до�
полнительно составляют от 3 до 17%. По Закону Украины “О публичных закуп�
ках”, исключениями являются 17 предметов закупки; для заказчиков, ведущих
деятельность в отдельных сферах хозяйствования, закон дополнительно не распро�
страняется на 10 предметов закупки. С 2016 г. информация о размере закупок вне
закона отсутствует.

Ткаченко Н. Б., с. 123—138

* Про реалізацію пілотного проекту з організації діяльності централізованої закупівельної
організації : Постанова Кабінету Міністрів України від 23.11.2016 р. № 928 [Электронный ре�
сурс]. – Режим доступа : zakon.rada.gov.ua/go/928�2016�п�.
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Доля отмененных заку�
пок от общего количества
закупок по процедурам в
2007–2017 (І полугодие) гг.
составляет от 13 до 41%.
Наихудший показатель на�
блюдается в 2016 г. (41,4%).
Причинами отмены торгов
являются:

– решение заказчика
об отсутствии дальнейшей
потребности в закупках;

– выявление наруше�
ний, которые заказчику не�
возможно устранить;

– участие в торгах толь�
ко 1 поставщика;

– на участие в торгах не
было подано ни одного пред�
ложения;

– к оценке допущено
только 1 тендерное предло�
жение (в случае проведения
открытых торгов с публика�
цией объявления на англий�
ском языке);

– предложения всех
участников не отвечали
требованиям тендерной
документации, в связи с
чем все тендерные предло�
жения были отклонены.

В 2016 г. доля переговор�
ной процедуры как неконку�
рентного способа закупок в
общей их стоимости снизи�
лась до 13%, что является
признаком положительной
динамики (табл. 8). В 2016 г.
неконкурентная переговор�
ная процедура больше всего
осуществлялась при закуп�
ках строительных работ (об�
щей стоимостью 5,97 млрд.
грн.), нефтепродуктов, топ�
лива и электроэнергии (со�
ответственно, 5,17 млрд.
грн.), промышленной техни�
ки (1,16 млрд. грн.).
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Переговорная процедура осуществляется на конкурентных рынках, если заказ�
чиком дважды отменен тендер. Законом запрещено изменять предмет закупок, его
технические и качественные характеристики, требования к участнику, но не запре�
щено изменять ожидаемую стоимость закупок. Заказчики планируют закупки по
заниженным ценам, дважды отменяют открытые торги, а затем на законных осно�
ваниях осуществляют закупки без проведения тендера по цене, превышающей ожи�
даемую стоимость закупок отмененных торгов.

Одним из индикаторов реализации Стратегии устойчивого развития “Украина –
2020” установлен 30�процентний лимит для доли закупок у 1 участника в общем объе�
ме закупок. При этом доля местных бюджетов составит не менее 65% в сводном бюд�
жете государства *. В электронной системе Prozorro данные об источнике финанси�
рования публичных закупок отсутствуют.

Выводы

В Украине основными способами осуществления ГЗ в общей стоимости заку�
пок являются открытые торги и переговорная процедура (закупки у 1 участника).
Изменения в законодательстве в отношении государственных закупок не обусло�
вили значительного уменьшения доли неконкурентных закупок и доли неуспеш�
ных закупок.

Наихудшая ситуация в сфере публичных закупок сложилась в 2005–2008 гг.
вследствие злоупотреблений монопольным положением информационной систе�
мы, а также необоснованных затрат на организацию закупок и на участие в них.

2010 г. является началом применения электронного оповещения о закупках, но
низкое качество законодательства в отношении государственных закупок повлекло
за собой необходимость принятия в 2014 г. нового закона, в котором значительно со�
кратились исключения и основания для применения неконкурентной процедуры, а
также продолжалась практика использования информационной системы для осущест�
вления электронного оповещения о закупках.

С 2016 г. реформой Министерства экономического развития и торговли Украи�
ны, сфокусированной на решении проблем коррупции и обеспечения максимальной
экономии денежных средств, были введены электронные публичные закупки. Украин�
ская система электронных публичных закупок признана международными органи�
зациями как одна из лучших по открытости. Однако законодательство в отношении
публичных закупок нуждается в совершенствовании, поскольку основная цель заку�
пок заключается в своевременном обеспечении общества и государства качествен�
ной продукцией, что особенно актуально в сфере здравоохранения, национальной
безопасности и обороны. Доля отмененных электронных закупок и доля примене�
ния переговорной процедуры остаются высокими, а уровень конкуренции – низким.
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