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Peunen3is Ha moHorpadiro
I0OKTOPa eKOHOMIYHHX HayK, npodecopa H.H. Konimesoi Ta kananaaTa Hayk 3
aepxxaBHoro ynpaJinasa B.O. Biaacosa
«MIBUIIEHHA EOEKTUBHOCTI MEXAHI3MY JEPKABHOI'O
KOHTPOJIIO 3A TOCIHHOJAPCBKOIO AIAJBHICTIO»
(XapkiB: Bugapaunrso « HTMT», 2016. — 270 c.)

B ymoBax pedopMu peryiasaTopHOi HOJMITHKM YKpaiHM MNOZJAJbIIE YIOCKOHAJIEHHS
JIEP)KaBHOTO KOHTPOJO TOTPeOye TMiABUIICHHS €()EeKTUBHOCTI ICHYIOYOTO MEXaHI3My
JIep’KaBHOTO KOHTPOJIIO 32 TOCHOJAPCHKOIO TiSUTBHICTIO. [HCTUTYT JepKaBHOTO KOHTPOIIO
3HAXOAMUTHCS MM BILTMBOM TOJITUYHUX TpaHChOpMaIliii Ta BiAMOBIIHUX 3MiH HOPMAaTUBHOTO
peryioBaHHsS i€l MIAIBHOCTI, L0 HE 3aBXKIU CIPHUSIE AIEBOCTI MEXaHI3MYy JEp>KaBHOTO
KOHTPOJIIO 32 TOCIOJAPCHKOI0 TisSUTbHICTIO. B Takmx ymoBax HEOOXiTHO 30CEpeAMTHUCH Ha
dbopMyBaHHI HOBUX TMPHHIIMITB OpraHizamii Ta 3IIHCHEHHS JEpPKaBHOTO KOHTPOIO Ha
3acajax 30ajJaHCyBaHHsS pPEryJsTOPHOIO BIUIMBY JEp)KaBU Ta 3a0€3ME€UYeHHs HaJEXKHOIO
3axXHCTY MPaB 1 3aKOHHUX 1HTEPECIB Cy0’€KTIB rOCHOaPIOBAHHS.

Mouorpagiro TpUCBSIYEHO BUPIMICHHIO aKTyaJlbHOI AJI MOAAJIBLIOr0 PO3BUTKY chepu
rOCIIO/IapIOBAHHA MPOOJEMH MIABUIIECHHS €PEKTUBHOCTI MEXaHI3MY JEpP>KaBHOTO KOHTPOJIIO
3a TOCIOAAPCHKOI0 MiAIbHICTIO. BOHA CKIIaaeThest 3 M STH PO3JUIIB, 3MICT SIKUX BHCBITIIIOE
HayKOBI 3/J00YTKH aBTOPIB y Pe3yJbTaTi IPOBEAECHHs 0araTopiuHUX HAYKOBUX JOCIIIKEHb!

Poznin 1. HopmaTuBHO-TIpaBoBe 3a0€3MEUEHHS] MEXaHI3MY JIEP)KaBHOTO KOHTPOJIIO 3a
rOCIOAAPCHKOIO A1SUTBHICTIO.

Po3nin 2. TeopeTudHi OCHOBH J€p>KaBHOT'O KOHTPOJIIO 33 TOCTIOIAPCHKOI0 AiSUTBHICTIO.

Po3nin 3. BianoBiganbHICTh Cy0’€KTIB TOCHOJApPIOBaHHS 3a TMOPYLICHHS IPaBHI
31IHCHEHHS TOCTIOAAPCHKOT JiSITBHOCTI.

Poznin 4. MexaHi3M [1ep’KaBHOTO KOHTPOJIO SIK 3aci0 Jep)KaBHOTO peryiroBaHHS
TrOCTIOIAPCHKOI TiSTTHHOCTI.

Po3pin 5. 3abe3neueHHs ieBoro pyHKIIOHYBaHHS MEXaHi3My JepKaBHOI'O KOHTPOIIO
3a TOCHOJAPCHKOIO JISUTbHICTIO B KOHTEKCTI Cy4acHOI PEeryIsITOPHOI MO THKH.

HaykoBa HOBHM3Ha Ta MpakTHYHAa 3HAUYYIIICTh MOHOTPAQIYHOTO JOCTIIKEHHS
BU3HAUAETHCSI CYTTEBUMH pe3ylbTaTaMd. ABTOpaMH BH3HAY€HO OaratoQyHKI[IOHAJIbHY
iHTErpyrouy poib JepKaBHOTO KOHTPOIIO B JEp)KABHOMY YHpPaBliHHi. i CyTHIiCTH
PO3KPUBAETHCA B IOCHUJICHHI PEryJISATUBHOI pOJIi JIEPKAaBHOTO KOHTPOJIIO B JIEPKaBHOMY

yIpaBiIiHHI cheporo rocrnomaproBaHHsl B YMOBax JAEPeTyIsiIlii mianpueMHauTea. [1ig BrummBom
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[IUX YMHHUKIB MEXaHi3M JEp>KaBHOTO KOHTPOJIIO CTa€ 3acO00M JepKaBHOTO PEryIIOBAHHS
TOCIIOIAPCHKOT TisTBHOCTI.

OOrpyHTOBaHO HEOOXIAHICTH PO3MEKYBAHHS TEPMIHIB «KOHTPOJIbY 1 «HATJISI», 3MICT
SKUX Y 3aKOHOJIABCTBI YKpaiHU OTOTOXHIOETHCA. BIiIMIHHICTH KOHTPOJIIO BiJ Harsmy
HOJIsiTa€ 'y TpaBi KOHTPOJIOIOYHMX OpraHiB BTpydYaTHCS B  JiSUIBHICTH CYO €KTIB
rOCHOJApPIOBAaHHS, NMPUTATATH iX A0 IOPUAMYHOI BiIMOBINANBHOCTI. Buxomsuum 3 mporo,
aBTOpaMu 3pO0JIEHO TaKi BUCHOBKHU: JACpPKABHUI HAIJIS B 3A1MCHIOETHCS €IMHUM OPraHOM —
MIPOKYpaTypol0, BHUKIIOYHI HarsaoBi  QyHKIOisIMEH kol mepenbadeHo KoHcturyiiero
VYkpaiau; 00’€KTOM JepKaBHOTO HArIAIy HE MOXYTh OYTH CYCHUIbHI BiIHOCHHH, IO
BUHUKAIOTH y MPOIIEC OpraHizamii Ta 34IHCHEHHS TOCTIONapChKOi isITbHOCTI; 3aCTOCYBaHHS
TepMiHA «JCpXKaBHUN HAris[ 3a TOCHOJAPCHKOIO MISUIBHICTIO» B 3aKOHOJABCTBI €
HEKOPEKTHHUM (CcTOp. 74-76).

BaxmBuM TEOpETHYHUM PE3YJIBTATOM € YTOUHEHHS MOHATTS «IEP’KaBHUI KOHTPOIb
32 TOCMOJNAPCHKOIO IiSUTBHICTIO», SIKE € OpHIiHAIBHUM 32 3MICTOM BH3HadeHHsM: «Lle
TiSUTBHICTh YIOBHOBaYKEHUX JIEP’KaBHUX OPraHiB 3 oJiep>KaHHs 00’ €KTUBHOI iH(opMaIlii mpo
CYCHUIbHI BIIHOCHHH, 110 BUHHMKAIOTh Y MpOIIECl opraHizamii Ta 31iHCHEHHS ToCloIapChKol
JISJIBHOCTI, HAa OCHOBI aHadi3a Ta OI[IHKM BIAMOBIZHOCTI TakKoi MISUTBHOCTI YHHHOMY
3aKOHOJIABCTBY 3 METOI0 BUSIBJICHHS, NMPUIMHEHHS Ta 3amo0iraHHs MAisdM, K1 cylepedarb
BCTAaHOBJICHUM JIEp>)KaBOI0 HOpMaM, MpaBHjaM 1 cTaHgaptam y cdepi TocCroaaproBaHH»
(cTop. 63-67).

B ocHOBy QopmyBaHHS IIbOTO TMOHATTS TMOKJIAAeHO HactymHe. llo-mepmre, B
MoHorpadii JOBEIEHO BAXKIUBICTH PO3MEXKYBAHHS JEPKAaBHOTO KOHTPOJIO Ta JEP>KaBHOTO
Harjsy, sIK pI3HHX 3a CBO€IO CYyTHICTIO mpoueciB. Ilo-apyre, aBTopamu chopmynboOBaHO
MeTy, 00’€KT, Cy0 €KT Ta MpeaMeT AEpP)KaBHOTO KOHTPOJIO 33 TOCIOAAPCHKOIO iSUIBHICTIO,
SK1 3 OISy Ha PErJIaMEHTYI04l HOPMHU CHEliaJbHOr0 3aKOHOJABCTBA PO3KPUBAIOTH HOTO
3MICT sIK YHKITIT Jep:KaBHOTO YIpaBiiHHS B cdepl rocnonaproBadHs. [lo-Tpete, 3miiiCHEHHS
JEP’)KaBHOTO KOHTPOJIO 3a TOCIOJMAPCHKOI MISUTBHICTIO TiepembaueHo [ocmomapchkum
KojekcoM Ykpainu Big 16.01.2003 p. Ne 436-1V, skuii € 3aranbHUM HOPMATUBHUM aKTOM
BifHOCHO 3akoHy Ykpainu Big 05.04.2007 p. Ne 877-V «IIpo ocHOBHI 3acaau Jep>KaBHOTO
Harsiny (KOHTpoON0) y cdepl rocnomapchkoi AisTbHOCTI». OCKIIBKHM CIElialibHI HOPMH
BUIAIOTHCS Yy PO3BUTOK 3arajibHUX 1 HE MAKOTh iM CyNEepeyuTH, TOMY y 3aKOoHI YKpaiHH Bix
05.04.2007 p. Ne 877-V TOHATTS «AepKaBHUN HAriasia (KOHTPOJb)» Mae OyTH 3aMiHEHO

TEPMIHOM «JI€pKaBHUI KOHTPOIIb 3@ TOCMOIAPCHKOIO AISIIBHICTION.
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Y pamkax JOCHI[DKEHHS TNpoOIeMH IOpUAMYHOI BIAMOBIZATBHOCTI CYO €KTIB
rOCHOJApIOBaHHS  3allpONOHOBAHO  IUISIXM  peOpMyBaHHS  3aKOHOJABCTBA  IIPO
aJIMIHICTpATUBHI TPABOIMOPYIIEHHS Ta BU3HAYEHO IPOLECyabHI OCOOJIMBOCTI IpOLEIypH
HOPUTSITHEHHS 0 BIANOBIJAIBHOCTI 3a TOPYIICHHS BCTAaHOBIEHUX TMpaBUI 3I1HCHEHHS
TOCIOAPCHKOT  MisTbHOCTI. [IpUTATHEHHS 10 BIAMOBINATBHOCTI Ma€ 3IIHCHIOBATUCS
BUKJIIOYHO 4Yepe3 CyJAOBlI OpraHd Ha OCHOBI JOTPHUMAaHHS TNPUHIMITY MPE3yMIIil
HEBHHYBATOCTI CYO’€KTIB TOCHOJApPIOBaHHS Ta TIPYHTYBATHCS Ha pIMIEHHI CYAy IIOAO
MPUTATHEHHS J0 BiAMOBIIAIBLHOCTI Horo mocanoBiliB (crop. 121, 125).

Jlorika BCTAQHOBJICHHS BHHH Cy0’€KTa TOCHOJApIOBAaHHS TIPYHTYEThCS Ha
Cy0’€KTUBHOMY CTaBJICHHI MOCAIOBUX OCI0 Cy0’€KTa TOCTIOJapIOBaHHS JI0 BYMHCHHS BIIACHE
UM Cy0’€KTOM MOPYIIEHHS BCTAHOBJIEHUX MPABUJI OpraHizaiii Ta 31iiCHEHHS TOCIOapChKol
TiSUTBHOCTI, @ TaKoXk MNPUYUHHO-HACHIJIKOBOMY 3B’SI3Ky MIDK  OCOOHMCTUMH  JisIMU
(6e3mismpHICTIO) 1 missMu  (OS3TISUTBHICTIO) IBOTO CY0’€KTa, MO0 MAalTh MPOTHUIIPABHHMA
xapakrep (crop. 118-120).

HaliBak/IMBIIIMM ~ TOCATHEHHSIM aBTOPIB € JIOBEJEHHS MOJJIMBOCTI peastizartii
MPUHIIMITY MPE3YMIIii HEBUHYBATOCTI B MPOILENypl 3AIHCHEHHS JEpP>KaBHOTO KOHTPOIIO 3a
roCToJIapChKOI0  AisUTbHICTIO. Jl7si  Horo 3akpiluieHHS B 3aKOHOJABCTBI  HEOOXITHO
3aTBEP/KCHHSI TIOPAJIKY MPUTATHEHHS 0 BIAMOBIJATHHOCTI CyO’€KTIB TOCIOJAPIOBAHHS 3a
pe3ylbTaTaMy JepKaBHOTO KOHTPOIIO BUKJIIOYHO Yepe3 CYIOBI OpraHu; BpaxyBaHHS BUHH SIK
00O0B’SI3KOBOI ~ XapaKTEPUCTHKU  CyO’€KTUBHOI CTOPOHU  CKIaAy IMPaBOMOPYIICHHS,
000B’SI3KOBICTh PO3MOAUTY TAraps JOBEIEHHS BUHU IPABONOPYIIHMKA HAa KOHTPOJIIOKOYI
OpraH# i3 JOTPUMAaHHIM TPOLEAYPH 3IIHCHEHHS AePKaBHOTO KOHTPOITHO (cTop. 99-124).

Y pe3ynbTaTi JOCHIIKEHHS pPO3POOIECHO MeXaHi3M JIepKaBHOTO KOHTPOIIO 3a
TOCIIOIAPCHKOI0 TiSUTHHICTIO, SIKHH BHU3HAYEHO SIK CHCTEMY B3a€MOIIOB’S3aHUX EJIEMEHTIB 1
MpOIECiB, 3a JIOMOMOTOK0 SKOi OpraHd Jep)KaBHOTO KOHTPOJIIO BIUIMBAIOTH Ha
(GYHKIIOHYBAaHHS Ta PO3BHTOK TOCMOJAPCHKUX BIAHOCHH 13 3aCTOCYBaHHSM BH3HAYCHUX
3aKOHOJIaBCTBOM (opM 1 METOMIB JEPKABHOTO KOHTPOJIIO Ta 3a  BUIMOBIIHUM
OpraHizalifHUM, MPaBOBUM, MPOLEAYPHUM Ta iHPOpMaUiiHUM 3a0e3MeYeHHsM Horo Iii.
CKIIaloOBUMH CTPYKTYPH MEXaHI3My JIep:KaBHOTO KOHTPOJIO € JIBAa B3a€MOIOB’sI3aHUX OJIOKa
— Omox eneMeHTIB (00’€KT, cy0’ekT, (GOpMH Ta METOIH JEP>KAaBHOTO KOHTPOIIO) Ta OJIOK
mporieciB (cucrteMa il Opra”iB JEP)KaBHOTO KOHTPOJIIO, SIK1 31HCHIOIOTHCS BIAMOBITHO 0

BH3HAYCHOT 3aKOHOIaBCTBOM TiporieaypH) (crop. 131-149, 151).
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Ha ocHOBI cucremarusamii OTpUMaHMX  pe3yiabTaTiB  COPMOBAHO  HOBY
KOHIIETITyalbHy MOJIENIb MEXaHi3My JEpKaBHOTO KOHTPOJIO 32 TOCHOAAPCHKOIO iSTBHICTIO,
SK CKJIaZI0OBOI MEXaHi3My JIepKaBHOTO yrpaBiiHHS (cTop. 150).

['onmoBHUM pe3ynbTaTOM HAYKOBOI mpalli € po3poOka HOBOI KOHIEMIII opraHizamii Ta
3MIHCHEHHS JepKABHOTO KOHTPOJIIO 32 TOCIONAPCHKOIO [iSUIBHICTIO, sIKa 3acCHOBaHa Ha
3a0e3meueHHl OajmaHCcy MK  PEryNIOOYMM  BIUTUBOM  JIEPKAaBHOTO  KOHTPOIIIO  HA
(YHKLIOHYBaHHS Ta PO3BUTOK C(epu IOCIOAAPIOBAHHS Ta J1€BUM 3aXUCTOM IpaB 1 3aKOHHUX
iHTepeciB cyd’exTiB rocrnoaaproBanus (crop. 159-163).

AKTyanbpHICTh MPEICTaBICHOI KOHIEMIII 00yMOBIIEHO THM, IO B YMOBAax peaji3arii
cTpaTerii Jeperyisnii eKOHOMIKH YKpaiHu MOpsia 13 HEOOXiTHICTIO 3MEHIIEHHS THCKY Ha
HiANPUEMHULTBO BaKIMBUM JIeP>KaBHUM 3aBJaHHSIM CTae 3a0e3[e4eHHs /11€BOCTI MEXaHI3My
JIepKaBHOTO KOHTPOJIIO 33 TOCIOAAPCHKOI0 JisbHICTIO. OCHOBHUMHU 3acajamMu (hOpMyBaHHS
KOHIICTIIii € TIOCHJICHHSI POJIi JAEpP>KaBHOTO KOHTPOJIIO B JIEP)KAaBHOMY PETYIIOBaHHI cdepu
rOCHOJAPChKUX BiHOCHH; HAJaHHS IMOBHOBR)XEHb KOHTPOJIOIOYMM OpraHaMm JUIs Ji€BOi
pearnizaiii KOHTPOJIbHUX (YHKIIH; BCTAaHOBJIEHHS €IWHOI JJs BCIX OpraHiB MpoLexypu
3MIHCHEHHS 3aXO/iB JIEPKABHOTO KOHTPOJIIO; 3a0e3MeUYeHHs HaJIe)KHOTO 3aXHUCTy MpaB 1
3aKOHHHUX 1HTEPECIB CyO’ €KTIB T'OCHOJApIOBaHHS; BCTAHOBJIEHHS MOPAIKY HPUTATHEHHS /10
BIJIMOBIAAJILHOCTI 3a MOPYUIEHHS MpaBWJ 3IHCHEHHS TOCHMOJApChKOI IISUIBHOCTI uepes
CyJIOBI OpraHM Ha OCHOBI JIOTPUMaHHA NpPE3yMILii HEBUHYBAaTOCTI  CYO €KTIiB
rOCHOJApIOBaHHS Ta KOHCTUTYLIMHMX MPUHIMIIB MPaBOBOI BiANOBIJaNbHOCTI (cTOp. 163—
164).

3 MeTor0 (hOpPMYBaHHS JII€EBOTO MEXAHI3MY JIEPKaBHOTO KOHTPOJIIO 32 TOCIOIaPCHKOI0
JISUIBHICTIO  OOIPYHTOBAaHO  OpraHi3aliifHO-TpaBOBI  HampsMM  MiABMIIEHHS  HOTro
epexTuBHOCTI. PeanizyBaTu 1i HampsMU MOXIIMBO B PE3y/lbTaTi MPUHHATTA pO3pOOJIEHOrO
aBTOpaMu NpoekTy 3akoHy Ykpainu «IIpo BHeceHnHs 3MiH 110 3akony Ykpainu Bix 05.04.2007
p- Ne 877V «IIpo ocHOBHI 3acaau Aep>KaBHOTO HArALy (KOHTPOJII) y chepi rocrnoaapchbkoi
TisTbHOCTI». lle crpusThMe CTBOPEHHIO [I€BOTO MEXaHI3My JEep)KaBHOTO KOHTPOJIIO 3a
rOCHOJAPChKOI0 JIISIIBHICTIO, YIMOPSAAKYBAHHIO JiSUIBHOCTI OPTaHiB JEPKABHOTO KOHTPOIIIO,
3MEHIICHHIO KOH(QUIIKTIB 3 Cy0 €KTaMH TOCIIOJIapIOBaHHs, 3a0e3MeueHHI0 OalaHCy IHTEpeciB
JIep KaBH Ta ITiIIPUEMHHIITBA.

YV  mimomy wmonorpadis H.J. Komimesoi Tta B.O.Bmacoa «IlizBumeHHs
e(PeKTUBHOCTI MEXaHi3My JEp>KaBHOTO KOHTPOJIO 3a TOCHOJAPCHKOIO MiSUTBHICTIO» €
pe3yIbTaTOM MTHOOKOTO TEOPETHYHOTO OIPAIFOBAHHS, MICTUTh HOBI OPUTiHAIBHI MMiIXOIU 10

BUPIMIEHHS aKTyaJIbHOI TPOOJEMH IMiJBHINCHHS €()EKTUBHOCTI MEXaHi3My Jep>KaBHOTO
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KOHTPOJIIO 32 TOCIIOAAPCHKOI0 isUIbHICTIO. BoHa 0€3yMOBHO XapaKTepHU3yeThbCs HAyKOBOIO
HOBHU3HOIO Ta Ma€ MPaKTHYHE 3HAYCHHS.

Momnorpadisi, 6e3 cymHIBY, Oyze IlikaBa HayKOBIISIM, aclipaHTaM, CTYJE€HTaM BHIIHX
HaBYAIBHUX 3aKJIaJliB, 3alliKaBICHUM (DaxiBIsIM OpraHiB BUKOHABYOI BIJIAJH, KOHTPOJIIO Ta

Cy0’€KTiB rOCIIOJapIOBAHHSI.

Peuensenr:

JloKTOp HayK 3 Jep’KaBHOTO YIIpaBIliHHS, Ipodecop,
npodecop kadenpu MEHEHKMEHTY Ta aAMIHICTpYyBaHHS
JKUTOMUPCHKOTO JIEPIKABHOTO YHIBEPCUTETY

im. [Bana ®@panka T.B. ®ininenko



