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ДОГОВІРНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДЕЛЕГОВАНИХ 
ПОВНОВАЖЕНЬ В ДИНАМІЦІ ПРАВОВІДНОСИН 
ПРИ ЗДІЙСНЕННІ МІСЦЕВОЇ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ 

Розглядається правова природа і сфера застосування адміні-
стративних договорів як нового регулятора адміністративно-право-
вих відносин на підставі диспозитивного методу адміністративного
права. Розкриваються перспективи використання адміністративних
договорів як підстави розмежування повноважень між місцевими
державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування
в умовах реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування
та територіальної організації влади в Україні. Обґрунтовується, що
сфера та умови застосування нормативного адміністративно-дого-
вірного регулювання мають визначатися законодавством за принци-
пом субсидіарності, який має застосовуватись виходячи із
оптимального функціонування інститутів місцевої публічної влади в
конкретній адміністративно-територіальній одиниці шляхом "до-
повнення" повноважень (або конкретизації предметів відання і по-
вноважень) того чи іншого органу місцевої влади задля найбільш
ефективнішої реалізації публічних інтересів на певній території.
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Короед С.  А. Договорное регулирование делегированных пол-
номочий в динамике правоотношений при осуществлении мест-
ной публичной власти

Рассматривается правовая природа и сфера применения адми-
нистративных договоров как нового регулятора административно-
правовых отношений на основании диспозитивного метода
административного права. Раскрываются перспективы использова-
ния административных договоров как основания разграничения пол-
номочий между местными государственными администрациями и
органами местного самоуправления в условиях реализации Концепции
реформирования местного самоуправления и территориальной орга-
низации власти в Украине. Обосновывается, что сфера и условия при-
менения нормативного административно-договорного регулирования
должны определяться законодательством по принципу субсидиарно-
сти, который должен применяться исходя из оптимального функ-
ционирования институтов местной публичной власти в конкретной
административно-территориальной единицы путем "дополнения"
полномочий (или конкретизации предметов ведения и полномочий)
того или иного органа местной власти для наиболее эффективной
реализации публичных интересов на определенной территории.

Ключевые слова: административный договор, взаимодействие,
местные государственные администрации, органы местного само-
управления, органы местной публичной власти, полномочия, делеги-
рования.

Koroied Sergii. Contractual regulation of the delegated powers
in the dynamics of relations in the implementation of local public au-
thorities

It is consider the legal nature and scope of application of administra-
tive contracts as a new regulator of the administrative and legal relations
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on the basis of the disposition method of administrative law. It is revealed
the perspectives of administrative contracts as the basis of differentiation
of powers between local state administrations and local self-government
bodies in terms of realization of Concept of reforming the local self-gov-
ernment and territorial organization of power in Ukraine. It is proved that
the scope and conditions of application of normative administrative-con-
tractual regulation should be determined by the legislation on the principle
of subsidiarity, which should be applied based on the optimal functioning
of the institutions of local public authorities in a particular administra-
tive-territorial unit by "addition" of powers (or specification of competence
and powers) of particular local authority for more effective implementation
of the public interest in a particular area.

Key words: administrative contract, cooperation, local state admin-
istrations, local self-government authorities, local public authorities,
powers, delegation.

Процеси демократизації, розпочаті із набуттям Україною неза-
лежності, широке проведення реформ в різних галузях державної ді-
яльності, в тому числі й адміністративної реформи, зумовило
поступовий, але водночас остаточний перехід від адміністративно-
командної до демократичної системи управління, яка характеризу-
ється більшою мірою формально-юридичною рівністю контрагентів,
відносно новими формами державного управління, пов’язаними із
виділенням в методі адміністративного права диспозитивних засад.
Це також стало однією із підстав для запровадження у виконавчо-роз-
порядчу діяльність публічної адміністрації адміністративного дого-
вору. Як відомо, сьогодні договірне регулювання адміністративних
правовідносин широко застосовується в діяльності державних органів
і організацій як між ними самими, так й за участю недержавних
суб’єктів. Але, з урахуванням схваленої у 2014 році Концепції рефор-
мування місцевого самоврядування та територіальної організації
влади в Україні, перспективними шляхами розв’язання проголошених
проблем визнано, зокрема, розмежування повноважень у системі ор-
ганів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади на різних
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рівнях адміністративно-територіального устрою за принципом суб-
сидіарності; розмежування повноважень між органами виконавчої
влади та органами місцевого самоврядування на засадах децентралі-
зації влади. Отже, пріоритетність державної політики спрямована
саме на місцевий рівень, тобто на оптимізацію функціонування ін-
ститутів місцевої публічної влади шляхом ефективного розмежування
між ними повноважень. В цьому процесі, з урахуванням вищенаве-
дених демократичних і диспозитивних засад, ключову роль мають ві-
дігравати договірні форми взаємодії, засновані на адміністративному
договорі, адже, як зауважують науковці, в міру розвитку суспільства
договір поступово стає одним з першорядних і важливих джерел
права1. Разом з тим, недостатньо розроблена законодавча база стри-
мує зазначені процеси взаємодії, адже згідно із нормами Конституції
України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»
така взаємодія між місцевими державними адміністраціями та орга-
нами місцевого самоврядування відбувається шляхом делегування
один одному повноважень саме на підставі закону, що значно при-
меншує роль договірного адміністративно-правового регулювання в
цій сфері. 

Це, в свою чергу, вимагає наукового осмислення правового ре-
жиму адміністративних договорів з урахуванням особливостей їх
предмету регулювання та статусу суб’єктів місцевої публічної
влади. Дослідження індивідуальної та галузевої специфіки адміні-
стративних договорів вже було предметом детального вивчення вче-
них-адміністративістів. Ґрунтовними дослідженнями правової
природи адміністративних договорів, без перебільшення, варто ви-
знати дисертації С.С. Скворцова2, К.К. Афанасьєва3,
Ж.В. Завальної4 , С.М. Ольховської5, монографію О.В. Дьоміна6,
публікації О.В. Джафарової7, В.І. Новосьолова8, І.В. Жароїд9 та ін.
Проте перспективи використання адміністративних договорів як до-
говірної підстави розмежування повноважень між місцевими дер-
жавними адміністраціями та органами місцевого самоврядування в
умовах реалізації Концепції реформування місцевого самовряду-
вання та територіальної організації влади в Україні залишаються ма-
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ловивченими. Тому дослідження правової природи адміністратив-
ного договору як форми договірного регулювання делегованих по-
вноважень в динаміці правовідносин при здійсненні місцевої
публічної влади, а також визначення перспектив більш широкого
впровадження договірного регулювання делегованих повноважень
й ставить за мету наша стаття. 

Починаючи розглядати правову природу адміністративних до-
говорів, варто враховувати, що саме завдяки визнанню в адміністра-
тивному праві диспозитивного методу, це дозволяє сторонам
адміністративного процесу укладати адміністративні договори на
основі узгодженості та доцільності вирішення спільних завдань в
адміністративних правовідносинах10. А відтак, диспозитивний ха-
рактер договірних відносин в адміністративному праві дозволяє по-
ширити на його конструкцію й деякі елементи цивільно-правового
договору. У зв’язку з цим, окремі вчені-адміністративісти справед-
ливо зауважують, що адміністративний договір у системі правових
зв’язків займає проміжне місце між адміністративним актом (одно-
стороннім волевиявленням державного органу влади) і договором
приватноправового характеру. Виконавча влада для забезпечення
своєї діяльності використовує трудові та цивільно-правові договори.
Водночас адміністративний договір – це один з договорів, з допомо-
гою яких державна адміністрація здійснює управлінські функції 11.

Серед науковців немає єдиної думки щодо розуміння сутності і
змісту адміністративного договору. Так, наприклад, одні науковці
розглядають адміністративний договір як правовий акт управління,
що встановлюється на підставі норм права двома (або більше)
суб’єктами адміністративного права, один з яких обов’язково є ор-
ганом виконавчої влади, може містити у собі загальнообов’язкові
правила поведінки (нормативний характер) або встановлювати (змі-
нювати, припиняти) конкретні правовідносини між його учасниками
(індивідуальний характер)12. Дехто вважає, що це визначена актами
адміністративного права угода сторін, одна з яких є носієм дер-
жавно-владних повноважень стосовно інших13. Окремі російські
вчені-адміністративісти адміністративним договором вважають за-
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снований на адміністративно-правових нормах і вироблений у ре-
зультаті добровільного погодження волі двох (або більше) суб’єктів
адміністративного права, одним з яких завжди виступає суб’єкт дер-
жавної влади, багатосторонній акт, який встановлює (припиняє, змі-
нює) взаємні права та обов’язки його учасників14. Також визначають
адміністративний договір як угоду між ієрархічно пов’язаними або
не пов’язаними державними органами й іншими організаціями з
приводу спільного вирішення управлінських справ15. 

Окремі науковці також виділяють ознаки адміністративного до-
говору. Так, наприклад, Ж.В. Завальна до ознак адміністративного
договору, які відрізняють його від цивільного договору, відносить
такі: укладення адміністративних договорів є не тільки (а інколи й
не стільки) правом, але й обов’язком відповідних суб’єктів адміні-
стративного права; договір укладається сторонами на основі та на
виконання закону для спеціалізованого регулювання і задоволення
державних інтересів; участь як обов’язкової сторони державного ор-
гану; практична реалізація цими органами повноважень, наданих їм
для здійснення державно-управлінської діяльності; предметом до-
говору є організаційно-управлінська діяльність; метою адміністра-
тивного є здійснення управлінської діяльності для задоволення
державних інтересів. Важливо, що адміністративний договір оформ-
лює ті суспільні відносини, які входять до предмету адміністратив-
ного права16. При цьому, на її думку, предмет адміністративного
договору спрямований на досягнення певної мети, як правило, щодо
задоволення публічного чи державного інтересу17.

І.В. Трофименко ознаками, що підкреслюють особливість адмі-
ністративного договору, виділяє: обов’язковою стороною адміністра-
тивного договору є суб’єкт, наділений владними повноваженнями;
договір укладається для реалізації компетенції суб’єкта владних по-
вноважень; адміністративний договір спрямований на задоволення
публічних інтересів (випливає із двох попередніх ознак); суб’єкт влад-
них повноважень не може укладати договір з питань, не віднесених
законодавчо до його компетенції18. Особливість адміністративних до-
говорів, як зазначає Ю.П. Битяк, полягає і в тому, що вони є догово-
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рами організаційного характеру, як і сама діяльність виконавчої влади.
Для сторін адміністративного договору свобода вступати чи не всту-
пати в договірні відносини не має характеру абсолютного принципу,
що властиво приватному праву. Укладення адміністративного дого-
вору з боку державного органу є одночасно правом і обов’язком
(предметна компетенція). Можливість на власний розсуд під час
укладення адміністративних договорів обирати певний варіант пове-
дінки є обмеженішою, ніж при укладенні цивільних чи трудових до-
говорів. Це обумовлено імперативним характером адміністративно-
правових норм19.

Всі вищенаведені науковцями визначення адміністративного до-
говору розкривають його ознаки та суб’єктів, вказуючи на його
укладення з обов’язковою участю суб’єкта владних повноважень;
цей договір укладається на підставі норм права з метою ефективної
реалізації функцій публічної влади. При цьому нами встановлено,
що першочерговою в адміністративному договорі має бути його
мета (якою здебільшого визнають реалізацію публічних інтересів),
яка випливає із притаманних йому ознак.

На нормативному рівні визначення адміністративного договору
вперше наведено в Кодексі адміністративного судочинства України,
який набув чинності 1 вересня 2005 р., як дво- або багатосторонньої
угоди, зміст якої складають права та обов’язки сторін, що випли-
вають із владних управлінських функцій суб’єкта владних повнова-
жень, який є однією із сторін угоди (п. 14 ч. 1 ст. 3 КАС України).

Як роз’яснив в своєму Інформаційному листі від 26.12.2005
№ 3.2.-2005 Верховний Суд України, адміністративний договір – це
дво- або багатостороння угода, зміст якої складають права та
обов’язки сторін, що випливають із владних управлінських функцій
суб’єкта владних повноважень, який є однією із сторін угоди. Якщо
ж суб’єкти (в тому числі орган державної влади, органи місцевого
самоврядування, їхні посадові чи службові особи), хоча б і на реа-
лізацію своїх повноважень, вільно укладають договір відповідно до
норм ЦК України, під час укладання такого договору його сторони
вільно домовляються про зміст та обсяг прав і обов’язків за догово-
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ром, можуть відмовитись від його укладання, то такий договір може
бути цивільним (господарським), але не адміністративним, оскільки
в змісті цього договору відсутні відносини влади і підпорядкування,
що є обов’язковими для адміністративного договору, а кожний
суб'єкт такого договору виступає як рівний один до одного. 

З цього роз’яснення, а також вищенаведених теоретичних по-
ложень, випливає, що від укладення адміністративного договору
його сторони відмовитись не можуть, а його умови визначаються
законодавством; укладення такого договору відбувається на вико-
нання закону для задоволення публічних інтересів, а правовий
режим цього договору містить адміністративно-правові елементи,
що виходять за рамки приватного права.

В межах порушеної нами проблеми взаємодії місцевих органів
публічної влади актуальним є питання класифікації адміністратив-
них договорів на нормативні та індивідуальні. Як ще зазначав Пер-
ший заступник Голови Верховного Суду України В.С. Стефанюк,
адміністративні договори найчастіше мають нормативний характер,
що пояснюється їх публічно-правовою природою і функціональним
призначенням. Вони укладаються в публічних інтересах, а їхня ціль-
ова спрямованість – це досягнення загального блага. Ці договори
містять правила поведінки не тільки і не стільки безпосередніх учас-
ників угоди, скільки інших колективних і індивідуальних суб’єктів.
Таким чином, адміністративний (нормативний) договір не обмежу-
ється дією у системі сторін, що домовляються, а має зовнішнє юри-
дичне вираження. Він передбачає існування суворої формальної
процедури укладання і спеціальний порядок вирішення спорів та
конфліктів, пов’язаних з їх виконанням, а також неможливість в од-
носторонньому порядку зміни або відмови від виконання договір-
них умов (форс-мажорні норми тут не застосовуються)20.
Нормативний договір – це договірний акт, який установлює правові
норми (правила поведінки), обов’язкові для численного й фор-
мально невизначеного кола осіб, розрахований на неодноразове за-
стосування і діючий незалежно від того, виникли чи припинилися
передбачені ним  конкретні правовідносини21.
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При цьому виділяють такі ознаки нормативно-правового адміні-
стративного договору: суб’єктом договору завжди є суб’єкт публічно-
правових відносин, у більшості випадків той, що має владні
повноваження (держава, державні органи, посадові особи); колектив-
ний суб’єкт; особливість предмету регулювання - це питання влади,
управління та саморегулювання, та не всі, а лише ті, що допускають
не загальноправову, а договірну форму регулювання (перелік таких
договорів встановлено законом); своєрідність зобов’язань сторін нор-
мативного договору та засобів їх забезпечення (рамки договору як за-
собу нормативно-правової саморегуляції сторін жорстко передбачені
їх статусом, в них містяться норми-цілі, норми-узгодження); забезпе-
чення виконання зобов’язань державою та її органами включає багато
різних засобів; норми, що містяться в договорах такого роду, є загаль-
нообов’язковими для виконання; можуть бути підставою для при-
йняття інших нормативно-правових актів, а також
індивідуально-правових договорів; правила поведінки, що складають
зміст договору розраховані на невизначене коло суб’єктів; форма
укладання - письмова; є частиною національного законодавства, може
мати таку ж юридичну силу як і закон; зміст не може суперечити Кон-
ституції і конституційним  законам і т.д. Крім того, зазначається, що
суб’єктом майже завжди виступає організація, що має державно-
владні повноваження (держава, державні органи) та міжнародні ор-
ганізації; предметом регулювання є питання влади, управління та
саморегуляції, що допускають договірну форму регулювання; можуть
бути підставою для укладання нормативно-правових та індивіду-
ально-правових актів, в тому числі і нормативно-правових договорів
з метою реалізації норм, що в ньому містяться і т.д.22

Поділ адміністративно-правових договорів на нормативні та ін-
дивідуальні корелюється із їх класифікацією на правоустановчі і
правозастосовні23. В правоустановчому адміністративному договорі
міститься волевиявлення двох або більше за органів, з яких кожен
окремо здатний бути суб’єктом нормотворчої діяльності. Це відріз-
няє нормативний договір від волевиявлень, які утворюють єдину
волю одного колегіального органу"24.
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Таким чином, розглянуті нами теоретичні підходи щодо правової
природи та змісту адміністративного договору та його нормативне ви-
значення дають підстави для висновку, що використання нормативної
(правоустановчої) адміністративно-договірної конструкції як підстави
розмежування повноважень між місцевими державними адміністра-
ціями та органами місцевого самоврядування в умовах реалізації Кон-
цепції реформування місцевого самоврядування та територіальної
організації влади в Україні має ґрунтуватися на засадах, відповідно до
яких від укладення адміністративного договору його сторони відмо-
витись не можуть, а його умови такого нормативного адміністратив-
ного договору мають визначаються законодавством із вказівкою сфери
його застосування за принципом субсидіарності, який має застосову-
ватись виходячи із оптимального функціонування інститутів місцевої
публічної влади в конкретній адміністративно-територіальній одиниці
шляхом "доповнення" повноважень (або конкретизації предметів ві-
дання і повноважень) того чи іншого органу місцевої влади задля най-
більш ефективнішої реалізації публічних інтересів на певній території.

При цьому, враховуючи неможливість відмови сторін адміністра-
тивного договору від його укладення, має існувати судовий порядок
(в межах КАС України) не визнання нечинними чи скасування адмі-
ністративних договорів, а механізм приведення їх умов у відповідність
із законодавством та метою відповідного адміністративного договору,
що відповідатиме методу та функціям адміністративного права.
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Koroied Sergii. Contractual regulation of the delegated powers in
the dynamics of relations in the implementation of local public author-
ities.

Today contractual regulation of administrative relations is widely used
in activity of government bodies and organizations as between themselves,
and also with participation of non-state subjects. Thus, the priority of the
state policy aimed precisely at the local level, i.e. on optimization of the
institutions of local public authorities through the effective separation be-
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tween them of powers. In this process, taking into account the above-men-
tioned democratic and discretionary basics, a key role must be assigned to
contractual forms of cooperation based on an administrative contract, be-
cause, as scientists point out, with the development of society an agreement
gradually becomes one of the primary and important sources of law. How-
ever, insufficiently developed legal framework is holding back these
processes of interaction, cause according to the norms of the Constitution
of Ukraine and the Law of Ukraine "On local government in Ukraine" such
interaction between local administrations and local authorities is conducted
by delegating one another of authority based on the law, which greatly di-
minishes the role of contract administrative and legal regulation in this area.

Therefore, a study of the legal nature of administrative contract as a
form of contractual regulation of delegated powers in the dynamics of re-
lationships in the implementation of local public authorities and also for
determination of prospects for wider implementation of contractual regu-
lation of delegated powers researches our article.

After analyzing the views of scientists on the nature and content of the
administrative agreement, we found that all the definitions by scientists of
the administrative agreement reveal the signs and subjects, pointing to its
conclusion with the obligatory participation of governing bodies; this agree-
ment is based on the basis of norms of law for effective implementation of
the functions of public authorities; parties cannot refuse the conclusion of
an administrative agreement, its conditions are defined by legislation; con-
clusion of such contract is pursuant to the law and meet the public interest,
and the legal regime of this contract provides administrative and legal ele-
ments which go beyond private law. We also found that the primary ad-
ministrative contract should be its objective (which mostly is the
implementation of the public interest), which derives from its inherent char-
acteristics.

Examined theoretical approaches of the legal nature and content of ad-
ministrative contract and its normative definition are justifying the conclu-
sion that the use of standardized (legally defining) administrative and
contractual structures as the basis of division of powers between local ad-
ministrations and local authorities in terms of implementation of the Con-
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cept of reforming the local government and local authorities in Ukraine
should be based on the principles according to which the parties of an ad-
ministrative contract cannot refuse in its conclusion, and the terms of the
regulatory administrative contract are determined by the law indicating the
sphere of its using under principle of subsidiarity, which should be applied
based on the optimal functioning of institutions of local public authorities
in a particular territorial administrative units by "addition" of powers (or
specification of subjects of competence and authorities) of specific local
authority for the most effective implementation of the public interest in a
particular area.

However, given the impossibility of refusing in conclusion by its par-
ties of administrative contract, there should be a judicial order (within Code
of Ukraine) of not invalidation or cancellation of administrative contracts,
and a mechanism of bringing their conditions into line with the law and the
purpose of the specific administrative contract that meets the method and
functions of administrative law.

Key words: administrative contract, cooperation, local state adminis-
trations, local self-government authorities, local public authorities, powers,
delegation.
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Р. В. ЧОРНОЛУЦЬКИЙ 

ПРИНЦИПИ НОРМОПРОЕКТНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ
ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ УКРАЇНИ

Досліджуються теоретичні підходи до визначення принципів
нормопроектної діяльності органів виконавчої влади України та по-
треба в їх легалізації.
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