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HAYKOBE XUTTHA

O. B. CKPUITHIOK

KOHTPOJ1b TA MPOBJIEMU MOro PEAJII3ALLIT
HA CYYACHOMY ETANI B YKPAIHI

11 rpynus 2018 poky B IHcTuTyTi JepXaBu i mpaBa
im. B. M. Kopeuskoro HAH Ykpainu BigOyJacs HayKOBO-IIpaK-
TMYHa KoHpepeHLis «KoHCTUTYLiiiHO-TIpaBoBe 3a0e3MeYeHHs Ta
€BPOMNENCHKI CTaHIAPTU KOHTPOIIO Y cdepi HisIbHOCTI OpraHiB
JIep>KaBHOI BJIaAW i MiCLIEBOTO CaMOBPSIAYBaHHS». Y KOH(EpeHLIis
B3I y4acTbh IPOBiAHI BUCHI HAYKOBMX IOPUAMYHMX 3aKJIadiB Ta
HayKOBIIi BUILIMX HABYAJIbHUX IOPUINYHUX 3aKJIaiB YKpaiHu, Iep-
JKaBHi Cly>XO0O0BILli, MPeICTaBHUKHU iHCTUTYTIB TPOMaIsIHChbKOTO
CYCTIJIbCTBA. YYAaCHUKM KOH(MEpEeHIil MpeacTaBIsuiu MpPOBiAHI
perioHn YKpaiHu.

Binkpus koHdepeHIIiio nupekTop IHCTUTYTY AepkaBu i mmpaBa
iMm. B. M. Kopeuskoro HAH Ykpainu, KepiBHUK BEIMKOTro akaae-
MiYHOTO HayKOBOTO IPOEKTY 3 MPaBOBUX MpoOJEeM opraHizallii Ta
peaitizauii KOHTpoJO B YKpaiHi Ha CydyacHOMY eTami, akaaeMikK
10. C. llemmryuyenko. Kondepeniiis BinOynacst B 0coONUBI JHI 1151
JIlep>kaBu Ta BITUM3HSHOI HayKM — BiI3HAYEHHSI CTOPiyYsl 3aCHY-
BaHHs1 HamioHanbHOI akageMii HayK YKpaiHu. 3 Ili€i Harogu Ha
noyaTky po0oTu KoHdepeHllii Bigdyaacs npe3eHTallist pyHaaMeH-
TaJlbHUX MOHOrpaivYHMX BUIOAHb, ITATOTOBICHUX HAyKOBLISIMU
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JIMpeKTopa 3 HayKoBoi poooTu IHcTUTYyTY nepxkaBu i mpasa iM. B. M. Kopelib-
koro HAH Ykpainu
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IncTuTyTy: «HalioHanbHa akageMist Hayk YKpaiHu: IpaBoOBi 3acaiu
oprani3zarrii Ta gisutbHOCTI. Jo 100-pivus yrBopeHHss HarrionanpHol
akageMii Hayk Ykpainw» / Bimm. pen. akamemik HAH Ykpainu
0. C. Ilemmyuenko. KuiB: Bun-Bo «HOpuanuna mymkar», 2018.
574 c. Ta «IpoMansIHCBHKE CYCIHIIBCTBO B YKpaiHi: CydacHMI CTaH,
BUKJIMKU, cTpaTeriss MoaepHizaii: ¥ 2 T. T. 1: 3araabHOTeOpeTUUHI
Ta KOHCTUTYLIiAHO-IIPaBOBi aCMEeKTU PO3BUTKY I'POMASIHCHKOTO
CycHibcTBa B YKpaiHi» / 3a 3ar pen. akan. HAH VYkpainu
1O. C. [lIeminyyenka ta akaa. HAITpH Ykpainu O. B. CkpunHioxa.
KwuiB: Bun-Bo «lOpunnuna gymka», 2018. 676 c.

Haii y cBoeMy BCTYITHOMY CJIOBi akaneMik FOpiii Illemuyuenko
3a3Ha4YMB, 1110 PO3BUTOK AEMOKpAaTii B YKpaiHi, 4iTKe BU3HAUCHHS 1i
€BPOIHTErpalliiHUX MEPCIEeKTUB OOYMOBIIOE aKTyali3allilo IMpo-
0J1eM KOHTPOJIIO, OCKIIBKY JI€MOKpaTUYHA KOHCTUTYIIiliHA CUCTe-
Ma Iepeadavae, 110 Biaaga B Hili Mae OyTu mojijieHa, oOMexkeHa,
JIOCTYITHA, TiependadyBaHa, e(eKTUBHA i MiAKOHTPOJIbHA.

KoHTponb B yMoBax IemMoOKparTii — sIBUILE OaraTorpaHHe 3a
CBOEIO TPUPOJOI0, 3MiICTOM, (POpPMOIO, MexaHi3MOM peaJisallii,
npu3HayeHHsIM. KOHTpOJIb € ONHI€I0 3 HAMBaXJIMBIIIUX (PYHKIIiA
JIep>KaBHOIO YIpaBJliHHA. 3a 00’€eKTaMu, cyd’ekTamu i cepamu
HOAISIETLCS. HA AepKaBHUIA, BiIOMYUI, HAABiAOMYMii, BUPOOHMU-
YU Ta iHILI BUAU KOHTPOJIIO.

HaiiBaxxnusimmmMu (popmMamMuy 1epKaBHOTO KOHTPOJIIO € IMapJa-
MEHTCBKUI KOHTPOJIb Ta TIPE3UACHTChKII KOHTPOJIb (SIKi € IIepBUH-
HMMM) Ta KOHTPOJIb OpraHiB BUKOHABYOI BJaIM Ta CyOJOBUI KOHT-
posib (BTOPMHHI BUAM KOHTPOJ0). KOHTpoJb mapiaMeHTChbKUI —
ofHa i3 (yHKIIM IMapjlaMeHTy: HOro OpraHiB i IocagoBUX OCiO,
a TAKOX iHILMX JepxXXKaBHUX OpraHiB Ta MOCaA0BUX OCi0, 3 BiMOBi/-
HOIO METOI (PYHKLIOHAIbHO MOEIHAHUX 3 MAapJaMeHTOM, Y 3Milic-
HEHHi TTOBHOBAXXeHb KOHTPOJIIO 32 BUKOHABYOIO BJIaJ0l0, HacamIIe-
pen ypsinoM. B Haylli KOHCTUTYLIIMHOTO ITpaBa iCHY€E TaKOX Miaxia,3a
SIKUM J0 3MiCTy KOHTPOJIbHOI (pYHKIIiT TapJIaMeHTy BiIHECeHO Horo
y4acTh y pi3HMX (popmax Ta 00csI3i y 3aMillleHH]i AepKaBHUX Moca.

HagBHicTbh KOHTPOJILHOI (PYHKIIIT IMapIaMeHTy 100 BUKOHAB-
4yoi BJIaAX HE CyNepeuynTh MPUHLIUIOBI moainy Biaau (Biaam). Takuii
KOHTPOJIb € OTHUM 3 €JIEMEHTIB CUCTEMU CTPUMYBaHb i MIPOTUBAr y
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B3a€EMOIil 3aKOHO/aBYOi i BUKOHABUOi Biaau. CeHC 1i€el cucteMu
3HAYHOIO MipOlI0 BM3HAUa€ MPUPOAY Teopili i MPaKTUKU TOMLTY
Biaaau. Y 1. 13 ct. 85 KoHetuTyuii YKkpaiHu ckazaHo, 1110 10 TOBHO-
BaxkeHb BepxoBHoi Pagu YkpaiHu BigHECEHO «3[iliCHEHHSI KOHT-
poJito 3a misbHicTio Kabdinety MiHicTpiB Ykpainu». BignosigHo 1o
1. 4 3rajiyBaHoOI CTaTTi, 32 IKUM TTapJaMeHT 3[IilICHIOE «<KOHTPOJIb 3a
BUKOHAHHSIM JlepkaBHOTO OlOMXeTy YKpaiHW». 3arajoMm oocsr i
3MICT TOMHOXEHb ITapJaMeHTy 1100 KOHTPOJIO 3a BUKOHABYOKO
BJIQJIOI0 3aJIEXXUTh Bil MPUIAHATOI B KpaiHi (opMU IAep>KaBHOTO
MpaBIiHHS.

3akoHoM «IIpo cTaTyc HapomgHOTO AenyTaTa YKpaiHU» BCTAHOB-
JICHO IHCTUTYT IENyTaTChKoro 3BepHeHH: (cT. 19). Lleit iHCTUTYT
OPUHLMIIOBO BiAMiHHMI Bif TpaAauLiiiHOrO AeNyTaTCbKOIrO 3allu-
TaHHS 3a cBo€lo mpupono. Kojio agpecaTiB BiAMoBiZHUX 3Bep-
HEHb HE OOMEXYETBhCS YJCHAMHU Yypsmy i € HabaraTo IIMPIIVM.
Konctutylig YKkpaiHu He BCTAHOBIIOE iHCTUTYTY IEMyTaTChKOIO
3arnmuty (cT. 86), 10 € (GopMOIO MMAapjJaMEHTChKOTO KOHTPOJIIO.
Haponnuii nenyrat Ykpainu Mae 1npaBo Ha cecii BepxoBHoi Pagu
YKpaiHu 3BepHYTHCS i3 3aUTOM 10 opraHiB BepxoBHoi Panu, no
Kabinety MiHicTpiB YKpaiHu, KEpiBHUKIB iHIIIMX OpPTraHiB AepKaB-
HOI BJIal Ta OpraHiB MiCLEBOr0 CaMOBPSIAYBaHHSI, a TaKOX OO0
KepiBHUKIB MiAMPUEMCTB, YCTAHOB i OpraHi3alliil, He3aJaeXHo Bil ix
MiAMOPSIAKYBaHHS i (pOPM BIACHOCTI.

Ho TpaguuiiiHux (popM MapJIaMeHTChKOTO KOHTPOJIIO 3a BUKO-
HABYOlO BJIAIOI0 BilHECEHA MisUIbHICTb MOCTIMHUX i TUMYACOBUX
(cmewiadbHUX 1 CHig4Mx) KOMITeTiB (KOMicCiit) TapiaaMeHTy.
Hacnigkom Takoro KOHTpOJII0 MOXe OyTH MOCTAaHOBKA 32 iHilliaTh-
BOIO KOMiTeTy abo JernyTaTiB MUTaHHS MPO KOJEKTUBHY a00 iHAW-
BigyaJlbHY MOJITUYHY BilINOBiJAJIbLHICTh YPSIAY 3 METOIO BiICTaBKU
ypsay B LiJloMy a0o0 fioro okpemoro wieHa. Y KoHcTuryuii Ykpainu
BM3HAYEHO OCHOBM cTaTycy KoMiTeTiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu
(ct. 89). 1 xoua KOMIiTeTH MpSIMO HE HajdiJeHi MOBHOBAXKEHHSIMU
KOHTPOJIIO 32 BUKOHABYOIO BJIA/ION0, A0 iX KOMIIETEHIIii BiTHECEHO
HiArOTOBKY 1 MOIIepeaHili po3risia IUTaHb, 11O HajeXaTb OO0
noBHoBaxeHb BepxoBHoi Pagu. KomiteTn HanineHi BigmnoBigHUMMI
KOHTPOJIBHUMHK ITOBHOBaXkKeHHSIMU. KoHcTuTylis mnepenbavae
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MOXJIMBICTh YTBOpeHHST BepxoBHowo Pamoio Ykpainu TumuacoBux
CHeLiaJIbHUX i TUMYACOBUX CIiTuuX KoMiciil. ITpu3HaueHHsS 1MX
KOMicCiii 00’€KTMBHO 3YMOBJIEHO 3AiMCHEHHSIM HMMM [iii KOH-
TPOJIBLHOTO XapaKTepy.

Ile ogHiero opMoIO MapIaMeHTChKOTO KOHTPOJIIO 32 BUKOHAB-
YOI0 BIAA0I0 € MisJIbHICTh OMOYACMaHa — CIeliaJibHOI MOCagoBoi
0co0H, 10 KOMITETEHLIII SIKOI BXOAUTb PO3IJIsLI cKapT rPOMaisiH Ha
IMOPYIIEHHS IIpaB JIIOOAWHM 3 00Ky IIEBHOTO KOJIa Iep>KaBHUX Opra-
HiB Ta nocanoBux oci6. ¥ KoHcTutyuii YkpaiHu 3a3Ha4YeHO, 110
napJaMeHTCbKUI KOHTPOJIb 3a IOAeP>KaHHSIM TpaB i CBOOOI JITO 11 -
HU 31iiicHIOE YnoBHoBaxkeHuil BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 mpas
momnuHu (cT. 101). Cratyc oMOyacMaHa IpsIMO II0B’SI3aHUI 3 TIap-
nameHTOM. Lleil iHCTUTYT € CBOEPITHUM MeXaHi3MOM ITOCEPEIHMUILI -
TBa MiX 0co60I10 i JepXaBHUMM opraHaMu. Moro HisuibHICTB 3a
CBOEIO MPUPOAOIO € LIBUIIIE HATSA0BOIO, HixKk KOHTpObHOIO. L4
JiSITIBHICTh MOXKE CIOJyYaTUCs 3 iHIIMMU (opMaMu IapaMeHT-
CbKOI0 KOHTPOJIIO 1 CIIPUYMHSTHU BiAMOBiIHI Aii 3 OOKY IpeacTas-
HUIILKOTO OpTaHy Jep>KaBHOI BJIaIu.

3acTOCOBYIOThCS 1 iHIIII (hPOPMHU MApSIAMEHTCHKOTO KOHTPOJTIO 33
BUKOHABYOIO BjIano0. 30KpeMa, PaxyHKoBa manara 31iiiCHIOE KOH-
TPOJIb 3a BiAIIOBIZHOIO AisUTLHICTIO ypsimy. 3a OyIb-IKIX YMOB CEHC
MapJIaMEHTChKOTO KOHTPOJIIO 32 BUKOHABYOIO BJIAJIOI0 MOJISITAE, SIK
MIPaBUJIO, B TOMY, 1110 ITapJIAMEHT YITOBHOBaXKEHMIA pearyBaTh Ha Oil
MiIKOHTPOJBHOTO OpraHy abo MocagoBoi 0COO0U i 3aCTOCOBYBATH 10
HUX KOHCTUTYLiIMHO-TIpaBOBi caHKIIii. TaKO1O CaHKIIi€IO € BicTaB-
Ka SIK HACJiJOK 3aCTOCYBAaHHSI MEXaHi3MiB TOJIITUYHOI (KOJEKTUB-
Hoi a00 iHAMBIAyaabHOI) BiAMOBiZAJBbHOCTI ypsiAy Mepen Tapia-
MeHTOM. Takuii KOHTpOJb iHOAI BU3HAYAIOTh $SIK TMOJITUUHUIA.
HacnigkamMu 30iliCHEHHSI MapJIaMeHTCbKOIO MOXYTb OyTH iHILI
BUAW IOPUAUYHOI BiAMOBIJaAbHOCTI, 30KpeMa, KpUMiHaJbHa.
VY Takux BUIIagKaxX el KOHTPOJb CIPUYMHUTDL BiAMOBigHI il
IHIIMX, OKPiM MapJaMeHTY, OpTaHiB Aep>KaBHOI BIAIU.

JlocTaTHRO 3HAYHOIO B yYMOBax IapJaMEeHTCHKO-IIPE3UOACHT-
CbKOi (hOpMU TIpaBJIiHHSI € KOHTpOJbHA HistabHicTh [lpe3nmenTta
YKpaiHu, 31iliCHEeHHs SIKOi ToB’s13aHe 3 Iforo npaBamu. Lle mpaBo
[naBu nepxxaBu MOB’g3aHE 3 peatizalli€lo Moro cTaTycy OviJibHUKa
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JepXaBu, TapaHTa Jep:KaBHOTO CYBEPEHITETY, TepUTOpiajbHOI
LIUTiCHOCTI YKpaiHu, TIpaB i CBOOO JIOOWHM i TpOMaIsiHMHA, XOU
Konctutyuisg YkpaiHu He MiCTUTb MPSIMOI BKa3iBKU LIOAO Mpe3r-
JIEHTCHKOI0 KOHTpOIO I1pe3naeHTChKIiT KOHTPOJIb Ma€ KOHCTUTY-
LifAHO-TTPaBOBE MiATIPYHTS i BilMOBiAHE 3aKPiIJIEHHS B HOPMAaTUB-
HO-TIpaBOBUX akTax. [Ipe3uaeHTChKUIT KOHTPOJb, 10 31iiiCHIOETh-
Cs1 B MeXaX KOHCTUTYLiMHMX TOBHOBaxXeHb [Ipe3uaeHTa, 3 mpaBo-
BOTO MOTJISITY MA€ AOCTATHI MiACTaBY IS Nii10BOrO BIUIMBY Ha CTaH
(byHKIIIOHYBaHHSI Iep>KaBU.

OpnHieo 3 HaWBaXIUBIIIUX (POPM AEpKaBHOTO KOHTPOJIO €
CYIOBUIT KOHTPOJb. MOro MOXHa BU3HAUUTH SIK BUKOPUCTAHHS
CYIIOM CBOIX ITOBHOBaXK€Hb Y BUITAAKY BCTAaHOBJICHHS (haKTy, 110
JIEp>KaBHUIT OpraH 3[iiCHUB HE3aKOHHY, HEOOIpyHTOBaHY abo
HecTpaBeIJIMBY Ail0 YU MIPUNHSB NOAIOHE pillleHHS (aKT).

B yMoBax eBpoiHTerpaliilHMX NPOLECiB BaxXKJIMBUM € JTOIMOB-
HCEHHSI CyIOBOTO TPAaAMIifHOTO KOHTPOJIIO II03aCyIOBUMU allb-
TepHATUBHUMM MeXaHi3MaMM 3a0e3MeYyeHHs] BUKOHAHHS 3aKO-
HiB, TOTPUMAaHHS IpaB JIOAUHU. ICTOTHUM TOMTOBHEHHSIM CYI0-
BOTO M€XaHi3My BUCTYMNA€ IHCTUTYT HECYIOBOIO AEP>KaBHOTO
KOHTPOJIIO, IKU (OPMYIOTh OpTaHMW, HadiJleHi creliaJlbHUMU
KOHTPOJbHUMHU TMMOBHOBaXXeHHSIMU (ITpoKypaTypa, HallioOHaJAbHi
KOMicii peryaioBaHHS MPUPOIHUX MOHOTIOJI Ta iH.). 3aBIaHHIM
CYIOBOIr0 KOHTPOJIO y cepi myOaiyHOI BAaau: 3 OTHOTO OOKY €
3abe3MevyeHHsI OXOPOHU TpaB i 3aKOHHUX iHTepeciB (i3UYHUX i
IOPUINYHUX 0Ci0, TOOTO 3aXMCT NPUBATHOTO iIHTEPECY, 3 APYTOro
HEJOTYIIeHHS CBaBiJJII 3 OOKY OpTaHiB Jep:KaBHOI Biaau Ta
MicIIeBOro caMoOBpsiAyBaHHsI. ToOTO 3axuUCT IMyOJiYHOIro iHTe-
pecy.

B ymoBax geMoKkpatii 3aCTOCOBYIOTh IIMPOKY KOHLIEMLIi 10 KOHTP-
OJT10, dKa Tiependavae KpiM JIep>KaBHOTO KOHTPOJIO 3IiliCHEHHS
IPOMAJICbKOTO Ta MiXKHApOJAHOIO KOHTPOJIIO SIK 3aco0y 3abe3re-
YeHHsI BHYTPILLIHbOAEPXKABHOI JEMOKpaTii. 3aCTOCYBaHHS LIMPO-
KOT'0 KOMIUIEKCHOTO KOHTPOJIIO Ma€ 3a0e3IeUYUTH PiBHOBAry Iep-
XKABHUX Ta CYCHIJIbHMX IHCTUTYTIB, 3alOOIrTU MEPEBUILEHHIO i
3JIOBXMBAHHIO TTOBHOBaXXEHHSIMM, HE 3aBIal04u IIKOAU iX edek-
TUBHii poOOTi i BpellTi-pellT YTBePAXKEHHIO 1eMOKpAaTii.
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IIupoke, KOMIJIEKCHE PO3YyMiHHSI KOHTPOJIO BHUCYBAa€ HOBIi
3aBIaHHS Tepel TPaBOBOIO HAYKOIO.

CphoroaHilHs Haila KoH@epeHlisi Ta oOroBoproBaHi Ha Hiild
npo0eMU TOKJIMKAaHa HAOJU3UTU HAC J0 CUCTEMHOTO PO3YyMiHHS
po0JieM KOHTPOJIIO, MOTO MicCLIsI i poJli B AEMOKPaTUUHIN KOHCTH-
TYUiiiHil cuctemi. 30Kpema, MoBa e Mpo BU3HAYCHHS MPUPOIU
KOHTPOJIO K €JEMEHTY COLiaJIbHOTO YMpaBIiHHS, CYyO0’€KTiB i
00’€KTIB KOHTPOJBHOI MiITBHOCTI, MOT0 (BDYHKIN i TTPUHIINIIIB,
MeXaHi3MiB i (hopM 3IiliCHEeHHSI, B3aEMO3B’SI3KY i BIIJINBIB BUIiB
KOHTPOJIIO OAWH HAa OJHOT0, Crieu@ikKu MiXKHapOJHOIO0 KOHTPOJIIO
TOLIO.

V nomnosigi «KoHTpoab B 1eMOKpaTU4Hii JepxXKaBi: TEOPETUKO
Ta KOHCTUTYLIMHO-TIPaBOBiI aCHEKTW», BUTOJIOLIEHI HTOKTOpOM
IOpUANYHUX Hayk, mpodecopom, akagemikom HAIIpH VYkpainwm,
3aCTYMTHUKOM JUPEKTOpa 3 HAYKOBOI pOOOTH [HCTUTYTY AepXkaBH i
mpasa iMm. B. M. Kopenskoro HAH Ykpainu Ouexcandpom Cxpun-
HIOKOM, HArOJIOILICHO, 1110 TTOIVIMOJICHHSI IeMOKPAaTUYHMX IIpOlie-
CiB y po30yIOBi Jep>KaBu, PO3BUTKY CYCITLJIbCTBA Ta 3aKpiIlJIEHHS
€BpOiHTeTpaliiiHOro Kypcy YKpaiHM 00 ’€KTMBHO 3arocTplolOTh
iHTepec 10 (hpeHOMEeHa KOHTPOJI0, 0COOJMBO 3AiMICHEHHS Moro 3a
JiepKaBHOO BIaAol0. B ymoBax JeMoKpaTil opraHizalliss KOHTPOJIIO
Ta MOro piBeHb BUCTYNA€ BU3HAYaJbHUM UMHHUKOM XapaKTepu-
CTUKM JeP>KaBU, HAMPSIMIB i1 AisUTbHOCTI Ta ii colliasibHOCTi. CydacHi
Teopisl AepxKaBM i MpaBa, KOHCTUTYLiIMHO-MpaBoBa Ta aAMiHiCTpa-
TUBHO-TIPaBOBa HayKa 30CEPEKYIOThCST Ha JOCIIIKeHHI (heHOME-
Ha KOHTPOJIIO B OCHOBHOMY Ha npo0bJjieMax 1eMOoKparTii, Bjlaiu, rpo-
MaJsSIHCbKOTO CYCITiILCTBA, BiICTOPOHIOIYHUCH Bill HOro IIKMPOKOIo
JIOCTTiIXKEeHHS.

HaransHuM 3aBIaHHSIM ChOT'O/IHI € MiXKCEKTOpaabHE, MiXKTaly-
3€Be€ MOCIIKEHHS IOPUINIHUX MTPOOJIEM KOHTPOIIO B IOPUANYHIN
IUTOIIMHI. MoBa fifie mpo MoenHAHHS Ta KOMIUIEKCHUIA aHali3 Iep-
J)KaBHOT'O, TPOMAaACbKOI0 KOHTPOJIIO 3 BpaxyBaHHSIM IIPU LIbOMY
MEXaHi3MiB MiKHApOJAHOr0 KOHTPOJIIO K 3aco0y 3abe3nedyeHHs
PO3BUTKY AEMOKpATii B Jiep>KaBi Ta CyCITUIbHUX Mpolecax. Pazom 3
TUM TIPU 3aCTOCYBaHHiI KOMILJIEKCHOTO IMiIXOAY A0 AOCTiIKEHHS
KOHTpPOJIIO0 Ma€e OyTU 3abe3revyeHa NapuTETHICTb AepXXaBHUX iHCTH-
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TYTiB Ta iHCTUTYTiB I'POMAaJSIHCHLKOTO CYCITUIbCTBA, sIKa Ma€ CIIpU-
SITA YTBEPIKEHHIO JeMoKpaTii. KOHTpoJib pa3oM 3 moaiioM, ooMe-
JKEHHSIM, JOCTYMHICTIO, e(heKTUBHICTIO € OCHOBOIO OpraHizauii Ta
3AiiCHEHHS BJaay B IeMOKPATUYHili KOHCTUTYLiIHi cucteMi. BiH
€ 00’€EKTUBHUM COLIiaJIbHUM SIBUIIEM, SIKEe C(hOPMYBAIOCS B IIPOLIE-
Ci IeMOKpaTUYHOI €BOJIOLi CYCIibCcTBa. B3aeMO3B’S130K AeMo-
KpaTii i KOHTPOJIO, iX CIiBiCHYBaHHS i B3a€EMOBIUIMBU CIPUSUIIU
dopmyBaHHIO TTicas JIpyroi cBiTOBOI BiffHM TPETHOI €TTOXM ITiCIIS
ernoxu JeMOKpaTii 3i0paHb Ta TIpeJCTaBHULIbKOI JeMOKpaTili —
eMoXU KOHTPOJIIOI0UO1 1eMOKpAaTii, MOKJIMKAHOI TTOCJIiJOBHO TpaH-
chopMyBaTU IMHAMIKY AyXy, MOBU Ta iHCTUTYLIilA IeMOKpaTii.

CaMe KOHTpPOJII0I0Ya JEMOKpATisd B CyJaCHMX YMOBaX IMOKJIMKA-
Ha pO3B’s13aTH HaraJbHi MIPOOJIeMH i CIIPUATH MOAAIBIIOMY JUHA-
MiYHOMY CYCHiJIbHOMY PO3BUTKY Ta CTaTU 3aCOOOM BiJl YTBEPIXKEH-
HsI TUpaHii 6inblIocTi. KoHTpoJtooua 1eMoKparisi Ma€e AeMOKpaTH-
3yBaTH MPEICTaBHUIIBKY JEMOKPATIIO i B CYyJaCHMX YMOBaX HaOyBa€e
IMOTY>KHOT'O PO3BUTKY.

KoHTpostotoya aeMokpartis MOKJIMKaHa HacaMmepen KOHTPO-
JIIOBaTU MyOJIiyHY BJIaay 3 METOIO 3aMO0iraHHs Ta 3yIMMHEHHS MPo-
sIBiB HEraTUBIB, sIKi 31aTHA MOPOAXKYBaTH Oe3BiANOBinaTbHA Baaa.
OxpeMi opMU KOHTPOJIIO Haja MyOJIiYHOIO BIAAOI0 BUCTYMAIOTh
eJeMeHTaMM MPUHIUITY BEpXOBEHCTBa MpaB. Ha AyMKy okpemux
BUEHUX KOHCTHUTYIIOHAJICTIB, KOHCTUTYLiHI MPUHIIMITU JiOe-
paJIbHOIrO BEPXOBEHCTBA IpaBa MOPSI 3 TAKUMU CKIAAOBUMMU SIK
HapOJHUI CyBEpEeHITeT, MO BJIaau, MpeJCTaBHULIbKE MpaBIiHHSI
Ta iH., BKJII0YalOTh B c€0€ KOHTPOJIb 32 KOHCTUTYLIMHICTIO TTapja-
MEHTCHKOI0 3aKOHOJABCTBA Ta MOPUCAUMKULIMHUI KOHTPOJbL 3a
aJMiHICTpATUBHUMU JiSIMU i MiA3aKOHHUM PETYTIOBAHHSIM.

KoHTpoab y 1€eMOKpaTUYHOMY CYCIIUILCTBI € COLliaJIbHUM, BiH
HaOyBa€ BUpa3y HIEeMOKPAaTUYHOIO IIPOLIECY, SIKOMY MpUTaMaHHE
MEePEeXUBAHHS THYYKUX, «HETIPSIMUX» METOAIB KOHTPOJIIO; HasB-
HIiCTh peaIbHOT MOXKJIMBOCTI KOHTPOJIbHUX CaHKIIiA FPOMaAChbKOCTi
3a MiSUIBHICTIO BJIATHUX CTPYKTYP i MpPUMAT CaMOKOHTPOJIIO Ham
«30BHIIIHbOIO» COLIIAJIbHOIO PErYJISLi€l0; peajisalisl MPUHLAIY
BiIMOBIAAJILHOCTI BCiX CYO’€KTiB COlliaJIbHOI B3a€EMOJIii Ta HasB-
HICTh BMCOKOI TpOMaJICbKOI aKTMBHOCTI, To1io. Cepen BaXXJIMBUX
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CKJIaIOBUX MPOLIECY peaisallii colliaJJbHOro KOHTPOJIIO B IeMOKpa-
TUYHIN AepXaBi € BUOOpU, pedepeHayMHu, TPOMAACHKi PyXd Ta
opraHizauii, nmojgituyHi naprii, 3MI, rpomaacbka ayMKa, peaisa-
Lisl coliaJlbHUX MPOTECTHUX HACTPOIB. Y BCEOCSKHOMY acIeKTi
COLliaJIbHUIA KOHTPOJIb B CYJaCHUX YMOBaX MOXE€ BHUCTYIIaTH SIK
KOHTPOJIb i3 OOKY BCiX Cy0’€KTIB CyJaCHOIO COLiaJIbHOTO TIPOLIECY,
TOOTO 1Ie¢ KOHTPOJIb SIK 3 OOKY IIPaBOBOI Iep>KaBU i IPOMaISTHCHKOTO
CYCITiIbCTBA, TaK i IPOMaJsIHChbKOIO CYCHiJIbCTBA 3 OOKY Biaau,
JIepkaBU Haj i1 rpoMajsiHaMU, Tak i 3 OOKy I'poMajsiH Ta rpoMaj-
CbKOCTI HaJ IisIIbHICTIO BJIaIM i IepXKaBU.

3aBAsSIKM iCHYBAaHHIO HaAiiiHOro i €(peKTUBHOrO MeXaHi3My
KOHTPOJIIO HaJ BJIaI0I0, JEMOKpATIsI 34aTHA 3a0e3eUnTy pearisa-
LIiI0 MTPOTOJIOIIEHUX IIHHOCTEl: CBOOOAM, piBHOIPAB’s, CIIpaBe/-
JIMBOCTI, Tolo. KOHTpoIb Hal BIaloOl0 TapaHTYE HEAOMYILEeHHS
BMHUKHEHHSI HEeTaTUBHMX HACJIIIKIB IS JKUTTEBO BasKJIMBUX iHTe-
peciB rpoMajisiH i CyCHibCTBA B LILJTOMY.

KpiM KOHTpoJIO Hal BAaAol, BiH Ma€ 3MiCHIOBATUCH i Haf
JiSUTBHICTIO CTPYKTYP MPUBATHOTO XapaKTepy, sIKi BUKOHYIOTh (DyHK-
11 myOIiYHO1 BIaAu, SIK HAPUKIIA, TPETENCHKi Cyau HaAIEH] mpa-
BOM 3/1iliICHIOBaTH MPaBOCYIs1, MPUBATHI HOTApiyCcH Ta iH. 3a3HaYeHi
CTPYKTYPU HAMiNSIIOThCSI JOCTAaTHHOIO BAAA0I0, & TOMY iX His/IbHICTb
Mae OyTH MiAKOHTPOJBHOIO HE TiJIbKU Jep:KaBHOMY, IPOMAJIChEKOMY
KOHTPOJTIO, ajie i KOHTPOJTIO MixKHApOTHOMY SIK CKJIaIOBOI A€MOKpa-
Tii. Jlemokpartis ctajia 3aco00M 0OOMEXXEeHHSI Biaau AepKaBU, KOHTP-
OJII0 32 HEIO CYCITJIbCTBA, 110 JETITUMYE OpraHu Iy0JIiuHOI BJIaau Ta
3a0e3revye npaBa i CBOOOAU JIIOAWHU i TPOMaASTHUHA.

B cBo10 uepry BiICyTHICTh KOHTPOJIIO MOXKE CIIPUYMHUTHU TIepe-
POJKEHHSs1, Aerpaaalilo CUCTeMU AepXKaBHOrO YIpaBiHHS, 3rop-
TaHHS IEMOKpPAaTUYHUX MIpolieciB. Jlep:kaBHIIT KOHTPOJb B YMOBaX
IIeMOKpaTii po3TsImaeThbcs B Teopil AepkaBu i mpaBa K (opMa
IOPUANYHOI AisUILHOCTI, ¢opMa CKJIagHa, BUCOKOOpPraHi3oBaHa,
nuHaMiuyHa. bynb sgka edekTUBHA AepKaBa 3[AiMCHIOE KOHTPOJb i
BIUIMBAa€ Ha (pOPMyBaHHSI Ta PO3BUTOK CYCITUIBHMX BiTZTHOCHH.
B yMoBax gemMokpartii xapakTep KOHTPOJIIO, 1Oro 3aXoau i MexaHi3-
MU CBiJyaTh PO XapakTep Aep>KaBHOI BIaau, ii CIIPSIMOBAHICTb i
METY isUTbHOCTI.
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CboromHi KOHTPOJIbHA AiSIIbHICTH 3 00Ky JepsKaBU YaCTO XapaK-
TePU3YETHCS OKPEMUMU AOCTiIAHMKAMU SIK iCHYBaHHSI CAMOCTIHOL
KOHTPOJIbHOT BaIU.

IIpubiYyHMKM BU3HAHHS KOHTPOJIO SIK OKpeMOl TUIKW BJIaau
3a3HavyaloTh, 1110 CbOTOHI TPaAULliiiHEe YSIBJIEHHS PO TPU KJIACUYHI
TUJIKM BJaJv HE BiIMOBiga€ peajbHill MpaBOBiil MpaKTUIli Ta KOH-
CTUTYLiIiHiiA HOpPMOTBOPUYOCTi. BOHM MOTUBYIOTb 1€ TUM, 11O iCHY-
I0Ui OpraHM JepKaBHOI BJagy 4acTO HE BIIMCYIOTHCS B JKOOHY 3
ICHYIOUMX TPbOX TiJIOK AEP>KABHOI BJAaAM, a TOMY HAMOJsSTraloTh Ha
HEOOXiZHOCTI CTBOPEHHSI BiIMOBIAHUX He3aJeKHUX OpraHiB, 110
crewiani3yloTbes Ha 31iCHEeHI KOHTPOJIbHUX MTOBHOBAXKEHb.

BonHouac KOMIIEKCHUMI aHAJi3 KOHTPOJILHOI (PYHKIIIT 1epKaB-
HOI By 3acBiguye, IO KOHTPOJbHA (PYHKIIiS BJIAacTUBA BCiM
opraHaM Jiep>KaBHOI Biaau, xouya (pOpMHU i MEeTOAU 1i 3AiIAICHEHHS Y
Pi3HUX OpraHiB Pi3Hi, 110 MOB’SI3aHO 3i creumrdikow GyHKIIOHY-
BaHHS$ KOXHOTO 3 OpraHiB. A TOMY ITiICTaB ISl BUBHAHHS iCHYBaH-
HsI OKPEMOi KOHTPOJIbHOI TiJIKM BjiaAu He icHyeE. JlepXaBHUI KOH-
TPOJIb — 1I€ OAVH i3 pi3HOBUIIB Aep>KaBHOI BJIaau, 1ie (popMa Hisib-
HOCTI BCiX TiJIOK I€p>KaBHOI BJIaJIA Ta €JIEMEHT MEXaHi3My CTpUMY-
BaHb i MpoTUBAr y iX B3aeMofii. ICHyI0Ui KOHCTUTYLiHI 3aco0u i
3aX0IM CTPUMYBaHb B OpraHizalifHOMy Ta (PYHKIiOHAJIHHOMY
BM3HAYeHHi 3aKOHOJAaBYOi, BUKOHABUOIO Ta CYJOBOI BJagu He
JIal0Th XKOHIH 3 TiJTOK 3aKOHOJAaBY01, BAKOHABUYOI Ta CYA0BOI BJlaau
3alHATU AOMiHYIOUYE MiCLle Ta CHPSIMOBYIOThb iX Ha MisJIBHICTb Y
4yiTKo Bu3HaueHux KoHctutyuiero mexax. KoxHa 3 Tpbox Tiliok
Jlep>kaBHOI BJaay HaliJleHa KOHTPOJbHUMM IOBHOBaXKEHHSIMU,
OCKIJIbKM BJajda 3AiCHIOETbCS BKJIIOYAIOUM i KOHTPOJIb, i OpraHu
JIep>KaBU B MeXax KOXHOI TiIKM Baayd peasli3yloTh IMeBHi KOH-
TPOJIbHI 200 HarIs110Bi MOBHOBaXkKeHHsI. B ymoBax aemoxparii 3a
JIOITOMOTOI0 MeXaHi3MiB B3aEMHOI'0 KOHTPOJIIO Ta HATJISITy B3a€EMO-
3a0e3IeuyeThCS 3aJIeXKHICTh TUTOK BiIaau, (byHKIIOHYBAaHHS CUCTE-
MU CTPUMYBaHb i NpOTHUBAr, 110 3abe3ledyye €IHICTb BJAaU.
JlepkaBHUIT KOHTPOJIb — CIIeLIU(DiYHUN BUA AEP>KABHOI AisSLIBHOCTI,
opraHiuHa (PyHKIIig YCiX TiJIOK Aep>KaBHOI BiIaau, OCOOIMBUIL 3aci0
3abe3revyeHHs X B3aeMo/ii B aepxkasi. [1pu 1ibomy ciig mam’satatu,
110 (YHKUiOHAJBLHUIA PO3MO/AiJ MTOBHOBAXXEHb MixXX OpraHaMu Jep-
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KaBU HE MOXHa OTOTOXHIOBATH 3 peaji3alli€lo MPUHIUAIY MOAiTy
BJIAIU.

3arajbHOTEOPETUYHE OCMUCIIEHHS KaTeTopii «KOHTPOJIb», CITiB-
BiJHOILIEHHSI TEPMiHO-MOHSTh «KOHTPOJb» 1 «HATJISII» 3AilcCHUIA
y cBoiii momoBimi «IIpaBa mogWHU: Oep:KaBHUI, TPOMaACBbKUI
Ta MixKHapOAHUI KOHTpoJb» Hamaaia Oniwenro, 3aBigyBay Biii-
Jy Teopil AepxaBu i mpaBa IHCTUTYTYy pAepxXaBu 1 TmpaBa
iMm. B. M. Kopeuskoro HAH Ykpainu, 10KTOp IOpUAMYHUX HayK,
npodecop, akagemik HAIIpH Ykpainn.

BoHna Harosocuia, 110 KaTeropist «kKOHTPOJIb» MOXKE PO3IJIsiAa-
THCS SIK: IepKaBHUI KOHTPOJIb, TPOMAaIChKIIT KOHTPOJIb i MEXaHi3-
MU MixKHapOJHOTo KOHTpoJt0. [TpakTUUHMIA 3pi3 BCiX TPHOX BUIIB
KOHTPOJIIO B IeMOKPAaTUYHUX ITPAaBOBUX CUCTEMAaX OXOILIIOE (DYHK-
LiOHATBHY 3aTHICTh 3a0e3IeUeHHs IMpaB, CBOOO/ i 3aKOHHUX iHTe-
peciB OCOOUCTOCTI, a OTKe: JeTITUMHICTh BAaaU, 1110 JiEBO 3aXUIIAE
YeCTb, TAHICTb i MpaBa JIOAWHU.

JlonoBigauka oco0/IMBY yBary Npuaijinia rpoMajcbkoMy KOHTPO-
mo. B mepiry yepry 1e KOHTpOJIb 3a TIepepo3IOaijioM COLIiaIbHOTO
IPOCTOPY MLXK AEpKaBOIO Ta TPOMAISIHCHKIM CYCIIiJIbCTBOM, BUCBIT-
JIEHHSIM TIpO0JIeM, 1110 BUHMKAIOTh MiXK JIepXKaBoIo i TpoMaIstHaMu, a
rOJIOBHE — KOHTPOJIb 34 BiIOBiIaJIbHICTIO IPABOBOI JIep>KaBy Iepe/
TPOMAISTHCHKUM CYCIIbCTBOM. OTXe, 10 JeSIKOl Mipy — 1Ie «KOHT-
POJIb 32 KOHTPOJIOIOUMMU». TaAKMM UMHOM, iCHYE BiIMOBiIHA €IHICTh
MiX KOHTPOJIeM AEpP>KaBHUM 1 TPOMAICHKMM IIOJ0 BUKOHAHHS
COLIIAJTbHUX 3aBIaHb, e(DeKTUBHICTIO COLIAIbHOI MOJIITUKA, a OTKE —
JIIEBUM 3aXMCTOM MpaB, CBOOO/I i 3aKOHHMX iHTEPECiB rPOMasIH.

Ilogo TpeThOro BHMIY KOHTPOJIIO (MiIXXHAPOIHUII KOHTPOJIb)
HacaMmIiepeJ CJiJ 3yNUHUTUCSI HAa CUCTEeMi MIXHApOJHUX KOH-
TPOJILHUX TapaHTiii, X HaJHALIOHAABHOMY PiBHi, 1110 30ilCHIOIOTh-
cs HagHaLlioOHATbHUMU iHcTUTYyTaMu. OcoOIMBe Miclie MiXKHapO.I-
HU# KOHTPOJIb Biflirpa€ y raiay3i mpaB JIOAUHU (MiXKHapOgHA CUCTEe-
Ma 3axXMCTy MpaB JIOJUHU, EBPOIENCHKi MPaBO3aXUCHI MEXaHi3MU).
OgHUM 3 CYTTEBUX CIIPSIMyBaHb TaKOTO KOHTPOJIIO € KOHTPOJb Y
cdepi 0OXOpOHU 3T0POB’A.

«IIpo coliooro-rnpaBoBy Ta TEOPETUKO-METOIOJIOTIUYHY CKia-
JIOBY iHCTUTYLIHOTO 3a0e3MevYeHHsI AePKaBHOTO KOHTPOJIO» —
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TaKy Ha3By Ma€ no1oBinb Bacuisa Kocmuubvkozo, 1oKTopa 10puanyd-
HUX HayK, npodecopa, akagemika HAIIpH Ykpainu, Ilpe3uneHrta
Acolialii ykpaiHCbKUX MpaBHUKIB. B Hill 3a3HaUeHO, 110 cyyacHa
JnibepalibHa JaepxkaBa Oydy€eTbCsl HA BEpXOBEHCTBI MpaBa, MpUMaTi
npaB i CBOOOJ JIOAUHM, SKa TIPOrojolleHa HAWBUIIOI COIlialb-
HOIO I[iHHICTIO, a TOMY OOMeXeHa MPaBOM: 3MiCT i CIPSIMOBaHICTh
JiSIIbHOCTI AepsKaBM BM3HA4YalOTh MpaBa i cBOOOAU JOAUMHU (CT. 3
KoHcTuTynii Ykpainu), opraHu nep>KaBHOI BJIaay i OpTaHU MicIie-
BOTO CaMOBPSIAYBaHHS, iX TOCaI0Bi 0cOOM 3000B’sI13aHi TisITH JIUIIIE
Ha MifCTaBi, B MeXax MOBHOBaXeHb Ta Y CIOCiO, 110 nepeadayeHi
Koncrutyuieto ta 3akoHamu (cT. 19 KoHetutyuii Ykpainu).

Ili niGepajibHi LIHHOCTI CHOTOAHI BCTYIMWJIM Y MPOTUPIUYS,
3YMOBJIEHI BUKJIMKAMMU, SIKi y TpaIuLliMHUX paMKax JiOepabHOI
JIep>XaBU peayizyBaTu Malixke HepealbHO (IMTaHHSI OXOPOHU
JIOBKiJIIs1, 3a0e3MeYeHHs MpaBa JIOAWHU Ha COPUSITIANBE TOBKIIS
Ta YHUKHEHHS T100aJbHOI €KOJOTiYHOI KaTacTpodu, MOJ0JaHHS
OigHOCTI, MPOTUiSI TEPOPU3MY TOLLIO.

OHUM i3 MepLIOPSIAHUX 3aBJaHb MOACIIOBAHHS CydyacHOI Jep-
>KaBY BBaXKa€MO IOBEPHEHHS BJIAIM HAPOMY i 3MiiCHEHHS IepKaB-
HO1 Ta CaMOBPSIIHOI BJaAW B iHTepecax Hapomy, Mpo IO MpisB y
ceiit yac 2XK.-2K. Pycco. 3pemTtoio BigmoBigHO A0 cTaTTi 5
KoHcTutyiii YkpaiHu Hapoa € HOCIEM CYBEpPEHITETY Ta €IMHUM
JIxKepesioM Bianu. Biama Hapoay 3AiMCHIOETBCS HUM Yepe3 KaHalu
npsIMOi aeMoKpaTii (Bubopu, pedepeHayMm, MpaBo 3aKOHOAABYOL
iHiLIaTUBU), a TAKOX AEPKABOIO Yepe3 3aKOHOAABYY, CYIOBY, KOH-
TPOJIbHO-HATIJISIIOBY, aTecTalliilHy Ta BUKOHABYy TiJIKM BJaau.
MicueBe caMOBpsiIyBaHHS peajlidye Biady Hapoay 4epe3 MiCleBi
pedepeHayMU, TePUTOpiaibHI paau, iX OpraHu BUKOHABYOI BJaau
Ta iIHCTUTYT CUILCbKUX, CEIUIIHUX Ta MiCbKHUX TOJIiB, a TAKOX Yepes
OpraHM rpoOMaJChKOi CaMOMISIIBHOCTI — JIOMOBI, BYJMYHi, KBap-
TaJlbHi KOMIiTeTH, OaTbKiBCbKi KOMITETH Y ILIKOJaX, I'POMaAChKi
panu.

CphoromHi akTyaJlbHOIO IIPOOJIEMOIO € OITHMi3allis BIadu.
OnTUMaJIbHUM JJISI JTIOAMHY i HOPMAJIbHOTO CYCIIIBHOTO XXKUTTSL €
CTaH piBHOBAaru Ta IOTPMMaHHs OalaHCiB MiX TiJIKaMU BJaau, MixX
CEKTOpaMM TPOMAISTHCHKOTO CYCITiIILCTBA Ta MiX IPOMaASITHCHKUM



Cepis FOpuduuni Hayku 321
CYCITIJILCTBOM i AepxkaBoto. Takuit igeaqbHUI HA HAIly AYMKY CTaH
JIOCSITAEThCS 13 HACTAHHSIM €py MPaBOBOI Iep>XKaBU, KA BUSBIISIETh-
CS1 CBOrO poAy KOMIIPOMiCOM MiXX €TaTUYHOIO IePXKaBOI MUHYJIO-
ro, sika BUBMIIYBaJacsl HaJ CYyCHiILCTBOM Ta KOHTPOJIOBaIa MOT0
ax 1o BTpYYaHHs y IpUBaTHE i CiMeiiHe XXUTTsI, a TaKOX KpailHiM
JlidepajizMoM, IO CYMPOBOMXKYETHCS MPOSIBAMU aHApPXi3My, Biii-
HOIO CEKTOPiB €KOHOMIKM, OXJIOKPATUYHUX CITIOCOO0IB 3AilCHEHHS
BJIaIU Ta HABiTh 37I0BXMBAHHS IIPaBOM.

JlomoBinau 3a3HaumB, 1110 HUM OOTPYHTOBaHA KOHIIEMIIisI HOBO-
ro Miaxoay A0 MOAiTy Bjaay Ha 3acajax HapoJHOI'O CYyBEpeHITeTy Ta
BpaxyBaHHSI TOTO, 1110 HApOJ € He TUJIbKU HOCIEM CYBEpEHITeTYy i
€IMHUAM JIKEPEIOM BIaIH, aje il Cy0 €KTOM BIIaau, SIKU 30iICHIOE
Biagy Oe3mocepelHbO, Yepe3 OpraHu MpeACcTaBHUIIbKOI Bllaau, a
TaKOX uepe3 opraHu (pyHKIiOHAIbHOI BJIaaU, 10 SIKOi OKpPiM BUKO-
HaBYoOi BJaau (Aep>KaBHOI i CAaMOBPSIIHOI) BiIHECEHO TaKOX i KOH-
TPOJIbHO-HALJISIAOBI i aTecTalliliHi OpraHy Biadu.

Takuii migxig rapaHTye pPO3LIMPEHHS JAeMOKpaTili Ta MOsIBY Y
Hapojay Ill€ OAHOrOo KaHally ISl 3MiMCHEHHSI BJaaud HapOJOM.
JonoBinayeM 3arponoHOBaHO KOHCTUTYIOBAaTU (POPMYBaHHSI opra-
HiB KOHTPOJbHO-HATJSI0BOI Baad BUKIIIOYHO i3 IMPEACTaBHUKIB
npodeciifHUX TPOMaIChbKIUX OpraHi3alliil. BaxXnmmBuUM TyT € MOXKITN-
BiCTb TaKOTO cr1oco0y (hopMyBaHHS OpraHiB KOHTPOJIb-HATJISIA0BOL
paau 3a J0IMOMOTOI0 OpPraHiB aTecTalliiiHOI BJaau, sIKi TAKOX MalOTh
CTBOPIOBATUCS Ha Io3anapTiiiHill OCHOBI.

VY cBoiit gomosigi «IIpaBoBe peryjiioBaHHSI TI'POMaIChbKOTO
KOHTPOJIO B YKpaiHi: CydaCcHUWiI CTaH Ta TEePCIEeKTUBU YIOCKO-
HaneHHs» Hamaaia Ilapxomenko, TOKTOp IOPUAUYHUX HAYK, MPO-
decop, BUYeHMI cekpeTtap IHCTUTYTY JHepxXaBu 1 IIpaBa
iMm. B. M. Kopenskoro HAH Vkpainu, Haroiocuia, mo e(peKTuB-
HiCTh MpOBeIeHHS peopM B YKpaiHi, MpuBeIeHHS 3aKOHOZABCTBA
y BiIMOBIAHICTb OO €BPOMENCHKUX MPUHLMIIIB Ta MiXXHAPOIHUX
CTaHJApPTiB 3ajieXaTh Bil 0araTboX YMHHUKIB, cepel SIKUX JIeTiThu-
MHICTb, 1110 MOXe OyTHU 3a0e3IeueHa LUISIXOM HajlaroaXeHHs aia-
JIOTY Ta 3BOPOTHOTO 3B’ 13Ky MiXK OpraHaMM BJIa[y Ta TpOMaIsiTHaAMU.
OpHUM i3 3acO0iB TAKOro 3B’SI3Ky € TPOMAaJChKMIA KOHTPOJb 3a
JiSITbHICTIO OPraHiB BJaau, MIPOBEACHHS SIKOTO Tepeadadae rmpaBo-
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Be, OpraHisauiiiHe Ta iHCTUTYyLiliHe 3a0e3mneyeHHs. BaxkiuBe 3Ha-
YeHHS IIpU LIbOMY MalOTh SIK aKTW HalliOHAaJIbHOTO 3aKOHOMABCTBA,
TaK i Mi>KHapOJHi MTpaBOBi aKTU.

AHauiz cTaHy NpaBOBOTO 3a0e3neueHHs 3IiCHEHHSI rpoMaj-
CbKOTO KOHTpOJIIO B YKpaiHi Ja€e 3MOTYy CTBEpIKyBaTH TIpO
HEIOCTATHICTh Ta HEIOCKOHAJICTh YMHHOTO 3aKOHOAABCTBA Y it
cdepi. Hapasi 3akoHOAaBCTBO YKpaiHM JIMLIE Y JBOX IMPaBOBUX
aKTax MICTHTH MOHSTTSI TPOMAICHKOTO KOHTPOJIO. MmeThest mpo
y. 2 cratTi 17 «KoHTpoib 3a 3a0e3Me4eHHSIM JOCTYITY J0 MyOiaHOl
iHdopmariii» 3akoHy Ykpainu «I1po moctymn mo myOJiyHoi iHdop-
mauii» 2011 poky. CaMe B LIbOMY 3aKOHi BIlepiiie 0yJ10 BUKOpUCTa-
HO TEepMiH «TPOMAaICHKMII KOHTPOJb» Ta MPSIMO 3a3HA4YeHO:
«IpoMaacbKuii KOHTPOJIb 3a 3a0e3MeUYeHHSIM PO3IOPSAHUKAMU
iH(opMallii 1ocTyIy A0 My0aiuHOI iH(opMallii 3MiACHIOEThCS IeTy-
TaTaMM MiCLIEBUX pal, TPOMaAChKMMM OpTaHi3allisiMH, TpOMaj-
CBKMMM pajaMH, I'poMaasiHaMM OCOOMCTO IIISXOM IIPOBEICHHS
BiAMOBIAHUX TPOMaJChKUX ClIyXaHb, TI'POMaJCbKOl €KCIIePTU3U
TOLLO».

VY 1. 4. TUIIoBoTo MOJIOKEHHS PO I'POMAIChKY panay IIpy MiHic-
TepPCTBi, iHIIIOMY LIEHTpaJbHOMY OpraHi BMKOHaB4YOl Biaaau, Pani
MiHicTpiB ABTOHOMHOI Pecniyoiku Kpum, obnacHiii, KuiBcbkiit Ta
CeBacTONONbChKIil MiCBKiil, paliOHHIN, palioHHii y MM. KueBi Ta
CeBacTonoi Aep>KaBHill anMiHicTpallii, 3aTBepIKEHOT0 IMOCTaHO-
Boto Kabinery MinictpiB Ykpainu Bin 3 mucronama 2010 p. Ne 996,
3a3Haue€HO: T'POMaJiChbKa paja BiAMOBiIHO OO0 MOKJIAJEHUX Ha Hel
3aBIaHb:. 5) 3MiMCHIOE TPOMAaACHKUII KOHTPOJb 3a BpaxyBaHHSIM
OpraHoM IPOIO3Ulliii Ta 3ayBaskeHb IPOMAaJICbKOCTi, 3a0e3MeUeHHs
HUM MPO30POCTi Ta BIAKPUTOCTi CBOEI MisIBHOCTi, AOCTYMy 10
MyonigHOI iHpopMmaIrlii, TKa 3HAXOIUTHCS Y TOTO BOJIOAIHHI, a TAKOXK
JOTPMMAHHSM HUM HOPMAaTMBHO-IIPABOBUX aKTiB, CHPSIMOBaHUX
Ha 3aro0iraHHs Ta MIPOTUAII0 KOPYIILIii.

B VkpaiHi BiACYTHill OKpeMuii 3aKOH, CIPSIMOBAHMIA Ha 3aMpo-
BaJXKEHHS B YKpaiHi iHCTUTYTY TPOMaJChKOr0 KOHTPOJIIO 32 Mislib-
HICTIO OpraHiB JIepXaBHOI BJaaud, OPTraHiB MiCLIEBOTO CAMOBPSIIY-
BaHHS, iX IOCaJOBUX 0OCiO, SIKUI OM CUCTEMHO Ta KOMILJIEKCHO
peryJioBaB BiMOBiAHI CYCITiJIbHI BITHOCUHMU. | TPOTITroM OCTaHHIX
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JBALSTH POKiB, TAKHIf 3aKOH He BIAIOCs NpuitHATH. MneTses mpo
HU3KY MPOEKTiB 3aKOHIB «I[Ipo rpomMaachKuii KOHTPOJIb». 30KpeMa,
cnpoOu BperyaoBaTu 1i nuTaHHs Bindysanuch y 2001, 2004, 2014,
2015 pokax. Y 3asHadyeHMX IIPOEKTaX BU3HAYAIOCHh ITOHSTTS,
3aBIaHHs, Cy0’€KTH Ta 00’ €KTH, HATIPSIMU, 3aXOJIU Ta CIIOCOOU I'PO-
MaJICbKOTO KOHTPOJII0. 3arajiloM IMPOITOHYBaBCS MEeXaHi3M IpoMaj-
CbKOT'0 KOHTPOJIIO 3 AisUIbHICTIO OpraHiB BUKOHABYOI BIaau.

Kpim BU3HaUYe€HHS IOHATTS TPOMaIChKOT0 KOHTPOJIIO, 3a3Hade-
Hi 3aKOHOITPOEKTU MICTSITh ME€XaHi3M MOro MpoOBeIeHHS.

BuszHaueHi mpoeKToM 3aBIaHHS Ta CIIOCOOU 31iICHEHHSI TpoMa/l-
CBHKOTO KOHTPOJIIO, TIO CYTi, MAalOTh O3HAKW, BJIACTUBI I€pKaBHOMY
KOHTPOJII0; HE MalOTh MPHU LILOMY IIPOLIEAYPHU IX peaniizalii, abo 1st
Ipoleaypa € CyIepewINBO, HE3aBEPIIIEHOIO, 1110 3yMOBUTH TPY/I-
HOILIi TIPU MPaBO3aCTOCYBaHHI BiAITOBIIHUX HOPM 3aKOHY.

Hapa3zi B YkpaiHi TpuBaloTb MPOLECU, OB SI3aHi i3 CTBOPEHHSIM
HOPMAaTUBHO-TIPaBOBOI 0a3M opraHi3allili Ta MpOBEASHHS rpoMaj-
CbKOI0o KOHTpOJIt0. BocTaHHE paHe NMTaHHS i1HiLiOBAIOCh Y
2018 poui HapogHum pgenyratoM Ykpainu C. M. KamiiHum.
3okpeMa, BiH MiAroTyBaB MpoekT 3akoHy YkpaiHu «IIpo rpoma-
JISTHCBKMM KOHTPOJIb 32 AisSUIbHICTIO OPTraHiB BJIaau, 1X MOCAA0BUX i
CIIy>K00BUX OCi0», IKWI ITepeaaHo Ha onpaloBaHHs 1o KoMiteTy 3
MUTaHb TIPaBOBOI MOJITUKKU Ta TpaBocynass BepxoBHoi Pamu
VYkpainu. ToOTO 3aMicTb TOHSTTS «TPOMAJACbKMIi», BBOIMUTHCS
TIOHSITTSI «ePOMAOSAHCOKUL KOHMPOAb», 3MICTOM SIKOTO € 2pOMAOsiH-
CbKULl KOHMPOAb 3a JisUIbHICTIO OpraHiB BJIaaM, IX IOCANOBUX i
CITy>K00BHUX OCi0.

3aKOHOMPOEKTOM 3MiHIOEThCS KOHILENTYaJbHUN TMiaXim 10
rPOMAaJChKOr0 KOHTpPOJIIO, MOro 3aBJaHb, CIOCOOiIB, MeXaHi3MiB
MpoBeJeHHS. 30KpeMa, ToTpeOdye aHaji3y 3aMiHa TepMiHa <«Tpo-
MAJICBKUI» Ha «I'POMAISIHCHKU».

C10BO «rpoOMaJICbKUIi» YTBOPEHE Bill iIMEHHMKA rpoMaja i 03Ha-
Yyae He Jep>KaBHUIA, He CYy>KO0BUiA, TOOPOBITBbHUIA; TAKUIA, 11O CTO-
CYETBCS BCHOI'O HaceJeHHsI a00 OKpPeMOIo KOJEKTUBY. ADO SIKMit
BUHMKAE, BiIOYBAETHCS B CYCHJILCTBI a00 CTOCYETHCS CYCITLILCTBA,
3B’A3aHUI 3 HUM; cycninbHuit. Hanexnuit yciii rpomasi, ychomy
CYCIIJIBCTBY; KOJEKTUBHUIA.
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OxpeMi TIOJIOKEHHST MPOEKTY € AUCKYCIMHMMHU. 30Kpema, 4u
ITOBHOIO MipOI0 BiIIIOBiZa€ 1eMOKPATUIHUM €BPOIIEHCHKUM ITPUH-
LUITaM TIPe3YMIILii HEeBMHYBATOCTi, HaJIeXKHOTO YpSIAyBaHHSI Ta
JTopamyoi JTeMOKpaTii TTOJIOKEHHST IMOJ0 MOXKIIMBOCTI CYO’€KTIB
IPOMAISTHCHKOTI'O KOHTPOJIIO CKJIaJaTU CITMCKM IMOCANIOBUX i CITyXK-
0OBUX 0OCiO OpraHiB BIaIH, SIKi CUCTEMAaTUYHO MTOPYIIYIOTh BUMOTH
aKTiB 3aKOHOJABCTBAa, €TUKY AEPKABHOIO CJYKOOBLSI, TTOCAaA0BOI
0co0M MicLIeBOro CaMOBpSIIyBaHHSI, TIpaBa Ta 3aKOHHI iHTepecu
IpOMaJISH 3 iX pO3MillleHHSIM Ha BilMOBITHUX BeO-caliTax Cy0’eKTiB
IPOMaISTHCbKOTO KOHTPOJIIO Ta B 3ac00ax MacoBoi iHdopmallii.

AHaJti3 3a3HaYeHNX HOPMATUBHO-IIPAaBOBMX aKTiB Ta ITPOCKTIB
3aKOHIB y cdepi 3ampoBaIKeHHSI IPOMAICHKOIO KOHTPOJIIO Ia€
3MOI'Y CTBEpPKYBaTH, III0 Hapasi IpaBOBEe pEryjIloBaHHS I'poMal-
CbKOTO KOHTpOJIIO B YKpaiHi Ma€ Taki 0COOJMBOCTI: BiICYTHIiCTb
JIOCTaTHbOI Ta TOCKOHAJIO1 MPpaBoBOi 0a3u IJisl e(PeKTUBHUX MeXa-
Hi3MiB IIPOBENEHHSI IPOMAICHKOIO KOHTPOJIO, HU3bKAa €(eKTUB-
HICTh BIiIITOBITHMX 3aKOHOMABCTBY (hOPM TPOMAICHKOTO KOHTPO-
JI10, 1110 Y TIJACYMKY 3aroCTPIOE MUTAaHHS MOXJIMBOCTI BIUIMBY TPO-
MaJChKOCTi Ha JisIIbHICTh OpraHiB Biaau, HAMAroIKeHHs IiaJory
BJIaJIU i TPOMAISIHCHKOIO CYCIIUILCTBA.

[TuTaHHSIM KOHTPOJIIO 3aBXIM MPUALISIIACS 3HaUHA yBara sIK y
TEOPETUYHOMY OCMMCJIEHHI, TaK i MpaKTUUYHil peaiizaiii 3mific-
HEHHS Ta IPaBOBOTO 3a0€3MeYeHHS KOHTPOJTIO SIK OJTHI€T i3 (pyHK-
il gep>XaBHUX OpraHiB, crocoOy 3abe3leyeHHsI 3aKOHHOCTI i
JUCLUIUIIHA B JIE€p>XaBHOMY VYIIpaBliHHI, — 3a3Hauulia y CBOIl
nonoBini «KoHTpoJib B ccTeMi OpraHiB BUKOHABYOI BJIaIU: MOILITY-
K1 edeKTUBHUX pillieHb» Oavea Andpiiiko, NTOKTOP IOPUIUYHUX
HaykK, 3aBigyBay BimaiJioM MpoOjeM JepKaBHOIO YIPaBIiHHS Ta
aJMiHicTpaTUBHOro TipaBa IHCTUTYTY JepxkaBu 1 mpaBa
iMm. B. M. Kopeubkoro HAH Ykpainn.

CboroiHi B HOBUX €KOHOMIUHMX, MOJITUYHUX, COLIiaIbHUX pea-
JIigX mpobjaeMu (yHKUIOHYBAHHSI KOHTPOJIO MOTPeOyIOTh HOBUX
IMIXOMiB, TIEPEOCMUCIICHHS Ta e(DeKTUBHUX pillleHb. KOHTpOIb €
CKJIQIOBOIO YMIPaBIiHCHKOI MisSNIBHOCTI i BaXXIIMBOI0O (PYHKIIIEIO
JiSITbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOi BIaau. YuM ckiianHilie BUOyIoBa-
Ha CHUCTeMa OpraHiB BMKOHABYOl BJaAu, 3B’SI3KW 3 iHIIMMU Jep-
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JKaBHUMU 1 HeIep>XKaBHUMHU CTPYKTypaMM, IpoMaasiHaMu, TUM
Oinblia Mae OyTu yBara A0 (byHKIii KOHTPOJIIO, sIKa CIIPsSIMOBaHa Ha
MepeBipKy BUKOHAHHSI MOCTABJACHUX 3aBAaHb, BUSIBACHHS (haKTo-
piB, 10 HEraTUBHO BIUIMBAlOTh Ha iX BUKOHAHHS Ta BiAIOBigHE
pearyBaHHSI Ha BUSIBJICHI IIPaBOITOPYILIEHHS.

JlieBuii Ta pe3yJbTaTUBHUIA KOHTPOJIb HAJl BJIaJ0I0, 3a3HAYAETh-
cs B JliTepaTypi, «<MOXJIMBUI B MeXax IeMOKPAaTUYHOI KOHCTUTY-
LilHO1 aepxKaBu, Je Ma€ Miclie pO3IIO/IiJI BJIaau, e BOHA HaJIEXKHUM
YUHOM YperyiaboBaHa, oOMeXeHa, IOCTyIHa, TepemdavyBaHa,
eeKTUBHA i MiTKOHTPOJbHA».

OCHOBHUMHM MOpoOJEMaMM i CbOTOJHI 3aJIMINAIOTLCS HU3bKa
e(PEeKTUBHICTh KOHTPOJbHOI JiSIILHOCTI Ta HEIOCTAaTHE OpraHisa-
HifHO-TIpaBOBe 3a0€3MeYeHHs] KOHTPOJIIO, a 3aCTOCYBAHHSI HOBUX
¢GopM rpoMaaChKOro KOHTPOJIO CYIPOBOIXKYETHCS i 3HAUHUMU
oro puzrMkKaMu, 110 MalTh Miclie Mpu (POpMyBaHHi HOBUX BigHO-
CUH B nepxasi. JlieBicTh i €(heKTUBHICTb KOHTPOJIIO MPOSIBIASIETHCS
MIpU JOCSITHEHHI 11iJieli 1 3aBIaHb, HA BUKOHAHHSI IKMX BiH CIIPSIMO-
BaHUil. E(eKTUBHICTL KOHTPOJIO Mae Oe3rocepenHiii 3B’130K i3
3a0e3MeyeHHsIM He3aJleXXHOCTi iloro 3aiiicHeHHs. BiamoBimHwui
MpaBOBUIA CTATYC KOHTPOJIIOIOUMX OpPraHiB Ja€ iM MOXJIUBICTh
nornepeaXXyBaT HepaBOMIpHI [Iil, olepaTUBHO iX BUSIBJISITU, a B
pa3i HeHaIeXKHOTO BUKOHAHHSI 000B’SI3KiB ITOCAIOBUMU 0CO0aAMMU,
3aCTOCOBYBATU 3aXOAU BILIUBY.

B ykpaiHCbKOMY 3aKOHOJABCTBI BiICYTHSI YiTKiCTb BU3HAUECHHS
(GYHKITIIOHAJTBHOTO TTpU3HAYeHHS KOHTPOJTIO i Harmsaay. HemocTaTHs
yBara A0 TePMiHOJIOTi1, YiTKOCTi MOHSITh, 1110 BUKOPUCTOBYIOTHCS B
HOPMATUBHUX aKTax, Bele A0 HEOAHO3HAYHOCTI X PO3YyMiHHS Ta
3aCTOCYBaHHS Ha MPaKTUILII.

TepMiHU «KOHTpOJIb» i «HarJsiA» MalOTh CaMOCTiliHE IpU3Ha-
YEHHS 1 3MICT, a KpiM TOr0 OpraHu, IO 1X 3AiMCHIOIOTh HAIiJIEeHI
Pi3HUMU TTOBHOBAXXEHHSIMM BiITHOCHO CY0’€KTIB, MiSIIbHICTh SIKMX
KOHTpOMI0€EThC. J1o crienudiyHuX 03HaK KOHTPOJIIO BiZHOCSTh: 11e
omHa i3 (YHKII YIIpaBIiHHS, KOHTPOJIb € 0araroacrekKTHOIO
JISUIBHICTIO, IpU MOro 3AiliCHEHHI MPOBOAUTHCSI aHaJli3 CUTYyallii,
BUSIBJICHHSI MOXJIMBMX ITOPYIIEHD Ta X IPUUMHU; HOTO CIIpsSIMOBa-
HIiCTh TepeBaXKHO Ha TOMNepeaKeHHSI HEIPaBOMipHUX HACTiAKiB.
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YV npolieci KOHTPOJIIO MEPEeBipsSIETHCS He JIUIIE TOTPUMAaHHS ITPaBoO-
BUX HOPM Ta CIeLiaIbHUX IIPaBWI, IK TIPY 30ilICHEHHI HaTJIsImy, a it
JiSIIbHICTh BiAMOBIAHUX OPraHiB, MOCAIOBUX OCI0 y MexXaxX iX KOM-
NeTeHLii, JOLiIbHICTh Ta €(PEKTUBHICTb TaKO1 AiSLIbHOCTI.

Harusin po3risigaeThbest SIK OKpeMUid BUI KOHTPOJTIO, TTIeBHA HOT0
dopma, 3acTocyBaHHSI SKOI IPU BUSIBJICHHI MOPYIICHb CYITPOBO-
JKYETbCSI 3aXxOJaMW BIUIMBY Je€p>KaBHO-BJIAJHOIO XapakTepy.
Harnsim B OCHOBHOMY CIIpSIMOBaHMII Ha IOTPMMAaHHS ITPaBOBOI
dopmu mismbHOCTI cyd’ekToM. OpraHu, 10 3MiACHIOIOTH HATJIS,
He HaJiJIeHi BJaJHUMU MOBHOBaXXeHHIMU. BoHU (ikcyroTh mpaBo-
MOPYLIEHHS i MepeaaroTh MaTepialii A0 OpraHy, HaaileHOMY Ipa-
BOM 3aCTOCOBYBATH 3aXO[IH BILIHBY.

Crpareris pedbopMyBaHHS Aep>KaBHOTO YIIPaBIiHHSA YKpaiHu Ha
2016-2020 poku mepeadadae 3AiCHEHHS MOHITOPUHIY, aHATI3y i
peryJISIpHOTO 3BiTYBaHHS 100 pealtizallii cTpaTeriii pechopMyBaH-
HSI Iep>KaBHOTO YIIPABJIiHHS, a 3a0e31¢YeHHS KOHTPOJIIO 32 CTAHOM
MPOBEJECHHS MPIiopUTETHUX pedopM i 30KpeMa pedopMu ITepxKaB-
HOro ympaBiiHHS 31ificHI0eThbcst KabiHeTroM MiHicTpiB YKpaiHu,
SIK BUIIIIM OPTraHOM B CUCTE€Mi OpTraHiB BUKOHABYOI BJIa/IMN.

BoaHouac yci Buau aep>aBHOro KOHTPOJIIO TiCHO MOB’sI3aHi MixX
00010, MOXKYTb IEPETUHATHUCS, JOIIOBHIOBATU OJUH OJHOTO, 3/iliC-
HIOBATUCS B Pi3HOMY 00CsI3i, 3 pi3HUX MO3UIIiii Ta B pi3HUX (hopMax.

ITpy BHYTPIlIHBOMY i 30BHIIlTHBOMY KOHTPOJIi 3a HisSTbHICTIO
OpraHiB BMKOHABYOl BJIaAM 3[iMCHIOETHCS MEpeBipKa SIK MOLIIb-
HOCTI 30iICHEeHHSI TisJIbHOCTI, TaK i 3AilCHEHHS 11 B MeXKax BU3HA-
YeHUX TMOBHOBaXXeHb, BUOOPY (OPM i METOAIB, 11O € HANOiNbII
OINTUMAJIbHUMMU JIJISI BUPIlLIEHHSI TTOCTaBJIEHUX 3aBIaHb.

3aKOHOMIpHOCTi PO3BUTKY Ta B3aEMOIisI IePKaBHOIO i rpoMaj-
ChKOTO KOHTPOJIO YV cpepi AisUTbHOCTI opraHiB BUKOHABYOI BiIagn
BUKJIMKAIOTh ITOTPEOY IMOIIYKY i BAKOPUCTAHHS 0araToacrekTHOTO
migxomy sl iX BCEOIYHOTO pO3MISIAY Yy Tally3eBUX HOPUIMYHUX
Haykax. Oco0JMBO 1Ie¢ CTOCYETbCSI KOHTPOJIO MisSIbHOCTI OpraHiB
BUKOHABYOI BJIaIM Ta HayKW aaAMiHICTpaTUBHOTO IIpaBa.

HenoctatHboi epeKTUBHOCTI KOHTPOITIO 3aJIMIIIAETHCS i TOJISATAE
HE CTiJIbKM B HEAOCTATHIM KiJIbKOCTI KOHTPOIIOIOYUX iHCTaHLii Y1
HaBIaKM B iX 3HAYHIil KiJAbKOCTi, CKiJIbKM B HEIOCTaTHilA ymopsi-
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KOBAHOCTI KOHTPOJIbHOI isUTLHOCTI Ta 1l MOTUBAILIii Ta TIPaBOBOMY
3a0€3MeYeHHI.

IcHye moTpeda y HOBUX IIiIXomaxX OO BM3HAYECHHS 3aBIaHb
KOHTPOJII0, IPUHILIMIIAX, (DopMax Ta METOIaX, IIPaBOBOMY 3a0e3Iie-
YeHHi 3MiiiCHeHHS Jep:KaBHOTO KOHTPOJIO MiSUIBHOCTI OpraHiB
BUMKOHABYOI BJIaIM Ta METOAMKM HOTro IMPOBEICHHS, 3PO3YyMiIol
KOHTPOJIIOI0YUM i KOHTpOJboBaHUM. HeobxinHo hopmyBaTu edek-
TUBHY CHUCTEMY IIOIIePEIHLOTO KOHTPOJIO, MAEThCS PO 3aKOHO-
JlaBYe 3aKpirIeHHS MPEBEHTUBHOI (DYHKIIiI KOHTPOJIIO, 1OT0 MOXK-
JIMBOCTEM SIK 3aCO0y 3BOPOTHOTIO 3B’SI3KY HaJIeKHOTO BUKOHAHHS
OpraHaMu Ta II0CaJIOBMMM 0CO0aMU CBOIX ITOBHOBaXXeHb Ta BUKO-
HaHHS TTOKJIaeHNX 000B’sI3KiB. BBarkaeMo HOIIJIFHOIO i aKTyalb-
HOI0O CbOTOJHI MiaroroBky KoHueniii aepkaBHOro KOHTPOJIO B
CUCTeMi OpraHiB BUKOHABYOI BJIaIU.

IIpobGaemaM Mpe3uAEHTCHKOTO KOHTPOJI Oyjia MpUCBsSYEeHA
IoroBinb «/lo muraHHS mpo KoHTpoab [Ipe3mpeHta Ykpainu 3a
aKTaMu ypsmy: MOpoOJeMM i mepcrneKTuBu» Boaodumupa Kamno,
cynai KoncrurtyuiitHoro Cyny YkpaiHu y BifacTaBlii, KaHIugaTa
IOpUANYHUX HayK. 30KpeMa, BiH HAarojoCHB, IO BiJMOBIIHO IO
Konctutyuii YKkpainu riaBa aep>KaBu HaAiJIeHU TpaBOM KOHTPO-
JII0 3a akTaMu ypsiay (IyHKT 15 yactuau niepiuoi crarri 106) murs-
XOM 3yMUHEHHS iX Iii 3 MOTMBiB HeBimmoBimHocTi OCHOBHOMY
3aKoHY Aep:KaBU 3 OMHOYACHUM 3BepHEHHIM 10 KoHCTUTYLIIiTHOTO
Cyny Ykpainu (gani — KCY) mono ix KoHcTutyuiitHocTi. et KkoH-
TPOJIb BiAIOBiIa€E TMapJIaMEHTChbKO-MPE3UIEHTChKIN (opmi TpaB-
JIiHHA, 1o gisia 'y 2006-2010 pokax Ta Oysia BiZHOBJIEHA B YKpaiHi
y 2014 poi.

¥V 2006-2010 pokax, Koju Briepiie 6yj1a arpoboBaHa rmapjaMeHT-
CBhKO-TIpe3MIeHTChKa (popMa TIpaBIiHHI B YKpaiHi, MmapiaaMeHT
minTpumyBaB [IpeMm’ep-minictpa Ykpainu. A y 2014-2018 pokax
napiaaMeHTCchKa OinbuicTs minrpumye Ipesnaenrta Ykpainu. Tooto
B Mexax OJHiel (hopMU MpaBAiHHSI MOXJIMBI ABa Pi3HI MexaHi3MU
3MifICHEHHS AeP>KaBHOI BIIaaW: Yepes TJIaBy ypsiay a00 — INIaBy nep-
JKaBU.

YV cBoeMy 1IOpiuHOMY mocjaHHi 10 BepxoBHoi Pagu Ykpainu
«ITpo BHYTpIIIIHE Ta 30BHilIHE CTaHOBUILE YKpaiHu B 2018 polii»,
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3 akuMm IlpesuaeHt Ykpainu I1. [TopoiieHKoO BUCTYNMUB y TapJja-
MeHTi 20 BepecHst 2018 poky, BiH 3asBUB, 1110 XOIHOTO pa3y 3a BCi
poku nipe3uaeHTcTBa (3 2014 poKy) «He CKOPUCTaBCs CBOIM 3aKOH-
HUM MnpaBoM npu3ynmunsaTd pimenns Kabinery MinicTpiB Ykpainm i3
onHoyacHuM 3BepHeHHAM 10 Koncrurymiiinoro Cymy Ykpainm».
3po3yMiso, 110 1ii cIoBa IVIaBU AepxKaBu OYyJIU aapecoBaHi ypsay Ta
JlenyTaTaM Bi MapjaMeHTChKO1 OiIbIIOCTi.

CBO€10 TIO3UIIIE€I0 IIOOO0 HEBUKOPMCTAHHS IIpaBa 3yIUHSITU
pimernHs KMY i3 ognouacHuM 3BepHeHHsIM 10 KCVY IlpesuaeHT
I1. ITopomeHKo GaKTUYHO 3alleBHUB YKPAaiHCBKUIA TTOJITUYHUIA
KJIac, 1110 BiH 3aJIMIIAEThCS BipHUM 3aTaJIbHOKJIACOBUM iHTepecam i
He 30Mpa€eThcs 3aCTOCOBYBAaTH 1€ IIpaBO [IJIsS IHINWX IiJICH.
3po3yMmino, 10 B TAKUX YMOBAxX HapoJ Ma€ IMpaBoO 3axMUIIaTH CBOI
MpaBa Ta iHTepecHu, 110 iTHOPYIOThCS YpsIAOM, Uyepe3 pi3Hi opMu
JIEMOKpATii, J0Ka3ylouu, IO caMe BiH € KEPEJIOM BJIaaU Y Jep-
KaBi.

Axuio Hapon Oyne 6opotucs, Toai [Ipe3naeHT YKpaiHu 3Mmyliie-
HUi1 Oyae 3amyMaTuCh HaJ TUM, SIK TapMOHI3yBaTH MOro iHTepecu
Ta iHTEepecu YKpaiHCbKOIO MOJITUYHOro kjacy. Lle oueBuaHUM €
CbOTOJIHi, KOJI, SIK BBaXalOTb €KCIIEPTU, B YKpaiHi BCTAHOBIOETh-
Cs1 MApKeTUHIOBA AEMOKpAaTisl, 3aCHOBaHA HA KOHKYPEHIIil CYCITiJIb-
HUX 3aIUTIB i BAaTHUX MTPOITO3UILIiiA.

3 dopmanbHOro OOKYy iHCTUTYT 3ynuHeHHs1 Ilpe3umeHTOM
Ykpainu pimteHb KMY i3 ogHouyacHuM 3BepHeHHSIM 10 KCY maB
O0u OyTu 3acob0M 3a0e3nmeuyeHHS! BUKOHAHHS 1 JOTpUMAaHHS
Koncrutynii Ykpainu ypsimoMm, iHCTpYMEHTOM 3aXMCTY TiTHOCTI Ta
MpaB JIOOWHU BiJ YypsimoBOro cBaBi/uisg Touwlo. [Ipore chboromHi
JaHUIA iHCTUTYT (paKTUYHO HE BUKOHYE CBOEI POJIi, 3aIMIIAI0OYUCh
HOMiHaJIbHUM.

InaBa gepxxaBu He Moxke OyTu OaliayXuil 40 AisSUIBHOCTI ypsiay,
TaK sIK caMe BUKOHaBYa Bjlajla € OCHOBHUM MeXaHi3MOM peaizallii
oro mepeaBMOOPHOI MPOrpaMu, a BiATaK — BHYTPILIHbBOI Ta 30B-
HilmmHbO1 momiTuku. OmHAK OCHOBHUM 3aCO00M KOPWMIYBaHHS Ta
KOHTPOJIIO 32 AisSIbHICTIO YpSIAYy HUHI € HE 3a3HAUY€HUM 1HCTUTYT, a
napiaaMeHTChbKa OinblIicTh, yepes Ky IIpesuaeHt I1. [TopoireHko
MPOBOJIUTH CBOIO MOJIITUKY, 30KpeMa 1010 YPSIIY.
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CycninpHa MpakTUKa BKa3ye Ha Te, 10 ITiACTaB IJIs 3aCTOCYBaH-
HSI KOHCTUTYLIAHOI HOpMM mpo IpusynuHeHHs1 [Ipe3maeHTOM
Vkpainu pimienb KMY i3 ogHouacHuM 3BepHeHHSIM 10 KCY, icHye
OLIbII HiXK JOCTaTHLO. [Ipryomy riaBi nepkaBU BaxKIMBO 3BepTaTU
yBary Ha MOpylIeHHs LM PillleHHSIMU He TiTbKUA MaTepiaJbHUX,
ajie i nmporeaypaibHuX (IpoliecyalbHUX) KOHCTUTYILIIHHUX HOPM.

ITincTaBu a1 KOHCTUTYUiHUX nogaHb IIpe3uaeHTa YkpaiHu
Ha pimenHs KMY ¢daktnuno 06a3yioTbecd Ha TeKCTyaJbHOMY
po3yMminHi Konctutyuii Ykpainu. Aje 11e € JOKTpUHaJbHEe pO3y-
MiHHS KoHCTUTYIIii, 3aCTOCYBaHHS SIKOTO MOXE CYTTEBO 30iJb-
IIUTU KUJIBKICTh Takux TigctaB. OgHaK CIoyaTKy CiliJ BjaJgHATU
crpaBM Xxo4a 6 3 TUMMU ITiACTaBaMM, 1110 3aCHOBAaHI Ha 11 TEKCTyaslb-
HOMY PO3YyMiHHi.

IrHopyBaHHs (akTiB mopylieHHs ynHHOI KoHcTuTyii Ykpainu
pimmeHHaMu KMY 3arpoxye AeKOHCTUTYLIiOHasi3ali€n, TOOTO
«OMEpPTBIHHSIM» 1HCTUTYTY 3BepHeHHs [IpesuaeHTta YkpaiHu 1o
KCY mono unx pimens. Lle y cBoo 4epry Moxe MaTu pi3Hi Hera-
TUBHI HACJIiAKM ax J0 TUX, 110 MOPOAMIN PeBoIOLi0 TiAHOCTI.

Ha nmpakTuili moku ypsii CIiBIpAllO€ 3 TJaBOI Jep>KaBU Ta
oro mapJaMeHTChbKOIO OibIIICTIO iHCTUTYT 3BepHEeHHs 10 KCY
1IOA0 KOHCTUTYUIAHOCTI YypsIHOBUX aKTiB 3aJUILIAETbCS JIMUIIIE
3aMacHoI0 MpPe3uAeHTChbKOI 30poe€ro. Ll 30pos mMoxe Oytu, a
MOXe€ i He OyTM 3acTOCOBaHA — Y 3aJIEXKHOCTI Bil MOJiTUYHOI
cutyalii. IIpoTe y Oyab-sKOMy BUITAAKY TYT MOTpiOHA THyYKa i
JaJICKOTJIsSITHA TTOJIiTUKA.

HaBeneHe BKa3ye Ha Te, 1110 T'POMaIsIHCHKOMY CYCITUIBCTBY Ta
0COOJIMBO KOHCTUTYLiIMHO-TIapaBOBiii Haylli ciim Oibllie yBaru
OPUIIASATA iHCTUTYTY 3BepHeHHs IIpesuaeHTta Ykpainu no KCY
1100 KOHCTUTYLIIMHOCTI aKTiB ypsiay, He3aJIeXKHO Bif MOJiTUYHOI
CUTYyallii.

OueBunHo, o Ipe3uneHT YkpaiHu MOBUHEH peajbHO BUKOHY-
BaTH MyHKT 15 yactunu nepiuoi crarti 106 Koncturyuii Ykpainu.
[Ipote mo LBOTO #Or0 Ma€e <«HamMXaTW» He TiabKu OCHOBHUIA
3aKkoH, aJie if TpOMasIHChbKE CYCIiIBLCTBO, 1110 TOBUHHO 3BUIbHSTH -
Csl Bil KOHCTUTYLIHOTO HIrijli3My Ta TaTepHalli3aMy, 30KpeMa 3a
JTOTIOMOTOI0 CUCTEMHOI KOHCTUTYIIIHHOT MPOCBITH.
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ITpoGeMi KOHCTUTYIOBaHHST KOHTPOJIBHOI TiJIKW BJIaAW MPUIIINB
yBary y cBoiil gomnoBimi «KoHTponbHa Tijika Biagu: iHCTUTYIO-
HaJIBHUI KOHTEKCT (PYHKIIIOHAIBHOI TTapanurMu» Boaodumup Cyxo-
Hoc, 3aBinyBau Kadeapy KOHCTUTYIIIMHOTO MpaBa, Teopii Ta icTopii
nepxaBy i mpaBa CyMCBKOTO JEp>KaBHOI'O YHiBEPCHUTETY, ITOKTOD
IOPUANYHUX HayK, TTpodecop.

3rigHo 3 Konctutyuiero (cT. 6) AepskaBHa Biaga B YKpaiHi
3AIMCHIOETHCS Ha 3acajax il MoAily Ha 3aKOHOJaBUy, BAKOHABYY Ta
CYIIOBY.

ITpu ubomy KoHctutyuiss YkpaiHu 3akpinuia: «€IMHUM opra-
HOM 3aKOHOAAaBYOi BJIaJu B YKpaiHi € mapiamMeHT — BepxoBHa Pana
Ykpaiam» (cT. 75), a «Kabinetr MiHicTpiB YKpaiHu € BUIIIUM Opra-
HOM Yy CUCTeMi opraHiB BUKOHaBYOi Biaaauw» (4. I ctT. 113). I1pote
MalixKe ofpa3y BUHHUKJIA MpobyeMa BimHECEeHHS IO Ti€l YM iHIIOL
rinku Bnamgu Ilpe3uaeHta Ykpainu, amke 0e3 MOro migrnucy 3ako-
HOIIPOCKT 3a 3BMYAHMX OOCTaBMH HIiKOJIM HE CTaHE 3aKOHOM,
TOOTO TJlaBa JepxkaBu Oe3IocepeHbO Oepe ydyacTb Y 3aKOHOTBOP-
yocTi. BogHouac BiH 11e MOXe poOUTH ¥ omocepenKoBaHO — yepes
pedepeHayM, IKUM Moxe OyTu 3MiHeHO OCHOBHUIT 3aKOH JiepxKa-
B — KoHcTutyuito (1. 6 ct. 106 KoncTuryuii). 3 iHioro 60Ky, Bia-
HeceHHs [Ipe3uaeHTa YKpaiHU 10 BUKOHABYOI IJIKU Blagyd oIpasy
MigHiMa€e MUTAaHHS TIpo HOro MmpaBo 3yNMUHATH Oito akTiB KabiHeTy
MinictpiB (. 15 ct. 106), He3BaXkalouM Ha Te, III0 caMe OCTaHHii €
HaMBUIIMM OpPraHOM BMKOHABYOI Bjagu. | Xxoua, Ha HaIly OyMKY,
IIpe3uaeHT YKpaiHu, K r1aBa JepxXKaBu, HE MOXe OyTU BigHece-
HMU O KOMHOI 3 TiJJOK BJaau: BiH CTOITh HaJl IMOAIJIOM Biaiu,
npoTe cama mpobyieMa i3 BU3HAYEHHSIM KMOro Miclid B CUCTeMi
BUILIMX OPTaHiB Aep>KaBHOI BlaaM IOCTA€E BUHSITKOBO Yepe3 iCHY-
BaHHS B YKpaiHi iHCTUTYLIOHAJILHOTO IOy BJIaJu HA 10JaTOK A0
(byHKIIIOHAIBLHOrO: MapJaMeHT OTOJIOLIYEThCS E€IMHUM OpPraHOM
3aKOHOJIaBYOl BJIAaIM, a ypsii — BMIIMUM OPraHOM BMKOHaBYOI
pnagu. ITpu oMy cygoBa Bjiaga HEMOBOU «3aJIMILIAETHCS Y MOBi-
Tpi»: KOHCTUTYLIHO CydaM He HaJZaeTbCs CyaoBa Biana (1ie Hamo-
JIYKYETbCS yepe3 crelialbHuil 3akoH «IIpo cymoycTpiil i cTaTyc
CYIIiB»), HUMU JIUIIE <«3OilCHIOETHCS TMpaBOCYMLIsl B YKpaiHi».
Iono KoncrutyuiitHoro Cyay, TO BiH, 3TiHO i3 CT. 147, € «€AMHUM
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OpraHoM KOHCTUTYLiHOI lopucaukKuii B YkpaiHi». Ilpu upomy
3HOBY XK TaKM He 3aKkpiroeTbes, 1o KonctutyuiliHomy Cyany
HaJIEXKUTh BUIIIA CYyI0Ba BJIaJa.

Kpim Toro, icHye HMU3Ka OpraHiB, MicClle SIKMX Ha CbOTOJHI He
BM3HaueHe. 3okpeMa, Hauionanpuuii bank Ykpainu dopmaibHO
peatizyloum oKpeMi MOBHOBaXKeHHSI B c(pepi BUKOHABYOI1 BJaau, He
nignopsiakoByeTbesl Kabinety MiHicTpiB. Beauki mpobieMu Takox
MOCTalTh ITpu BU3HaAUYeHHi Micus [Tpokypatypu YkpaiHu B cucteMi
OpraHiB A€p>KaBHOI BJIaIU.

Ix BinmHeceHHs 10 cy10BOi 260 10 BUKOHABYOI BJIAAM MiTHIMA€e
JIOCUTh 0araTo MUTAaHb ILIOAO IiAMNOPSAKYBaHHsS. binblie Toro,
(aKTUYHO MUTAHHS CYIOBOI BIIAAU 3a/IMIIAETHCS HEBUPIIICHUM
BHACJIIOK BiICYTHOCTI B YKpaiHi pPO3BUMHEHOro MpPEeLeAeHTHOrO
MpaBa, a TOMY HEe MOXHa BPEIITi-pelIT He IMTOrOJUTUCS 3 OCHOBO-
MOJIOXKHUKOM Teopii moaisty Biaau MoHTecK’ e, SIK1i1 BBaXaB Cy10-
BY BJIafdy JIMIIIE Ti€EX0 YAaCTMHOIO BUKOHABYOI BJIaIN, NisSIbHICTD SIKOL
cripsiMoBaHa BcepeauHy KpaiHu. I[lopsa 3 iCHyBaHHSIM TpbOX
OCHOBHUX KJIAaCUYHUX TUIOK Baau: 3aKOHOAAaBYOI, BUKOHABYOI Ta
CyIOBOI, — COTOJIHI AeAali yacTille MocTae MUTAHHS PO 3ampoBa-
JIDKEHHSI YeTBEPTOI TIIKM BJaAud — KOHTPOJbHOI a00 KOHTPOJb-
HO-HAaIJs10BOI.

CporoaHi B YKpaiHi He icCHye opraHy, SKuii OM 0THO3HAYHO OTO-
TOXXHIOBABCS i3 KOHTPOJILHOIO BJIaA0I0, X0ua 3[iiCHEHHSI KOHTPO-
JII0 03HAYA€ MOXJIMBICTb AEP>KaBHOTO BTPYYaHHS y BUMAAKY MOPY-
LIEHHS TIPaBOBUX HOPM, 1110, O€3CYMHIBHO, CIIPUSITUME HOPMAaJib-
HOMY (DYHKIIIOHYBaHHIO CUCTEMM OPTaHiB Aep>KaBHOI BIaIN.

DOyHKIIOHATBHUIA TOALT IepKaBHOI BjaJau B YKpaiHi MOBUHEH
CIIUPATUCSl HA TPU TiIKU: 3aKoHOOasua 64ada, sSika BCTAHOBIIOE
3arajibHi npaBuia (DYHKLIOHYBAHHSI CYCHiJIbCTBA Ta AEP>KaBHOTO
amapary, 6UKOHA84a 61a0d, SKa OpraHi30Bye BUKOHAHHS O3HAYEHUX
MpaBWJl, Ta KOHMPOAbHA 64a0a, siKa OPraHi3oBy€ ITIOKapaHHS 3a
MOPYLIEHHS 03HAYEHMX MPaBuUJI i HAIISIAA€E 3a TUM, 1100 3aKOHOIa-
BUa Ta BUKOHABYA TUIKMA HE BUXOIWIN 3a BCTAHOBJICHI 3aKOHOAAB-
CTBOM MEXI.

KoHTpoJIbHI TOBHOBaXKEHHST MOXE TaKOX 3/iiCHIOBATH i T1aBa
nepxaBu. ITpodneMa eeKTUBHOCTI MPe3UAEHTCHKOTO KOHTPOJIIO
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BUHSITKOBO BakKJIMBOTO 3HAUYE€HHsS HaOyna IS OisIbHOCTI OpraHiB
BUKOHABYOI1 BlIaau. EeKTUBHUI NMPe3naeHTChbKUI KOHTPOJIb 103~
BOJISIE HE JIMILIE CBOEYACHO BUKPUBATU Baau U HemOJiKu, aje i
poOUTU HEOOXiMHI BUCHOBKU 1IOJO YCYHEHHSI Pi3HOTO pOAy Hera-
TUBHUX SIBUII B YIIPaBIiHCBKIll HisSUIBHOCTI, a TaKOX BU3HAYaTU
MPUYUHU, SKi X TOPOKYIOTh i Y>KMBATH 3aXO/iB 3 MOMEepPEIKEHHS
Ta HEJOMYIIEHHS BiaxuieHb y MaiidyTHboMy. Lle icTOTHO BruivBae
Ha XiJ e(peKTUBHOTO (PYHKITIOHYBaHHS OpTaHiB BUKOHABYOI BIaIM.
PesynbsraToM e(heKTUBHOTO MPe3uAeHTCHKOTIO KOHTPOJIIO TOBUHHO
CTaTu palioHajbHe, TpaMOTHe, AudepeHLiiioBaHe BUKOPUCTAaHHS
HasIBHUX y KpaiHi pecypciB: MaTepiaJbHUX, TPYAOBUX, MPABOBUX,
iH(opMaLiAHUX TOLIO.

CboromHi Mpe3nIeHTChKUI KOHTPOIb MOXe OYyTH K Oe3Ioce-
peaHiM (B paMKax peasizallili TOBHOBaXXeHb IJIaBU AEpXKaBU SIK
rapaHTa noaepxxaHHs KoHcruTylii YkpaiHu), Tak i ormocepenkoBa-
HUM — 4epe3 OisIbHICTh 10ro KOHCYJIBTaTUBHO-IOPAaaIOTro armapaTy
Ta iHCTUTYLIOHAJAbHUX MiAPO3AiTiB, SIKi 3AIMCHIOIOTH HATJSIA 3a
BMKOHAHHSIM yciMa JepXXaBHUMM OpraHaMH BiITIOBiZHUX HOpMa-
TUBHO-TIPABOBMX AaKTiB, a TaKOX THUX JAepPXXaBHUX IMpPOrpam, IO
COpsIMOBaHi Ha BUSIBJIEHHSI Pi3HOMAaHITHUX HEJOiKiB y OpraHizaitii
JIepKaBHOIO yOpaBJliHHS Ta, Ha Wik OCHOBI, NPUUHATTS HEOOXia-
HUX pillleHb 3 YCYHEHHS Ta IOIepeIKeHHsI IOpYILIeHb y Mai0OyT-
HbOMY.

Kpim TOro, B 0OCTaHHI pOKU 3a KOPJAOHOM BiAOYBAETHCS MOIIYK
HOBHUX IUISIXiB JOCSTHEHHSI OiJbI BUCOKOIO PiBHSI KOHTPOJIIO.
3o0kpeMa, KOHTPOJIbHI iHCTUTYIIii, 110 IOB’s3aHi 3 MisSUIbHICTIO
[JIaBY JIep>XKaBW, iCHYIOTh B HM3LI KpaiH. Hanpuknan, y CIIA €
OpraHu, IO MOEAHYIOTh (DYHKUil (piHAHCOBO-EKOHOMIYHOIO Ta
aaMiHICTpaTUBHOTO KOHTpOJI0. 30KpeMma, [Ipe3maeHTchKa pana 3
MUTaHb Y€CHOCTI i e(peKTUBHOCTI, IKa 3roA0M TpaHchopMyBajacs
B AIMiHicTpaTuBHO-O101KeTHe yrpaBiiHHS (ABY) Ilpe3unenrta
CHIA i Ha cboromHi, okpiM (yHKIili (hiHAHCOBOIO KOHTPOJIIO,
3MiICHIOE OLIIHKY €(PEKTUBHOCTI YCiX OpraHi3aliiiHMX Ta YIIpaBJIiH-
CbKMX IHCTUTYLIili BUKOHABYOI BJIaN.

3akpimjieHHsd Ha KOHCTUTYLIiAHOMY PiBHI (PYHKI[IOHAJIBHOIO
MOJiJTy BJIaJu Ha 3aKOHOJABYy, BUKOHABYY Ta KOHTPOJIbHY HAJOBIO
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YHEMOKJIUBUTD TIOLIYK YeTBEPTOi, I’SITOi Ta iHIIMX TiJIOK BJaAU.
3 iHmoro 00Ky, YHKIIOHAJIBHUI TOAUT BAaAXW Ha iHCTUTYLIO-
HaJbHOMY PiBHi BTiTIOBATUMETHCS Y BilMIOBIAHMUX OpraHax JaepxaB-
HOI BJagu — TapJaMEHTi, ypsili, CyJOBUX Ta MPaBOOXOPOHHUX
opranax, HBY i, 3BicHO, raBi gep:xaBu.

BumesazHauyeHi opraHu, OyayTb He JMIle BpPiBHOBaXyBaTU
OIWH OJHOrO, a i B3aEMOJISITU, 3a0e3MeUylour MPUHLMIT €THOCTI
nepxxaBHoi Bnagu. Came ToMy penaxiis 4. repiuoi ct. 6 Koncruryii
VYkpainu gepkaBHa Biiaga B YKpaiHi 3MiMACHIOETHCS Ha 3acagax ii
(GYHKIIOHAJLHOIO TIOAIY Ha 3aKOHOAABYY, BUKOHABUY i CYyJIOBY
MaTHUMe MPaBoO Ha iCHYBaHHS i B MaiiOyTHbLOMY.

IcTopuyHOMY AOCBigy 3MiACHEHHSI KOHTPOJIbHOI HiSITBHOCTI B
YKpaiHi mpuCcBSYEHO NOMOBiNb «/IMCKYCiliHI MAUTaHHS opraHi3ailii
KOHTPOJIIO 3a JAEep>KaBHUM aIapaToM B IepIli POKU pPaasiHCHKOI
Blaau B YKpaiHi» leopa Ycenwka, mipodecopa, 3aBigyBaya Bimmginy
iICTOPUKO-TIPAaBOBUX AOCHiAXeHb I[HCTUTYTY AepxKaBM 1 MpaBa
iMm. B. M. Kopeuskoro HAH Ykpainu. BiH Harojnocus, 1110 AOCBIf
po30yn0BM KOHTPOJLHUX opraHiB y PansiHebKilh YKpaiHi € moBouti
HEOAHO3HAYHUM i, Bcyrepey JesiKUM CydaCHUM HEeOOIPYHTOBAHUM
Miam, naseko He 3aBXIU Julle HeraTuBHUM. Oco0auBUit iHTEpec
BUKJIMKAIOTh Pi3Hi MOJei opraHizalil KOHTPOJIbLHUX OpraHiB, SIKi
IIPOIIOHYBAJIMCS B TOM Yac.

Tak, icTopist KOHTPOJBHUX OpTaHiB PagssHcbhKoi YKpaiHu ovu-
HAETHCS i3 CTBOPEHHS BilIiJTy KOHTPOJIO, IKUIA CIIOYATKy iCHYBaB
Ha npaBax Bigginy LIBK Pan Ykpainu, a motiM peopraHizyBaBcs B
HaponHe cekpeTapcTBO Aep:KaBHOTO KOHTPOJIIO.

VY ciuni 1919 p. y cknani ypsay YCPP yrBopuiM Bijiijl KOHTPO-
o, 3rogoM y 6epesHi 1919 p. neperBopenuit y HapoaHuii komica-
piat mepxxaBHoro KoHTpomo (HKJIK) YCPP. lo ctpykTypu HapKo-
MaTy Ha paBaxX aBTOHOMHOTO Iiapo3ainy Bxoauyia BepxoBHa colli-
anictuuHa iHcnekuist (BCI). Axio oprann HKIK 3aranom 3miii-
CHIOBaJIM (piHAHCOBO-TOCHOAAPYMI KOHTPOJIb, TO Ha opranu BCI
nokJjaaanacsd iHCHEKILiAHO-KOHTPOJbHA MisNIbHICTb, CIIPSIMOBaHA
Ha MOJIIILIEHHS 3MICTy JepKaBHUX ycTaHOoB. 5 TpaBHs 1919 p. BCI
OyJia IepeTBOpeHa B CaMOCTiMHUI HapkoMaT PansiHCbKO1 coltiaic-
TU4HOI iHcnekuii. HoBocTBOpeHUit opraH MaB 00’eqHaTU poOOTY
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BCiX BiTOMYMX KOHTPOJIbHO-iHCIIEKIIMHUX OpraHiB ST TPOBEICH-
HSI 0OpPOTHOM 3 ITOPYIIEHHSIMM 3aKOHIB, 3JI0BXWBAaHHSIMH TOIIO Y
JIepxxaBHOMY anaparti. Ha BinmiHy Big nepxxkoHTtpoJito opranu PCI
MepeBipsIM BilITOBIAHICTD AiSIBHOCTI peBi30BAaHUX YCTAHOB 3arajlb-
Hill MOMITUL paasTHCHKOI BAaAW, 10aTU MPO YCYHEHHS MixKBiZOM-
YUX 4YBap, YKPIiIUIEHHS 3B’SI3KYy MiX IEHTpoM i mepudepiero.
OnHovyacHe iCHYBaHHSI HapKoOMAaTiB Jep>KaBHOTO KOHTPOJIIO i
PaAsIHCHKOI COLIialiCTUUHOI iHCIIeK1Iil 0yJ10 0cOOJIMBICTIO YKpaiHu,
ockinbku B PCOPP icHyBajio €a1He KOHTPOJIbHE BillOMCTBO.

3 4yeproBUM BiJHOBJIEHHSIM PaAsSHCHKOI Biaaau BoceHU 1919 p.
po30ynoBa KOHTpoJibHUX opraHiB YCPP crana 3nificHioBaTucs 3a
POCIMCHKIM 3pa3KOM.

Ha teputopito YCPP 6yna mommpena mist ITomoxeHHS Tpo
PobitHnuo-censtHebKy iHcnekuiro BLIIBK PC®PP Bixg 7 mororo
1920 p. Yci ycTaHOBM KOJMUIIHIX HAapKOMATIB JIEPXKKOHTPOJIO Ta
panstHeBKOi comianmictnaHoi iHcnekuii PCI YCCP Oynu rmepetBope-
Hi Ha EAMHUI OpraH COLiaJiCTUMHOIO KOHTPOJII0 — BeceykpalHChKY
PCI.

VY cepenuni TpaBHs 1920 p. IV Beeykpaincbkuii 3’131 Pax yTou-
HUB, 110 POGITHMYO-CeITHChKA IHCHEKIIisSI HE BXOAUTD 10 00’€nHa-
HUX HapKOMaTiB, BoHa OyJia riepeTBopeHa Ha HaponHuii komicapi-
aT poOITHUYO-CENSIHCHKOI iHCIeKIIii YKpaiHu B TpaBHi 1920 p.

3 Iepexo0M 10 HOBOI €eKOHOMIUHOI MOJiTHKY 26 umHs 1922 p.
oyno ctBopeHo HapomHuii komicapiaT poOITHUYO-CEISITHChKOTO
koHTpoio YCPP.

YeproBa peopraHizallist KOHTPOJIbLHUX OPraHiB yKe TTiCJIsT CTBO-
peHHs CPCP 6yna iHiuilioBaHa Binomumu ctattsimu B. 1. JIeHiHa
«fIk Ham peopraHizyBaTu Pobcenbin» Ta «Kpailie MeHilie Ta Kpalie»,
SIKi TC/s TPUBAJIOl BHYTPILIHBOMAPTIAHOI OOPOTHOM 3HAUIILIU
BimoOpaxenHs y moctaHosi XII 3’i3gy PKII(0) «I1po 3aBganus PCI
ta HKK» (25 kBiTHs 1923 p.), a e paxiiie y pe3ontonii VII koH-
depenuii KIT(0)Y (10 kBiTHa 1923 p.). Ha 3acagax, BU3HAYeHUX Y
3rajaHuxX MNapTiMHUX ITocTaHoBax, 29 cepmHs 1923 p. BYLIBK
peopraHizyBaB HapomHuii komicapiatT aepaBHOTO KOHTPOJIIO
YCPP y HapoaHuit koMicapiaT poOiTHUYO-CEISTHCHKOI IHCIEKIIiT 3
OIHOYACHUM 3aTBEPIKCHHSIM TIOJIOKEHHSI IIPO HOBOYTBOPEHMUIA
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HapkoMmaT. Y KBiTHi-TpaBHi 1923 p. BinOynocsl i opraHizaililiHe
odpopmienHs HK PCI CPCP. A 12 nucronana 1923 p. LIBK CPCP
3aTBepauB nojoxeHHs npo HK PCI CPCP.

VHacaigok 3a3HaueHUX MePeTBOPEHb MPIOPUTETHUM HAMIPSIMOM
MISUTBHOCTI KOHTPOJIbHUX OpraHiB CTajJlo «pPO3B’SI3aHHs 3aBIaHHS
peoprasizallii Iep>kaBHOIO amapaTy Ha HOBHMX Hadajax, po3po-
O71eHHS i (popMyIIOBaHHS i KOHKPETHOIO 3MiCTy, MPOBEACHHS Y
KUTTS HEOOXiTHMX MPAKTUYHMX 3aXOMdiB i MOTOMKEHHS 3aXOjiB,
BXXKMBAHUX PaIsSHCBKUMU 1 MapTiIMHUMM yCTaHOBAMM, a TaKOX
OKpPEMMMM OpraHizallisiMu».

IHTerpoBaHi opraHu MapTiiHO-AEPKABHOIO KOHTPOJIIO Tpoic-
HyBa 10 1934 poky, komu 3a mmoctanoBoro XVII 3’iz3ny BKII(6)
¢yukuin i amapar PCI OyB mepemaHuii KOMicisIM pamsiHChKOTO
koHTposto ipu PHK, a [leHTpabHOI KOHTPOJILHOI KOMiCii — KOMi-
cii maptiiiHoro koHTposto ripu IIK BKII(6). AHanoriuny peopraHi-
3a1iro Oyno nposeneHo i B YCPP.

3 gacoM OyJ10 3HUIIEHO i CBOEPITHE PO3MiIEHHS BIATHUX Tap-
Tifinux nmoBHoBaxkeHb MixK LIK i IIKK. 1Ig 3aranbHa TeHAeHIIis He
MEePEeKPECIIIOE TOTO, 110 B MEBHI iCTOPUYHI MOMEHTH y4aCTh «IE€MO-
KpPaTUYHOTO €JEMEHTa» B JEepP>KABHOMY KOHTPOJi Oyja LiJIKOM
peajbHOIO i BATOMOIO.

BinmoBigHO, HampoIIyIOThCS i MEBHi iCTOPWUYHI Mapaniedi.
CbhOroJiHi peajbHICTIO CTaJl0 MTeBHE MPOTUCTOSTHHS MiX CIy>KOOB-
LISIMU Iep>KaBHOTO amapaTy i HOBUMM «TPOMaICbKMMK KOHTpPOJIe-
paMm» BiJ pi3HUX aHTUKOPYITIIMHMX (32 HA3BOIO) Ta iHIIWX HEAEP-
KaBHUX opradizauiii. I[Ipore 3ragaHi «mIpeacTaBHUKM Tpomaj-
CBhKOCTi» HeroraHo (piHaHCYIOThCS i 10 MIEBHOI MipH € «mpodeciii-
HUMMU PEBOJIOI[IOHEpaMU» HAIIIOTO Yacy YU HaBiTh HEMTPUKPUTUMU
BUpa3HUKAMM iHTEpeCiB TIEBHUX TTOJITUIHUX CUJI. 3BiICH BUTIIN-
Ba€ 3aBIaHHS TBOPYOTO BMKOPUCTAHHS SK Cy4aCHOI IPaKTUKU
BOJIOHTEPCHKOTO PYXY, TaK i BChOIO MOIEPEIHBOTO iCTOPUYHOTO
JIOCBiy 711 CTBOPEHHS OpraHi3aliliHO-TTPaBOBUX MEPEAYMOB PO3-
Oyn0BM NiACHO N1€MOKPATUYHOI CUCTEMM MYyOJiYHOIO KOHTPOJIIO B
VYkpaiHi.

JlocBin MUHYJIOTO, Ha HAIlly AYMKY, TaKOX CBIAYUTh, 1110 HEMAE
€IVMHUX JJIST BCiX YaciB 3aBAaHb i HaMpsIMiB AisSUIbHOCTI OpraHiB
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KOHTPOJII0. 30KpeMa, Yy IepexifHuil (TpaH3UTUBHUIA) TIepioa nep-
>KaBOTBOPEHHSI POJIb TAKMX OPraHiB MOXKe MOMITHO 3pOCTaTU, 0CO-
0J1MBO KOJU HAETHCS MPO MOMOJaHHS KPU30BUX SIBUIL Yy POOOTI
JIep>kaBHOIO arapary.

Bupaetnca, 3arajioM i MOMITUYHO, i MPAKTUYHO AOLIJIBHIIIIE,
SIKIIIO KOHTPOJIbHI YCTAaHOBH Y LIEHTPi Ta Ha MICLISIX IMiAMOPSIAKOBY-
I0TbCSl MPEeACTaBHULILKUM opraHaMm. HuHi B YkpaiHi CriBiCHYIOTb
IMapJIaMEHTCHKUI KOHTPOJIb i YPSIOBUI KOHTPOJIb, KOXHMUIA 31 CBO-
iMU YIIOBHOBaXX€HUMMM CTPYKTypaMHM, a IIpodJieMa I0JIsIra€ y 3Ha-
XOJIDKEHHI HaJie’XKHOTro OajlaHCy MiX LIMMW JBOMa BUIAMM KOHT-
poJio.

Hes3Baxarouu Ha TeBHi BapTi yBaru aclieKTU CBOEI IisILHOCTI,
3arajioM paasHCbKi KOHTPOJIbHI OpraHM He JIMIlle He 3MOIJIM Iepe-
IIKOAUTUA CTBOPEHHIO aAMiHiCTPaTMBHO-KOMAaHIHOI CHUCTEMU
yIIpaBJIiHHS, ajie i1 CTau 3 YaCOM BarOMUM €JIEMEHTOM 11i€l CUCTe-
mu. B ymoBax hopMyBaHHS pexxiMy ocobuctoi Biaanu M. B. Cranina
BOHU HEPiJKO BUKOPUCTOBYBAIMCS 3 PEIPECUBHOIO METOIO IPOTHU
OIMO3UlIil, OiiiCHOI YK yaBHOI. [OJJOBHUMHM MeTOAaMU IisIIbHOCTI
PCI 6ynu agmiHicTpaTUBHI Ta peNIPECUBHI 3aX01: aAMiHiCTpaTHUB-
Hi IMoKapaHHS, MOJITUYHI YUCTKU, CKOPOUEHHS 1ITaTiB TOLIO.

Y gpomnoBigi «OKpeMi THUTaHHS B3aEMOIil TPOMAISIHCHKOTO
CYCITIJILCTBA Ta OPraHiB AepKaBHOI BJaau» KaHAWAATa IOPUIUIHUX
HayK, aupektopa IHctutyty mpaBa iM. O. O. MaanHOBCHKOTO
HamionansHoro yHiBepcuteTy «OCcTpo3bKa akaneMmist» Cepeis Iuyxa
HArOJIOIIYBAIOCS, 110 MMTaHHS KOHCTUTYLiITHO-IIPaBOBOIO pPeTy-
JIIOBaHHS BiTHOCUH Yy cepi B3aeEMOii TpOMaIsIHCHKOTO CYCHiIb-
CTBa i3 JIep>KaBOIO € OAHI€I0 i3 HaNMOUIbII aKTyaJbHUX MpPOOIEM
cydyacHoro mnpoiecy oHoBieHHsT KoHCTUTyLil YKpaiHu, OCKiJIbKU
17151 €(peKTUBHOTO CYCITUIFHOTO PO3BUTKY HEIOCTATHHO BPETY/IIOBA-
TU MIMTAHHS y4acTi AepXKaBU y mpoliecax pechopMyBaHHSI, BaXJIMBO
rapaHTyBaTU YMOBM aKTMBHOI Y4acTi iHCTUTYTiB rpOMaasiHChKOTO
CYCITiJICTBA y TAaKUX TIpoliecax. SK mokasaB JOCBiJ OaraTbox KpaiH,
SIKi YCIIIIITHO TIpoBed peopMu, BUPIIIIEHHSI CKIIaAHMX CYCIUIBHIX
po0JieM TIOB’SI3aHO He JINIIe 3 po30yIOBOI0 HAIliOHATBHOI ep-
JKaBHOCTi, a M 3i CTaHOBJEHHSM TPOMAISHCHKOIO CYCITUJIbCTBA,
CTBOPEHHSM e€(MEKTUBHUX MEXaHi3MiB caMoOperyJsiii colialbHUX
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npoiieci. JlonoBinay 0co0J11MBO HArojJoCUB Ha 3HAY€HHI B3a€EMHO-
IO KOHTPOJIIO TPOMAaJSTHCHKOTO CYCHiIbCTBA i AepxkaBu. OcoOJIMBO
B YMOBaX CTaHOBJICHHS Ta 3MIilITHEHHSI iHCTUTYTIiB TPOMaIsSIHCHKOTO
CYCITiIbCTBA Ta peaisallii CIIIbHOI cTpaTerii MoJepHi3allil yKpaiH-
CbKOIO CYCITiIbCTBA i BXOAXKEHHSI B CITIBAPYXKHICTh €BPONEUCHKUX
HallilA.

ITounHarouu i3 2014 poky B YKpaiHi Ha 3aKOHOJABYOMY piBHi
OyJ10 3a0e31e4eHO MOXKIUBOCTI Y4acTi iIHCTUTYTIiB TPOMaISIHCbKOTO
CYCIJIbCTBA y 3IiCHEHHI KOHTPOJIIO, OCOOJIMBO IIpU Ipouesypi
MyOaiYHUX 3aKyMiBeab Ta y Mpoliecax 00poThou i3 Kopymiieto. Tak,
BinnoBinHo 0 cTaTTi 9 3akoHy YKpaiHu «IIpo my6iuHi 3aKymiBii»
rpOMaAChbKUiA KOHTPOJIb I1iJ Yyac 3HiMCHEHHs 3aKyIliBeJib TOBapiB,
poOIT i mocyr A1l 3a0e3neueHHs IToTped JepKaBU Ta TEPUTOPiaab-
HOi TpoMaau 3a0e3IMevyyeThbcsl 4Yepe3 BiIbHUI JOCTYI OO0 BCi€l
iH(opMalii A0 MyOoJiYHKUX 3aKyTiBe/b, SIKA MiAJsrae onpuaton-
HEHHIO, 0 aHaji3y Ta MOHITOPUHIY iH(popmallii, po3MillleHOI B
eJICKTPOHHIN CHCTeMi 3aKyITiBeJib, 4 TAKOX IIJISIXOM iH(OpPMYBaH-
HS 4yepe3 eJISKTPOHHY CUCTEMY 3aKyTliBeJib 400 MMChbMOBO OPraHiB,
YIIOBHOBAXXEHMUX Ha 3[AiMCHEHHS KOHTPOJIIO, TIPO BUSIBJECHI MOPY-
LIIEHHSI 3aKOHOJAABCTBA Y cepi MyOiYHUX 3aKyITiBeb Ta HEAOJIKHU
poOOTHU €1EKTPOHHOI CUCTEMU 3aKYIIiBellb.

Y cuctemi mpaBoBMX Ta opraHisalliifHUX 3acai 3armo0iraHHs
KOpYIIii B YKpaiHi MpelIcTaBHUKUA TPOMAJAChbKUX O0’€THaHb Ta
¢iznuHi 0cOOM HaJiIeH] TAKOXK MOXKYTh OYTU 3a/Iy4eHi A0 AisUIbHO-
cTi momo 3amoOiraHHs Kopymiii. Crarreo 21 3akoHy YKpaiHu
«I1po 3amobGiraHHs Kopymiii» rependadeHo HU3KY TpaB MpeicTaB-
HUKIB TPOMAaAsSIHCHLKOI'O CYCIIJIbCTBA MiA 4ac 3diCHEeHHsSI TakKoi
JiSITBHOCTI, cepel IKMX MpaBO MOBiIOMISITU PO BUSIBIEHI (akTh
BUMHEHHST KOPYITIIIMHWX TIPaBOITOpYIIeHb, KOHQIIIKT iHTepeciB
creniaJbHO YITOBHOBAXXEHUM CY0’€KTaM y cepi IpoTH il KOpyTi-
11i1; TpaBO MPOBOAUTH, 3aAMOBJISITY TTPOBEJAECHHS TPOMAaJIChKOI AaHTH -
KOPYITIIMHOI eKCIIePTU31 HOPMATUBHO-IIPAaBOBUX aKTiB Ta MPOEK-
TiB HOpMaTUBHO-IIPABOBUX aKTiB, ITIOAABATH 3a PE3yJIbraTaMu €KC-
HepTU3X MPOIO3MLIl 10 BiANMOBIAHUX OpPraHiB, OTPUMYBATU BIif
BiIMOBinHMX OpraHiB iH(opMallilo TTpo BpaxyBaHHS TTOJaHUX TPO-
MO3ULIil; 3AiACHIOBATH TPOMAAChKUI KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSIM
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3aKOHIB y c(epi 3amobiraHHs KOpPYIlili 3 BUKOPUCTAHHSAM IIpHU
LIbOMY TaKUX (pOpM KOHTPOJIIO, SIKi HEe CcyrepedyaTh 3aKOHOAABCTBY.

3aBepiuuiaacsd KoH(MepeHLis MPUAHITTIM pPEeKOMEHIaLin, sKi
nependavaroTh 30iACHEHHSI KOMILUIEKCHMX IOCHIIKeHb MpoOoaeM
JIlep>kaBHOI0, I'POMAJICbKOTO Ta MixKHapOIHOTO KOHTPOJIIO Ha MiX-
JUCLMILTIHADHOMY, KpPOCCEKTOpaJbHOMY piBHi 3 BpaXyBaHHSIM
€BPOIICIICHKOTrO JOCBiYy Ta €BPONENChKUX CTAHAAPTIB; MOCUIEHHS
CUCTEMHOI CIiBITpalli BYUSHUX MMPaBO3HABIIIB Ta (paxiBIIiB B ramysi
JIep>KaBHOTO YIIPaBJIiHHS B JOCTiIKEHHS MTPOOIeM KOHTPOJIO; iHi-
LiIOBaHHSI PO3pOOKM Ta MNPUUHATTS 3akoHy «IIpo KOHTpoJib B
VkpaiHi», MiAroroBKa aHaJITMYHOI HAYKOBOI JOIOBiAi JJIs LIEH-
TpaJlbHUX OpTaHiB JepxaBHOI Baagu «KoHTponb 3a HisLIbHICTIO
opraHiB myOJIiuHOI BJIaAM: HalLiOHAJbHUM MOCBIiA Ta MiXXHapOMHi
CTaHJApTU»; IATOTOBKY Ta BUIaHHS MoHorpadii B 2019 poui
«KoHcTuTtyuiiHo-npaBoBe 3a0e3MeYeHHs] KOHTPOJI B cdepi
JiSIIBHOCTI OpraHiB Iep>KaBHOI BJaaX i MiCLIEBOIO CaMOBPSIIyBaH-
HS y CBITJIi CyJyaCHUX €BPOICMCHKMX CTaHOAPTiB»; IPOBEISHHS
HayKOBHX 3aXOiB 3 MP0o0JieM KOHCTUTYLIMHOI MPOCBITU; BUAAHHS
MaTepiajliB HayKOBO-TIPaKTUYHOT KOH(pepeHIlil «KoHCcTuTyuiitHo-
IMpaBoBe 3a0e3IIeUEeHHSI Ta €BPOIEHCHKI CTAHIAPTH KOHTPOIIO Y
cdepi misSTbHOCTI OpraHiB Aep>KaBHOI BJIAIN i MiCIIEBOTO CaMOBPSI-
JIIYBaHHS» OKPEMOIO 30ipKOI0.



