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НОР МА ТИВ НО-ПРА ВО ВЕ ПОЛЕ ФОР МУ ВАН НЯ 
НАЦІ О НА ЛЬ НО ГО ЕЛЕ К Т РО ННО ГО ГАЗЕТ НО ГО 
ФОН ДУ УКРА Ї НИ (СТАН ТА ПРОБЛЕМИ)

У статті роз гля да ються зако но давчі доку менти сто совно інфор ма цій ної полі-
тики дер жави, діяль ності біб лі о тек і біб ліо теч ної справи в Укра їні, орга ні за-
ції наці о наль ної сис теми елект ро нних біб ліо теч них ресур сів та необ хід ності 
прийняття цільо вої газет ної про грами, яка б над авала мож ли вість збе рі гати 
та фор му вати елект ро нний газет ний фонд.

Клю чові слова: закон, газетна про грама, наці о наль ний газет ний фонд, 
електрон ний газет ний ресурс.

Фонди нау ко вих біб лі о тек пере на си чені різ но ма ніт ними дже ре-
лами інфор ма ції, ваго мий обсяг займа ють газетні видання (істо рична 
спад щина, сучасна пері оди ка), тому остан нім часом особ ливо гостро 
постає про блема, пов’я зана зі збе ре жен ням наці о наль них інфор ма цій них 
дже рел. Вико рис то ву ючи новітні тех но ло гії, пере во дячи ці ресурси 
на елект ро нні носії, вирі шу ється ряд акту аль них про блем, пов’я за них 
зі ство рен ням дов го стро ко вих стра хо вих копій цін них рід кіс них газет них 
видань, про блема пошуку додат ко вих при мі щень для роз мі щення газет, 
а щодо обслу го ву вання чита чів забез пе чу ється опе ра тив ний пошук 
необ хід них дже рел, оскільки вод но час ство рю ються умови для фор му-
вання елект ро нного газет ного фонду України.

Вра хо ву ючи масш таб ність робот, пов но цінне фор му вання елект-
рон ного газет ного фонду має про во ди тися на дер жав ному рівні, ґрун ту-
ю чись на зако но дав чих доку мен тах, поста но вах, дер жав них наці о наль них 
про гра мах та про ек тах, що пови нно забез пе чу вати адмі ніст ра тивну 
та гаран ту вати фінан сову під тримку.

До слі джу ючи дина міку роз витку пра во вої бази інфор ма цій ного 
сус піль ства в наці о наль ному зако но дав стві, Е. Абля ки мов [1] виді лив три 
основні етапи:

– на пер шому етапі (80-ті роки ХХ ст.) в основ ному ство рю ва лися 
тех нічні норми забез пе чення ком п’ю те ри за ції;
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– дру гий (90-ті роки ХХ ст.) – це інфор ма ційне зако но дав ство, визна-
ча лися пра вові основи роз витку нових інфор ма ційно-ко му ні ка цій них 
тех но ло гій, права людини у сфері інфор ма ції;

– на тре тьому (з 2000 р.) – пра вова дер жавна полі тика, спря мо вана 
на роз бу дову інфор ма цій ного сус піль ства, визна ча ються засади 
та при нципи роз витку нових типів інфор ма цій них від но син, інфор ма-
цій ної діяль ності, послуг.

Така ж дина міка про слід ко ву ється сто совно біб ліо теч ної сфери. 
У 1995 р. Укра ї нсь кою дер жа вою при йн ято Закон Укра їни «Про 
біб ліо теки і біб ліо течну спра ву», у якому визна ча ється ста тус біб лі о тек, 
пра вові та орга ні за ційні засади діяль ності біб лі о тек і біб ліо теч ної справи 
в Укра їні. Цей Закон гаран тує право на віль ний доступ до інфор ма ції, 
знань, залу чення до цін нос тей наці о наль ної та сві то вої куль тури, науки 
та освіти, що збе рі га ються в біб лі о те ках [2].

На ступ ним важ ли вим доку мен том був наказ Мініс терства куль тури 
Укра їни «Про затвер дження Поло ження про сис тему депо зи тар ного 
збе рі гання біб ліо теч них фон дів Укра ї ни» (1996 р.), у якому зазна ча-
ється, що мало ви ко рис то ву вані, але цінні з нау ко вого та худо ж нього 
погляду доку мен тально-ін фор ма ційні ресурси (книги, доку менти, 
руко писи, ауді о ві зу альні мате рі али, інші носії інфор ма ції) можуть 
пере да ва тися до біб лі о те к-де по зи та ріїв [3], таким чином вико ну ється 
роль збе ре ження інфор ма ції.

За кон Укра їни «Про Наці о нальну про граму інфор ма ти за ції» (1998) 
спря мо ва ний на роз ви ток сучас них інфор ма цій них тех но ло гій для 
фор му вання сис теми наці о наль них інфор ма цій них ресур сів, ство рення 
загаль но дер жав ної мережі інфор ма цій ного забез пе чення науки, освіти, 
куль тури тощо [4].

У 1999 р. Кабі нет Мініст рів Укра їни затвер див Про граму збе ре ження 
біб ліо теч них та архів них фон дів на 2000–2005 роки, де під крес-
лю ється, що «інфор ма ція, яка збе рі га ється в біб лі о те ках та архі вах, 
є істо рич ним над бан ням людства, осно вою еко но міч ного і духов ного 
про гресу сус піль ства, а збе ре ження цього над бання є важ ли вим завдан-
ням, яке постало перед усіма кра ї нами сві ту».

Слід зазна чити, що з 1992 р. ЮНЕСКО роз по чало реа лі за цію про ек тів 
збе ре ження біб ліо теч них та архів них фон дів у різ них кра ї нах «Пам’ять 
сві ту», тому під впли вом пра во вого досвіду роз ви ну тих країн світу 
ця про грама роз роб лена від по відно до реко мен да цій Гене раль ної кон фе-
рен ції ЮНЕСКО і спря мо вана на збе ре ження в Укра їні біб ліо теч них 
та архів них фон дів. У про грамі зазна ча ється, що в біб лі о те ках Укра їни 
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збе рі га ється бли зько 60 млн доку мен тів XV–XX ст., майже 2 млн із них – 
рід кісні, у тому числі руко писні мате рі али, що є пам’ят ками сві то вого 
зна чення. Част ково роз в’я зати про блему можна шля хом пере ве дення 
інфор ма ції на мік ро но сії – мік ро фільми, маг нітні та оптичні диски, це дасть 
змогу збе регти ори гі наль ність текс тів, змен шити мож ли вість зни щення 
їх під час корис ту вання та виник нення екст ре маль них ситу а цій [5].

На ступ ним зако но дав чим ета пом, що обу мо вив про цеси фор му вання 
елект ро нних ресур сів, було при йн яття таких дер жав них зако но дав чих 
доку мен тів:

– По ста нова Вер хов ної Ради Укра їни «Про Кон цеп цію наці о наль ної 
інфор ма цій ної полі ти ки» (2003 р.), де в роз ділі 6 «Архівна та біб ліо-
течна спра ва», пункт 23 «У дос ко на лення сис теми фор му вання біб ліо-
теч них фон дів» перед ба ча ється здійс нення захо дів щодо пере ве дення 
біб ліо теч них фон дів з папе ро вих носіїв в елект ро нну форму для забез-
пе чення пов ноти ком плек ту вання, вза є мо ви ко рис тання та «орга ні за цію 
на базі наці о наль них та інших про від них біб лі о тек дер жави наці о наль ної 
сис теми елект ро нних біб лі о тек» [6];

– Роз по ря дження Кабі нету Мініст рів «Про затвер дження Кон цеп ції 
фор му вання сис теми наці о наль них елект ро нних інфор ма цій них 
ресур сів» (2003 р.) [7];

– За кон Укра їни «Про Основні засади роз витку інфор ма цій ного 
сус піль ства в Укра їні на 2007–2015 роки», де одним з основ них 
напря мів роз бу дови інфор ма цій ного сус піль ства визна чено «збе ре ження 
куль тур ної спад щини Укра їни шля хом її елект ро нного доку мен ту ван ня», 
а голо вними пріо ри те тами Укра їни є праг нення побу ду вати інфор ма-
ційне сус піль ство, «о рі єн то ване на інте реси людей, від крите для всіх 
і спря мо ване на роз ви ток, в якому кожен міг би ство рю вати і нако пи-
чу вати інфор ма цію та знання, мати до них віль ний доступ, корис ту ва тися 
і обмі ню ва тися ними, щоб над ати мож ли вість кож ній людині повною 
мірою реа лі зу вати свій потен ці ал» [8];

– Дер жавна цільова наці о нально-куль турна про грама ство рення 
єди ної інфор ма цій ної біб ліо теч ної сис теми «Біб лі о тека-XXI», затвер-
джена Поста но вою Кабі нету Мініст рів Укра їни у 2011 р., де перед ба-
ча ється пере ве дення в елект ро нну форму доку мен тів, які збе рі га ються 
в Дер жав ному біб ліо теч ному, Наці о наль ному архів ному та Музей ному 
фон дах, фонді Дер жав ного архіву друку Книж ко вої палати Укра їни, 
забез пе чення доступу до зазна че них фон дів із вико рис тан ням Інтер нету, 
а також ство рення єди ного наці о наль ного депо зи та рію елект ро нних 
біб ліо теч них ресур сів та єди ного веб-пор талу «Біб лі о тека-XXI» [9].
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У цих доку мен тах вка зу ється спря мо ва ність задля роз витку сучас них 
інфор ма цій них тех но ло гій; фор му вання сис теми наці о наль них інфор ма-
цій них ресур сів; ство рення загаль но дер жав ної мережі інфор ма цій ного 
забез пе чення науки, освіти, куль тури; удо ско на лення сис теми фор му-
вання біб ліо теч них фон дів; здійс нення захо дів щодо пере ве дення біб ліо-
теч них фон дів з папе ро вих носіїв у елект ро нну форму; орга ні за цію наці о-
наль ної сис теми елект ро нних біб ліо теч них ресурсів.

Цілі та завдання, що закла дені в цих зако но дав чих доку мен тах, 
охоп лю ють біб ліо течну сис тему в цілому, і не повністю вирі шу ють 
про блеми збе ре ження, доступ ності газет них фон дів та про ве дення робіт, 
пов’я за них з пере ве ден ням на елект ро нні носії газет ної спадщини.

По стійне збе рі гання газет річ вар тісна, завдає багато труд но щів дотри-
мання в належ ному стані, газети займа ють багато місця, а це потре бує 
спе ці аль них сте ла жей, ручні палі ту рочні роботи бага то вар тісні, про блема 
ста ріння газет ного паперу; щодо про блеми обслу го ву вання: біб лі о-
те ка рям фізично важко обслу го ву вати чита чів вели кими за роз мі ром 
та вагою газет ними під шив ками, немож ли вість опе ра тив ної пере силки 
по між біб лі о теч ному або не менту.

Тому, на думку бага тьох спе ці а ліс тів, необ хідна спе ці альна дер жавна 
газетна про грама, як це зроб лено в бага тьох кра ї нах світу. Від сут-
ність наці о наль ної газет ної про грами, на фоні постійно зрос та ю чої 
кіль кості заре єст ро ва них газет, може при звести до згуб них нас лід ків, 
тому її роз робка пови нна охоп лю вати широке коло питань: що вирі шує 
не тільки про блеми збе ре ження за раху нок ство рення стра хо вих фон дів 
газет, пере ве дення газет на інші носії, збе ре ження мік ро філь мо ва них 
копій, а й ство рю вала б умови для фор му вання наці о наль ного елект ро-
нного газет ного фонду.

Для ефек тив ного впро ва дження такої про грами необ хідні об’єд ну ючі 
зусилля дер жав них струк тур, як зако но дав чого та фінан су ю чого органу, 
реа лі зу юча роль біб лі о тек, як основ ного інфор ма цій ного фон до ут ри-
му вача та під тримка редак цій газет у над анні обо в’яз ко вого при мір ника 
у вигляді елект ро нної копії дру карсь кого ори гі налу, а також вза є мо ви-
гідна коо пе ра ція біб ліо теч них уста нов тощо.

Слід зазна чити, що у 2010 р. Книж ко вою пала тою Укра їни, за під тримки 
Дер жав ного комі тету теле ба чення та радіо мов лення Укра їни, було 
роз роб лено про ект «Фор му вання наці о наль ного газет ного фонду Укра ї-
ни», де перед ба ча лося пере ве дення на елект ро нні носії усього наяв ного 
в Дер жав ному архіві друку газет ного фонду з 1917 до 2040 р. (на пер шому 
ета пі) та ство рення фонду елект ро нних видань, почи на ючи з 2012 р.
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Для ство рення наці о наль ного газет ного фонду в про екті запро по-
но вано вирі шення такого кола питань:

•ви яв лення й фор му вання повних ком плек тів газет, що під ля га ють 
збе ре женню та тер мі но вому оциф ру ван ню;

•оциф ро ву вання газет;
•ка та ло гі за ція і ство рення зве де ного ката логу газет них фондів;
•до став ляння обо в’яз ко вого при мір ника сучас них газет разом з їх 

елект ро нними ана ло га ми;
•ство рення елект ро нної біб лі о теки газет них фон дів і забез пе чення 

доступу до них корис ту ва чів [10].
Сис тему фор му вання наці о наль ного газет ного фонду запро по но вано 

у вигляді роз по ді ле ної моделі, у якій збе рі гання ори гі на лів централь них 
газет покла да ється на Книж кову палату Укра їни, Наці о нальну біб лі о теку 
Укра їни імені В. І. Вер надсь кого, Наці о нальну пар ла ме нтську біб лі о теку 
Укра їни, а регі о наль них – на обласні уні вер сальні нау кові біб лі о теки, 
тобто кор по ра тивна сис тема біб ліо гра фіч ного опра цю вання й ката ло гі-
за ції з подаль шим ство рен ням спе ці аль ного веб-пор талу «Наці о наль ний 
газет ний фонд Укра ї ни».

Та кож у про екті зазна ча ється про необ хід ність вне сення змін у Закон 
Укра їни «Про обо в’яз ко вий при мір ник доку мен тів», який надає пев ним 
юри дич ним осо бам права на отри мання крім дру ко ва ної вер сії газет також 
її елект ро нного ана логу, що «доз во лило б роз по чати про цес фор му вання 
наці о наль ного елект ро нного газет ного фонду сучас них видань і заоща-
дило б значні кошти з бюджету кра їни на їх подальше оциф ру ван ня» [10].

Ство рення наці о наль ного елект ро нного газет ного фонду не тільки дає 
мож ли вість зібрати, збе регти та ввести в нау ко вий обіг повні колек ції 
газет них видань, а й також ство рює умови для віль ного доступу до них 
корис ту ва чів, під ви щує куль тур ний рівень насе лення, роз ши рює мож ли-
вості інтег ра ції у євро пейське сус піль ство.

Вра хо ву ючи між на род ний досвід, реко мен да ції між на род них про фе-
сій них орга ні за цій, досвід віт чиз ня них уче них, можна кон с та ту вати, 
що реа лі за ція завдань щодо фор му вання наці о наль ного елект ро нного 
газет ного фонду Укра їни мож лива шля хом удо ско на лення нор ма тивно-
пра во вої бази, при йн яття спе ці аль ної наці о наль ної газет ної про грами, 
дотри мання прав суб’єк тів авто рсь кого права і суміж них прав під час 
ство рення та вико рис тання елект ро нних біб ліо теч них ресур сів, пере дачі 
до біб лі о тек елект ро нних копій тира жо ва них видань, вико рис тання 
пре ваг коо пе ра ції в біб ліо теч ній сфері, а також спів праця з видав ни чими 
та куль турно-ос віт німи уста но вами.
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