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РОЗ ВИ ТОК БІБ ЛІО ТЕЧ НО-ІН ФОР МА ЦІЙ НОЇ СФЕ РИ 
В КОН ТЕКС ТІ ПРІО РИ ТЕ ТІВ НАЦІ О НА ЛЬ НОЇ 
ТА МІЖ НА РОД НОЇ ІНФОР МА ЦІЙ НОЇ ПОЛІ ТИ КИ

Статтю при свя чено ана лізу особ ли вос тей роз витку віт чиз ня ної дер жав ної біб-
ліо теч ної полі тики, зок рема в аспекті зако но дав чого забез пе чення. Окрему увагу 
при ді лено необ хід ності закріп лення за біб ліо теч ною діяль ністю чіль ного місця 
в сис темі єди ної інфор ма цій ної полі тики, від по відно до Керів них при нци пів біб-
ліо теч ного зако но дав ства й біб ліо теч ної полі тики в Європі (2000 р.) і пріо ри те тів 
базо вої моделі наці о наль ної інфор ма цій ної полі тики ЮНЕСКО (2010 р.).

Клю чові слова: біб ліо течне зако но дав ство, дер жавна біб ліо течна полі тика, 
наці о нальна інфор ма ційна політика.

Пи тання вироб лення кон со лі до ва ної стра те гії роз витку біб ліо течно-
ін фор ма цій ної сфери, яке пору шу ва лося авто ром у бага тьох попе ре дніх 
пуб лі ка ціях [3–5], тісно пов’я зане із сучас ним роз умін ням поняття 
дер жав ної біб ліо теч ної полі тики, перс пек ти вами її роз витку й реа лі за ції, 
особ ливо в кон тексті адап та ції, запро по но ва ної у 2010 р. сві то вій спіль-
ноті базо вої моделі наці о наль ної інфор ма цій ної полі тики [15]. Роз роб лені 
авто ром модер ні за ційні моделі роз витку (ММР) від пра цьо ву ються 
з метою визна чення перс пек тив них напря мів удо ско на лення біб ліо течно-
ін фор ма цій ного ком плексу (у напрямі тех но ло гіч ної, соці аль ної та інсти-
ту цій ної модер ні за ції), зба га чення його завдань і функ цій у кон тексті 
пере ходу до знан нє вого, інфор ма цій ного сус піль ства (які забез пе чу ються 
іде о ло гіч ною, інно ва цій ною та інвес ти цій ною скла до вими ММР) і мають 
на меті отри мати кін це вий резуль тат у вигляді досяг нення «сві то вого 
стан дар ту» всіх напря мів біб ліо течно-ін фор ма цій ної діяль ності. Тому 
особ ли вого зна чення набу ває вра ху вання пріо ри те тів і стра те гій наці о-
наль ної інфор ма цій ної полі тики як мож ли вого тео ре тич ного під ґрунття 
скла до вої «сві то вого стан дар ту» галу зе вої стра те гії розвитку.

Ви ко рис то ву ючи методи сис тем ного ана лізу, ми про слід ку вали чіт кий 
вза є мо зв’я зок і вза є мо за леж ність між ММР сус піль ного роз витку – 
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ММР соці о куль тур ної сфери – ММР біб ліо течно-ін фор ма цій ної галузі – 
ММР окре мої біб ліо течно-ін фор ма цій ної уста нови. Так само, як існує 
на сьо го дні й чіт кий зв’я зок і вза є мо за леж ність між сві то вою інфор ма-
цій ною полі ти кою, наці о наль ною інфор ма цій ною полі ти кою і дер жав ною 
полі ти кою у сфері біб ліо течно-ін фор ма цій ної діяль ності.

На у ко вим під ґрун тям вивчення особ ли вос тей роз витку дер жав ної 
полі тики у сфері біб ліо течно-ін фор ма цій ної діяль ності на пост ра-
дянсь кому прос торі можна вва жати моно гра фічні роботи Л. Дуб ро ві ної 
та О. Они щенка [6] (окрес лено здо бутки в царині зако но дав чого забез-
пе чення біб ліо течно-ін фор ма цій ної діяль ності в Укра їні на новому 
етапі роз бу дови біб ліо теч ної справи в 1990-х роках XX ст.), Є. Кузь міна 
[11] (роз гля нуто фено мен дер жав ної біб ліо теч ної полі тики як век торну 
суму впливу дер жави і сус піль ства в межах реа лі за ції осві т ньої, 
куль тур ної, інфор ма цій ної полі тики тощо), В. Паш ко вої [17] (висвіт лено 
аспект внеску про фе сій них асо ці а цій у роз робку й удо ско на лення біб ліо-
течно-ін фор ма цій ного зако но дав ст ва), Є. Фенєлонова [26] (пору шу ється 
питання про необ хід ність ство рення онов ле ної кон цеп ції орга ні за ції 
і функ ці о ну вання біб ліо теч ної спра ви), які допов ню ються пуб лі ка ці ями 
Т. Вилег жа ні ної [2], Н. Ігум но вої [7, 8], Т. Ків шар [10], Т. Мані ло вої [13], 
Л. Нікі фо ренко [16], Т. Прокошевої [23] та інших дослід ни ків і орга ні за-
то рів біб ліо теч ної справи.

На межі ХХ і ХХІ ст. фено мен дер жав ної біб ліо теч ної полі тики 
як сус піль ного явища, на думку Є. Кузь міна, ще зали шався мало ви-
вче ним, якщо не ска зати, що не вивче ним уза галі [11, с. 30], проте вже 
роз гля дався авто ром як век торна сума дер жав ного впливу на галузь 
з різ них сфер і ґрун ту вався на резуль та тах бага то річ ного цілесп ря мо-
ва ного ана лізу біб ліо теч ної справи як ком плекс ної соці ально-куль тур ної 
сис теми, що вико нує цілий ряд соці аль них функ цій. Зго дом автор зазна-
чив, що гло бальна інфор ма ти за ція, зміни сус піль ної фор ма ції і про цеси 
регі о на лі за ції при вели до фор му вання нової пара дигми роз витку біб ліо-
теч ної справи, поси лення ролі біб лі о тек у забез пе ченні інфор ма цій ної 
і куль тур ної ціліс ності кра їни. Транс фор ма ція сис теми функ цій біб лі о-
тек, детер мі но вана соці ально-еко но міч ним роз вит ком сус піль ства, стала 
осно вою зміни орі єн ти рів і меха ніз мів фор му вання і реа лі за ції дер жав ної 
біб ліо теч ної полі тики [12]. Про ве дені дослі дження про де мо нст ру вали, 
що цілесп ря мо вана дер жавна полі тика – лише одна зі скла до вих усієї 
суми впливу дер жави і сус піль ства на біб лі о теки. Дер жавна біб ліо течна 
полі тика (ДБП) є склад ною інтег раль ною функ цією полі тики, що про во-
дить дер жава в різ них сус піль них сфе рах. Голо вним завдан ням ДБП 
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у пере хід ний період стає модер ні за ція біб лі о тек на основі інфор ма цій них 
тех но ло гій у руслі загаль но сві то вих тен ден цій роз витку інфор ма цій ного 
сус піль ства, що дає змогу посла бити нега тив ний фак тор зрос та ю чих 
регі о наль них від мін нос тей у якості та змісті біб ліо теч ного обслу го ву-
вання насе лення і ресур с ного забез пе чення біб лі о тек.

Од нією з важ ли вих скла до вих фор му вання ДБП є фахове усві дом-
лення шля хів роз витку галузі, особ ливо сфор мо ване на рівні про фе сій них 
об’єд нань, асо ці а цій тощо. В. Паш кова, роз гля да ючи вне сок біб ліо теч них 
асо ці а цій у роз робку й удо ско на лення біб ліо течно-ін фор ма цій ного зако но-
дав ства, в орга ні за цію та управ ління біб ліо теч ною спра вою, в істо ричну 
рет ро спек цію, зазна чає, що напри кінці ХХ ст. у бага тьох кра ї нах, зок рема 
пост ра дянсь ких, діяль ність кни го збі рень роз гля да лася в рам ках біб ліо-
теч ної полі тики [17, с. 196]. У коли ш ньому СРСР біб ліо течна полі тика 
здійс ню ва лася лише орга нами пар тій ної і дер жав ної влади від по відно 
до центра лі зо ва ної сис теми керу вання, тому вона була виключно дер жав-
ною. Проте, як уже зазна ча лося, соці ально-по лі тичні пере тво рення 
1990-х років XX ст. почали змі ню вати пара дигму біб ліо теч ної полі тики. 
Виникли про фе сійні гро мадські об’єд нання, про блеми фор му вання 
і реа лі за ції біб ліо теч ної полі тики стали пред ме том про фе сій ної дис ку сії. 
Однак, як зазна чає дослід ниця, і на початку ХХІ ст. біб ліо течна полі тика 
в Укра їні має виключно дер жавну скла дову, попри спробу укра ї нсь ких 
біб ліо теч них асо ці а цій впли вати на поси лення їх ролі.

Пи танню зако но дав чого забез пе чення біб ліо течно-ін фор ма цій ної 
діяль ності Укра їні на новому етапі роз бу дови біб ліо теч ної справи 
у 1990-ті роки XX ст. при свя чено багато уваги і в моно гра фіч ному дослі-
дженні Л. Дуб ро ві ної та О. Они щенка. Важ ли вою умо вою роз витку 
біб лі о тек та біб ліо теч ної справи авто рами визна чено «ство рення пра во-
вого прос тору для роз вою куль тури та, від по відно, Основ зако но дав ства 
Укра їни про куль туру (1993)» [6, с. 448]. У цей період зако но давче 
забез пе чення біб ліо теч ної галузі зазнало фун да мен таль них змін, воно 
почи нає роз ви ва тися в ком плексі зако нів про куль туру, про біб лі о теки 
і біб ліо течну справу, про обо в’яз ко вий при мір ник, про доступ ність 
інфор ма ції та інших нор ма тивно-пра во вих актів, між на род них угод, 
рати фі ко ва них Вер хов ною Радою Укра їни, де біб лі о тека роз гля да ється 
як фак тор істо рико-куль тур ного середо вища [6, с. 448–449]. Біб ліо-
течно-ін фор ма ційні уста нови ста ють скла до вими наці о наль ної сис теми 
нау ково-тех ніч ної інфор ма ції і фор му вання довід ково-ін фор ма цій них 
фон дів, від по відно, на них поши рю ється і зако но дав ство в галузі інфор-
ма ції: Закон Укра їни «Про інфор ма цію» (1992) та Закон Укра їни «Про 
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нау ково-тех нічну інфор ма цію інфор ма цій ного фонду Укра ї ни» (1993). 
Уперше за істо рію Укра їни при йма ються окремі закони: «Про біб лі о теки 
і біб ліо течну спра ву» (1995) (на сьо го дні діє зі змі нами й допов нен нями 
2000 і 2009) [20–22] і Закон Укра їни «Про обо в’яз ко вий при мір ник 
доку мен тів» (1999). При йн яття цих зако нів ство рило нові умови для 
роз витку біб лі о тек, Зако ном Укра їни «Про біб лі о теки і біб ліо течну 
спра ву» було визна чено ста тус біб лі о тек, пра вові та орга ні за ційні засади 
їхньої діяль ності, спря мо ва ної на реа лі за цію прав гро ма дян на віль ний 
доступ до інфор ма ції, знань, залу чення до цін нос тей наці о наль ної 
і сві то вої куль тури, науки, освіти, що збе рі га ється в біб ліо теч них фондах.

Дер жав ній полі тиці в галузі біб ліо теч ної справи при свя чено ст. 4 Закону 
Укра їни «Про біб лі о теки і біб ліо течну спра ву» [20], де, зок рема, зазна-
чено, що дер жава під три мує біб ліо течну справу та її роз ви ток шля хом 
гаран то ва ного фінан су вання біб лі о тек, піль го вої подат ко вої, кре дит ної 
та ціно вої полі тики; фінан сує ство рення інфор ма цій них мереж і теле ко-
му ніка цій них сис тем для інфор ма цій ного обміну, вхо дження у сві тові 
гло бальні ком п’ю терні мережі, об’єд нання та забез пе чення доступ ності 
роз по ді ле них біб ліо теч них ресур сів різ ними засо бами, інтег ра цію біб лі-
о тек Укра їни у сві то вий інфор ма цій ний прос тір; коор ди нує діяль ність 
біб лі о тек усіх форм влас ності; забез пе чує роз ви ток біб ліо теч ного обслу-
го ву вання соці ально неза хи ще них верств насе лення; роз роб ляє про грами 
роз витку біб ліо теч ної справи й забез пе чує їх цільове фінан су вання; 
ство рює умови для між на род ного спів ро біт ництва біб лі о тек. Як бачимо, 
чи не поло вина задек ла ро ва них напря мів реа лі за ції дер жав ної біб ліо-
теч ної полі тики сто су ється питань «сві то во го» інтег ра цій ного роз витку, 
будь то вхо дження віт чиз ня них біб ліо течно-ін фор ма цій них уста нов 
у загаль ний наці о наль ний/сві то вий інфор ма цій ний прос тір, між на родне 
спів ро біт ництво чи під тримка ство рення інфор ма цій них мереж і систем.

За вдання фор му вання єди ної дер жав ної полі тики щодо біб ліо теч ної 
справи в Укра їні (ст. 4 вище зга да ного Зако ну) покла дено на спе ці ально 
упов но ва же ний орган вико нав чої влади у сфері куль тури, наразі на Мініс-
терство куль тури і туризму Укра їни. І його реа лі за ція, як видно з пуб лі-
ка цій різ ного пері оду [16, 23], має як здо бутки (уста лення зако но дав чої 
бази, про ект ний роз ви ток за раху нок участі в між на род них іні ці а ти вах 
і про гра мах), так і недо ліки, пов’я зані з бага тьма чин ни ками – від неско-
ор ди но ва ності фахо вих дій, недо ста т нього дер жав ного усві дом лення 
ролі й місця біб лі о тек у роз витку сучас ного сус піль ства, побу до ва ного 
на інфор ма ції та знан нях, і як резуль тат, недо фі нан су вання дер жав них 
фахо вих про грам і про ек тів [5].
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Отже, слід зазна чити, що й до сьо го дні зали ша ється акту аль ною 
про по зи ція Т. Ківшар щодо необ хід ності утво рення цен т раль ного органу 
дер жав ної вико нав чої влади – Наці о наль ної ради з питань біб ліо теч ної 
полі тики при Кабі неті Мініст рів Укра їни [10, c. 28]. До функ цій ради 
дослід ни цею про по ну ва лося від нести здійс нення екс пер тизи біб ліо-
теч ної нор ма тивно-пра во вої доку мен та ції між ві дом чого рівня, фор му-
вання вимог до біб ліо теч ної ста тис тики, визна чення ролі біб лі о тек 
у наці о наль ній інфор ма цій ній полі тиці. До її складу мали б увійти 
пред став ники тих мініс терств, що мають у своєму під по ряд ку ванні біб лі-
о теки, дирек тори наці о наль них, дер жав них, галу зе вих біб лі о тек, про відні 
нау ко вці, пред став ники біб ліо теч них гро мадсь ких орга ні за цій, неза лежні 
екс перти. Ана ло гічна думка вислов лю ва лася й роз роб ни ками Кон цеп ції 
роз витку біб ліо теч ної справи в Укра їні у 1992 р. [9]. Умо вою ефек тив ного 
фор му вання єди ної біб ліо теч ної полі тики та усу нення між ві дом чих 
бар’є рів вва жа лося ство рення з числа дія чів куль тури, науки, народ ної 
освіти й про від них біб ліо теч них фахів ців Укра ї нсь кої біб ліо теч ної ради 
як коор ди на цій ного й кон суль та тив ного органу при уряді рес пуб ліки.

У кон тексті нашого дослі дження важ ли вою є думка Т. Вилегжаніної, 
що «біб лі о течна полі тика має визна чати стра те гічні цілі, кон к ретні дії 
та тер міни їх реа лі за ції» [2, с. 4]. Одна з таких стра те гіч них цілей – 
коо пе ра ція біб лі о тек різ них типів і форм влас ності у вигляді неко мер-
цій ного пар т нерства й кон сор ці у мів, що необ хідно було б закрі пити 
в новій редак ції Закону Укра їни «Про біб лі о теки і біб ліо течну спра ву». 
Оскільки кра їна пере буває в ста дії фор му вання ринку інте лек ту аль ної 
влас ності, це ста вить перед біб ліо теч ною спіль но тою про блеми, пов’я зані 
із захис том авто рсь ких прав, зако но дав чим захис том діяль ності біб лі о тек 
щодо елект ро нної доставки доку мен тів, фор му вання фон дів елект ро нних 
пуб лі ка цій тощо.

Дер жавна біб ліо течна полі тика, роз робка зако но дав чої бази – постійна 
робота біб лі о тек і біб ліо теч них асо ці а цій і на між дер жав ному рівні, 
тому слід зга дати Модель ний біб ліо теч ний кодекс. Від початку фор му-
вання у 1990-х роках XX ст. Євра зійсь кого спіль ного біб ліо теч ного 
прос тору роз по чався склад ний про цес роз робки пра во вих норм, зводу 
зако нів, між дер жав них бага то сто рон ніх і дво сто рон ніх угод. Без у мовна 
того часна непов нота нор ма тивно-пра во вого регу лю вання біб ліо теч ної 
справи в кра ї нах СНД істотно зава жала роз витку біб ліо теч ної діяль ності. 
З огляду на ці обста вини, почи на ючи з 1994 р. Біб ліо теч ною асамб леєю 
Євра зії роз роб лявся Модель ний біб ліо теч ний кодекс для дер жа в-учас ниць 
СНД (МБК), вихід якого перед ба чався у вигляді збірки пред метно-
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орієнтова них зако но дав чих актів, які в подаль шому було б мож ли вим 
допов ню вати необ хід ними нор ма тив ними доку мен тами, під за кон ними 
актами тощо. МБК пови нен був спри яти при ско ренню і полег шенню 
кон со лі до ва ного вхо дження наці о наль них біб ліо теч них сис тем у сві тове 
спів то ва риство, акти ві за ції впро ва дження інфор ма ційно-ко му ні ка тив них 
тех но ло гій.

До основ них цілей МБК роз роб ни ками було від не сено побу дову наці о-
наль них біб ліо теч них сис тем, що вза є мо ді ють між собою; фор му вання 
біб ліо течно-ін фор ма цій них фон дів у наці о наль них та між на род них інте ре-
сах; обмін доку мен тами і видав ни чою про дук цією, забез пе чення збе ре-
ження і доступ ності книж ко вих пам’я ток, а також фор му вання баз і бан ків 
даних, елект ро нних ката ло гів і біб лі о тек від по відно до мож ли вос тей 
теле ко му ні ка цій них мереж на сві то вому й регі о наль ному рів нях [8, с. 172].

Нова редак ція МБК [14], при йн ята на пле нар ному засі данні Між пар-
ла ме нтсь кої асамб леї СНД у лис то паді 2003 р., охоп лює зако но давче 
й нор ма тивне забез пе чення всіх основ них напря мів біб ліо теч ної діяль-
ності від фор му вання наці о наль них біб ліо течно-ін фор ма цій них фон дів 
і наці о наль ної сис теми біб лі о тек, регі о наль них та між на род них зв’яз ків, 
рег ла мен та ції діяль ності наці о наль них і пуб ліч них біб лі о тек, а також 
важ ли ві ших про це сів – збе ре ження й доступ ності рід ких фон дів, інфор-
ма ти за ції біб ліо теч ної діяль ності.

Та ким чином, загальна струк тура МБК для дер жа в-учас ниць СНД 
міс тить чотири час тини і сім роз ді лів. Роз діл 1 ч. 1 фор му лює загальні 
поло ження, а саме: поняття і при зна чення біб ліо теч ного кодексу, спів від-
но шення наці о наль ного й між на род ного біб ліо теч ного права, основні 
поняття тощо. Ч. 2 міс тить два осно во по ложні зако но давчі акти – «Про 
біб ліо течну спра ву» та «Про обо в’яз ко вий при мір ник», ч. 3 міс тить 
модельні закони: «Про наці о нальну біб лі о те ку» та «Про пуб лічну біб лі о-
те ку». До остан ньої, ч. 4 увійшли закони «Про книж кові пам’ят ки» і «Про 
біб ліо гра фічну маши но чи тану інфор ма ці ю».

І тут слід зазна чити, попри без у мовну цін ність усіх запро по но ва них 
зако но дав чих актів, важ ли вість для роз витку наці о наль них біб ліо течно-
ін фор ма цій них сис тем при йн яття Закону «Про наці о нальну біб лі о те ку». 
Адже в біль шості зару біж них країн діють спе ці альні закони про ста тус, 
пов но ва ження, завдання і напрями діяль ності наці о наль них біб ліо течно-
ін фор ма цій них уста нов. Зок рема, і поча ток 2000-х років від зна чився 
онов лен ням цього спектра зако нів у світі, про що гово рить Коро лівсь кий 
указ 2002 р. про Наці о нальну біб лі о теку Бель гії, Закон про Наці о нальну 
біб лі о теку Нової Зелан дії, Закон про ство рення об’єд на них Наці о наль ної 
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біб лі о теки та Архіву Канади 2004 р. [1, с. 121]. Роз роб ники МБК свого часу 
про сте жили дина міку впливу модель ного Закону «Про наці о нальну біб лі о-
те ку» на нор ма тивно-за ко но давче забез пе чення біб ліо течно-ін фор ма цій ної 
діяль ності в кра ї нах СНД [7] і зазна чили, що на його основі роз роб ля лися 
поло ження, статути, інші доку менти, що рег ла мен ту ють діяль ність наці о-
наль них і пара на ці о наль них біб лі о тек. За від омос тями на кінець 2002 р. 
у Біло русі про ект закону був пред став ле ний до пар ла менту, у Кир гизс тані 
почали його роз робку. У Росії в цілому ряді суб’єк тів Феде ра ції було 
при йн ято закони про наці о нальну біб лі о теку. На під ставі модель них зако нів 
«Про наці о нальну біб лі о те ку» та «Про біб ліо течну спра ву» в Азер бай-
джані й Казах стані було затвер джено поло ження про наці о нальні біб лі-
о теки. У 2001 р. уряд Російсь кої Феде ра ції затвер див ста тути Російсь кої 
дер жав ної біб лі о теки й Російсь кої наці о наль ної біб лі о теки.

Саме в цей період, на початку 2004 р., з ура ху ван ням загаль но прий-
ня тих вимог і спе ци фіки влас ної бага то річ ної діяль ності, нау ко вим 
колек ти вом Наці о наль ної біб лі о теки Укра їни імені В. І. Вер надсь кого 
готу вався про ект від по від ного зако но дав чого акта, який мав визна-
чати ста тус, пра вові, орга ні за ційні і фінан сові засади функ ці о ну-
вання і роз витку НБУВ як голо вного нау ково-ін фор ма цій ного центру 
дер жави. На жаль, закон не було при йн ято. Так само зали шився на рівні 
про екту закон «Про кон цеп цію роз витку інфор ма ційно-біб лі о теч ної 
справи в Укра ї ні» (роз роб ники: В. Шкляр, В. Вергунов, В. Дерлеменко, 
О. Москаленко, В. Ковбасюк) (2004 р.). Проте на сьо го дні, коли в біб ліо-
течно-ін фор ма цій ній сис темі Укра їни за умов від сут ності ціліс ної 
кон цеп ції або стра те гії роз витку [3] за 20 років ста тус наці о наль них 
отри мали вже сім біб лі о тек (Наці о нальна пар ла ме нтська біб лі о тека 
Укра їни, 1993; Наці о нальна біб лі о тека Укра їни імені В. І. Вер надсь кого, 
1996; Наці о нальна біб лі о тека Укра їни для дітей, 2003; Наці о нальна 
нау кова медична біб лі о тека Укра їни, 2006; Львівська наці о нальна нау кова 
біб лі о тека Укра їни ім. В. Сте фа ника, 2008; Наці о нальна істо рична 
біб лі о тека Укра їни, 2009; Одеська наці о нальна Ордена дружби наро дів 
нау кова біб лі о тека ім. М. Горького, 2009), вини кає нагальна потреба 
при йн яття від по від ного зако но дав чого акта, оскільки лише окре мої статті 
в загаль ному законі вже недо ста т ньо (ідеться про ст. 7 «Наці о нальна біб лі-
о тека Укра ї ни» Закону Укра їни «Про біб лі о теки і біб ліо течну спра ву»).

По ча ток ХХІ ст. також позна чився вироб лен ням спіль них загаль но сві-
то вих під хо дів щодо роз витку біб ліо теч ного зако но дав ства й наці о наль ної 
біб ліо теч ної полі тики. Кон цент ро вано цей про цес можна вті лити в гасло – 
«від дер жав ної біб ліо теч ної полі тики – до наці о наль ної інфор ма цій но ї». 
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У цьому кон тексті слід від зна чити два між на родні доку менти, що, хоча 
й мають реко мен да цій ний харак тер, у най ближ чій перс пек тиві визна ча-
ти муть напрями й скла дові роз витку віт чиз ня ної наці о наль ної полі тики 
у сфері біб ліо течно-ін фор ма цій ної діяль ності.

Зок рема, Керівні при нципи біб ліо теч ного зако но дав ства та біб ліо теч ної 
полі тики у Європі [(Рада Європи / EBLIDA (European Bureau of Library, 
Information and Documentation Associations)], пого джені Між на род ною 
феде ра цією біб ліо теч них асо ці а цій та уста нов (ІФЛА) та при йн яті 
в січні 2000 р. Вико нав чим комі те том EBLIDA, роз гля да ючи роль біб лі-
о тек у наці о наль ній книж ко вій та інфор ма цій ній полі тиці, визна ча ють, 
що біб ліо течне зако но дав ство й наці о нальна біб ліо течна полі тика 
пови нні забез пе чу вати необ хід ний юри дич ний ста тус і про фе сійну базу 
біб лі о те кам усіх типів у межах єди ної інфор ма цій ної полі тики; забез-
пе чу вати опти мальне спів від но шення загаль них при нци пів і окре мих 
нор ма ти вів у доку мен тах, що рег ла мен ту ють діяль ність біб лі о тек; закла-
дати основу вза є мо дії біб лі о тек з іншими пред став ни ками «книж ко вої 
спіль но ти», а також з усім сві том людсь ких знань; гаран ту вати віль ний 
доступ до інфор ма ції всім гро ма дя нам. Цей при нцип поши рю ється на всі 
типи інфор ма цій них носіїв, у тому числі й на інфор ма цію, доступну 
в елект ро нному вигляді в Інтер неті; виок рем лю вати біб ліо течну діяль-
ність як необ хід ний інстру мент під тримки й роз витку демок ра тії. Крім 
того, центральні й міс цеві органи влади мають забез пе чу вати належні 
орга ні за ційні, еко но мічні та управ лінські меха нізми для вико нання цієї 
функ ції, а також для закріп лення за біб ліо теч ною діяль ністю гід ного 
місця в наці о наль ній інфор ма цій ній полі тиці; про по ну вати ком плекс 
висо ко ефек тив них захо дів з удо ско на лення діяль ності біб лі о тек різ них 
типів [24].

Сто совно біб ліо теч них послуг, у Керів них при нци пах зазна ча ється, 
що тех нічні вимоги й стан дарти, що мають від но шення до теле ко му ні-
ка цій, елект ро нних мереж і пов’я за ного з ними облад нання, пови нні засто-
со ву ва тися якнай ширше з метою забез пе чення наці о наль ного й між на-
род ного обміну інфор ма цією. Зрос та юче вироб ництво й поши рення 
інфор ма цій них мате рі а лів в елект ро нному вигляді долає межі між тра ди-
цій ними видами й кате го рі ями біб лі о тек. Біб лі о теки й біб ліо течні мережі, 
неза лежно від дже рел свого фінан су вання, зобо в’я зані обслу го ву вати 
як без по се ре д ньо влас них чита чів, так і все сус піль ство в цілому.

Тому у 2012 р. велике зане по ко єння ІФЛА та EBLIDA викли кала тор гова 
угода з боро тьби з конт ра фак цією (АСТА). Було при йн ято спе ці альну 
заяву [27], у якій депу та тів Євро пар ла менту закли кали не під три му вати 
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при йняття АСТА, і зазна ча лося, що біб лі о теки тісно пов’я зані із сис те мами 
наці о наль ного й між на род ного авто рсь кого права, від ігра ють важ ливу 
куль турну роль як у збе ре женні, так і в над анні доступу до інфор ма ції, 
яка пере бу ває під дією авто рсь кого права або є сус піль ним над бан ням. 
Біб лі о теки та інфор ма ційні фахівці роз умі ють і пова жа ють ту роль, яку 
від іграє авто рське право у ство ренні та поши ренні інфор ма ції по всьому 
світу й роб лять акцент на дотри манні авто рсь ких при нци пів і пра вил. Вони 
роз умі ють, що авто рське право має забез пе чити спра вед ли вий і вигід ний 
баланс між потре бами корис ту ва чів інфор ма ції і сус піль ст вом у цілому 
та комер ційні імпе ра тиви ство рю ва чам і кон тент-про вай де рам. ІФЛА 
та EBLIDA ще раз при вер нули увагу до про блем біб ліо теч ної спіль ноти, 
оскільки зазна чена угода отри мала роз ви ток за межами існу ю чих в інфор-
ма цій ній полі тиці рамок нор мот во рення, не пого джу ючи її із Все сві т ньою 
орга ні за цією інте лек ту аль ної влас ності. Як зазна ча ється у звер ненні, АСТА 
під ри ває базові основи авто рсь кого права й не роз гля дає з належ ною ува гою 
захист широ ких про шар ків сус піль ства в аспекті рів ного доступу до знань 
і куль тур них здо бут ків. Циф рові тех но ло гії про по ну ють гро ма дя нам новий 
засіб доступу до інфор ма ції, і ІФЛА та EBLIDA вва жа ють, що зба лан со-
ва ність інте ре сів у межах дотри мання авто рсь кого права необ хідна, з тим 
щоб була мож ли вість ско рис та тися всіма пере ва гами циф ро вої рево лю ції. 
Цей факт ще раз під крес лює гло баль ний вза є мо зв’я зок між інфор ма цій ною 
та біб ліо теч ною полі ти кою, дер жав ною і між на род ною тощо.

Зна чу щим сим во лом початку нового тися чо ліття названо «наці о-
нальну інфор ма ційну полі ти ку», уні вер сальну модель якої під го тов лено 
в рам ках Про грами ЮНЕСКО «Інфор ма ція для всіх» з метою спри яння 
вироб лення дер жа вами-чле нами ЮНЕСКО рамок наці о наль ної полі тики 
й стра те гії побу дови інфор ма цій ного сус піль ства.

Пред став лена в окре мому виданні базова модель наці о наль ної інфор-
ма цій ної полі тики (НІП) [15] роз роб лена від по відно до Стра те гіч ного 
плану Про грами ЮНЕСКО «Інфор ма ція для всіх» на 2008–2013 рр. 
[25], схва ле ного Вико нав чою радою ЮНЕСКО, під керів ницт вом і за 
під тримки між уря до вої ради Про грами, з ура ху ван ням загаль ного обго во-
рення онлайн.

Пріо ри те тами при роз робці рамок НІП і стра те гії у сфері знань було 
визна чено інфор ма цію для роз витку; інфор ма ційну гра мот ність; збе ре-
ження інфор ма ції; інфор ма ційну етику; доступ ність інфор ма ції. Запро по-
но вано три єдину мету реа лі за ції НІП [15, с. 14]. Це, по-перше, демок ра ти-
за ція доступу, яка перед ба чає над ання всім засо бів доступу до інфор ма ції 
та ІКТ і їх вико рис тання задля забез пе чення прав гро ма дян, з метою 
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спри яння освіті, міс це вому роз витку, вико рі нення бід ності, досяг нення 
рів но сті полів, циф ро вої інклю зив ності, загаль ному доступу, сус піль ній 
про зо рості та ефек тив ності, а також пар ти си па тив ному прав лінню.

Та кож мета поля гає в роз витку здіб нос тей, і її досяг нення вклю чає 
роз робку, під тримку та впро ва дження стра те гій, засо бів і мето дик роз витку 
здіб нос тей і нави чок вико рис тання інфор ма ції та ІКТ в усіх сек то рах 
і про шар ках сус піль ства, на всіх рів нях фор маль ної та нефор маль ної кому ні-
ка ції, спри я ючи поши ренню мож ли вос тей, які забез пе чу ють різні моделі 
керу вання інфор ма цією. Зок рема, це перед ба чає наро щу вання потен ці алу 
у сфері нау ково-тех ніч них інно ва цій для ство рення влас них знань, а також 
для ство рення наці о наль ного кон тенту уря до вими уста но вами й міс це вого 
кон тенту різ ними соці аль ними групами.

Третя з визна че них цілей поля гає в забез пе ченні від по від них зако но-
дав чих і нор ма тив них рамок і перед ба чає ство рення необ хід них норм 
і при пи сів, що гаран ту ють гро ма дя нам право на інфор ма цію; спри яння 
вико рис танню інфор ма ції та ІКТ за раху нок діяль ності від по від них 
зако но дав чих орга нів, ство рю ючи належне ста більне пра вове середо вище. 
Визна чені цілі мають слу гу вати роз витку всіх спо со бів доступу і вико рис-
тання інфор ма ції як у тра ди цій ному, так і в циф ро вому форматі.

До сяг нення цього ком плексу цілей має стати завдан ням цілого ряду 
напря мів полі тики, роз роб ни ками запро по но вано такі ком по ненти базо вої 
схеми НІП: центральні (полі тика, стра те гія і зако но давча база НІП), 
супутні (про мис лова та еко но мічна полі тика, тех но ло гічна полі тика, 
полі тика у сфері теле ко му ні ка цій, соці альні питання і соці альна полі ти-
ка), об’єд ну ю чим ком по нен том є нау кові дослі дження і розробки.

Як зазна ча ється бага тьма дослід ни ками [18, 19], роз ви ток інфор ма-
цій ного сус піль ства, сто су ю чись усіх сфер жит тє ді яль ності, вима гає 
ство рення єди ної наці о наль ної полі тики, яка не роз по ді ля ється 
на соці ально-еко но мічну, інфор ма ційно-тех но ло гічну, еко ло гічну або 
будь-які інші час тини. Має бути від пра цьо вана єдина полі тика інфор-
ма ційно-тех но ло гіч ного роз витку кра їни, що і про по ну ється вище за зна-
че ною Про гра мою ЮНЕСКО, і спо ді ва є мося, що її «укра їнсь кий варі ант» 
вклю ча тиме повною мірою інте реси біб ліо течно-ін фор ма цій ної сфери.
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