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У преамбулі Конституції України 
1996 р. зазначається, що Вер-
ховна Рада України від імені 

Українського народу — громадян Украї-
ни всіх національностей, приймає цю 
Конституцію — Основний Закон Украї-
ни, у тому числі «спираючись на бага-
товікову історію українського державо-
творення і на основі здійсненого укра-
їнською нацією, усім Українським 
народом права на самовизначення» [1]. 
У цій тисячолітній історії державотво-
рення українського народу знаковою 
подією було прийняття Українською 
Центральною Радою 7 (20) листопада 
1917 р. її ІІІ Універсалу, в якому прого-
лошувалося: «Віднині Україна стає 
Українською Народною Республікою» 
[2, 35]. Відродження української дер-
жави у формі УНР — закономірний 
наслідок багатовікової боротьби укра-
їнського народу за свою державу, що 
бере початок ще від часів Київської 

Русі. Утворення цієї держави літопис 
відносить до 882 р., коли варязький 
вождь Олег об’єднав під владою Києва 
два величезні слов’янські політичні 
центри — Київський і Новгородський. 
Як зазначено у «Повісті минулих літ», 
«І сів Олег, княжучи, у Києві, і сказав 
Олег: «Це буде мати містам руським» 
[3, 20]. 

Торкаючись питання утворення дер-
жави Київська Русь, В. Литвин за зна-
чає, що сучасні дослідники вказують на 
такий факт: «Давньоруська держава 
з центром у Києві значно випереджала 
Новгородську північ і в політичному, і 
в економічному, і в культурному роз-
витку. А тому, проголошуючи Київ 
цент ром своєї держави, Олег лише кон-
статував очевидну першість Києва 
у східнослов’янському світі» [4, 42]. 

У Київській Русі ефективно функ-
ціонував державний апарат, який очо-
лювали великі київські князі. Для зміц-
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нення та розквіту Київської Русі багато 
зробили князі Володимир і Ярослав 
Мудрий. Видатною пам’яткою права 
цієї держави є «Руська Правда». 

Київська Русь в історії держави 
і права України займає важливе місце. 
Це була могутня держава середньовіч-
чя, що справила значний вплив на полі-
тичне життя країн як Західної Європи, 
так і сусідніх азіатських, а також країн, 
які мали велике значення у системі 
торгівлі між Європою та Азією. Вона 
стала бар’єром, що відгороджував краї-
ни Європи від навали кочових орд. 
Високий авторитет Київської Русі в 
середньовічному світі було закріплено 
чисельними міжнародними договора-
ми, тісними матримоніальними зв’яз-
ками великих київських князів із бага-
тьма зарубіжними дворами (зокрема, 
Візантії, Франції, Англії, Швеції, Угор-
щини, Норвегії). Київській Русі відведе-
но визначне місце у всесвітній історії. 

Наприкінці першої третини ХІІ ст. 
Київську Русь розділено було на півто-
ра десятка окремих князівств і земель. 
У південно-західній частині Русі на 
українських землях розташовувалися 
Київське, Чернігівське, Переяславське, 
Волинське та Галицьке князівства. 
Із вказаних князівств, які існували у 
період політичної роздробленості на 
тери торії України, вирізнялася Гали-
цько-Волинська держава (1199–
1349 рр.), яка дійсно продовжила та 
розвинула «традиції української дер-
жавності» [5, 6]. Ця держава досягла 
значного політичного розвитку і за рів-
нем економіки та культури стала од нією 
з передових країн Європи. 

Тяжке становище південно-західних 
земель, обумовлене нашестям у 30–
40-х роках ХІІІ ст. кочових орд Батия і 
подальшим виснажливим золотоор-
динським ярмом, використали у влас-
них інтересах сусідні держави. 
Внаслідок тривалої боротьби їм вдало-
ся подолати опір українського населен-
ня і до кінця ХІV ст. заволодіти його 
землями. До Польщі відійшли Галичина 

і Західна Волинь, Закарпаттям заволо-
діла Угорщина, Буковиною — Молдав-
ське князівство. Східна Волинь, Поділ-
ля, Київщина та Чернігово-Сівер щина 
увійшли до складу Великого князівства 
Литовського. Перебування цих земель 
у складі інших держав позначилося 
втратою українським народом своєї 
національної державності. Однак укра-
їнці ніколи не забували, що вони дер-
жавницький народ. На початку ХVI ст. 
за дніпровськими порогами виникають 
невеликі козацькі укріплені містечка — 
січі, на базі яких утворилася Запорізька 
Січ, що стала один із етапів у розвитку 
української державності. Займаючи 
невелику територію, Запорізька Січ 
водночас поширювала свій політичний 
вплив на значні простори заселених 
українцями земель. Політичний лад її 
характеризується як православна рес-
публіка з демократичними ознаками. 

Накопичений у Запорізькій Січі 
досвід управління було використано 
під час визвольної війни українського 
народу 1648–1654 рр. під проводом 
гетьмана Богдана Хмельницького. 
Одним із найвагоміших результатів 
цієї війни було відродження україн-
ської держави. Створена Богданом 
Хмельницьким вона мала усі ознаки 
держави: територія, система політичної 
влади, політико-адміністративний 
устрій, судова система та судочинство, 
джерела права, фінансова система й 
податки, військо, міжнародні зв’язки. 
За формою правління ця Українська 
національна держава була республікою 
з найвищим органом влади — загально-
військовою радою. Водночас доцільно 
зазначити, що тривалий час проблема 
державотворчих процесів в Україні у 
період визвольної війни 1648–1654 рр. 
перебуває у центрі уваги істориків та 
істориків права. Так, судження про те, 
що за часів зазначеної війни склалася і 
функціонувала повноцінна українська 
національна держава, можна віднайти у 
юридичній літературі кінця ХІХ — 
початку ХХ ст. Зокрема, історик права 
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В. Сергєєвич вважав Україну за часів 
визвольної війни 1648–1654 рр. держа-
вою [6, 107]. Україну часів правління 
Богдана Хмельницького як повноцінну 
державу неодноразово визначав і 
І. Розенфельд [7, 3, 8, 9, 12, 20, 21]. 
На думку цього вченого, за формою 
правління «в період 1648–1654 рр. 
Мало росія була самостійною воєнно-
демократичною республікою» [7, 12]. 
М. Грушевський був переконаний, що 
«козацька Україна в 1648–1654 рр. 
дійсно була фактично незалежною дер-
жавою і як така входила в сих літах в 
договірні відносини з Туреччиною, 
Кримом, Польщею, Москвою» [8, 18]. 
Як вважає відомий історик права 
А. Яковлів, ще напередодні укладання 
Переяславської угоди 1654 р. «Україна 
була і юридично, і фактично цілком 
незалежна держава» [8, 572]. 

За радянських часів державотвор-
чий процес у період визвольної війни 
1648–1654 рр. в історичній та історико-
правовій літературі навмисно подано у 
деформованому вигляді. На початку 
1954 р. вийшли друком тези ЦК КПРС, 
присвячені 300-річчю Пере яслав ської 
ради 1654 р. [9]. У цьому виданні було 
визначено ідеологічні орієн тири для 
тлумачення багатьох проб лем україн-
сько-російських відносин, зокрема й 
історії українського державотворення. 
Наприклад, у тезах наголошувалося, 
що Богдан Хмель ницький у ході 
визвольної війни очолив «процес скла-
дання української д е р ж а в н о с т і 
(виділено мною. — В. Г.)» [9, 29]. 
Як бачимо, у тезах ідеться лише про 
процес складання (а не завершеність) і 
лише державності, а не функціонуван-
ня повноцінної української національ-
ної держави. 

Після появи тез ЦК КПРС у радян-
ській історичній та історико-правовій 
літературі впродовж багатьох років 
панувало твердження про відсутність в 
Україні у 1648–1654 рр. повноцінної 
держави. А замість неї існувало якесь 
аморфне явище, визначене як «держав-

ність», яка до того ж перебувала у про-
цесі створення. Так, у виданому в 
1956 р. першому томі «Истории 
Украин ской ССР» І. Бойко наголошу-
вав: «…у боротьбі українського народу 
за своє звільнення складалися воєнні і 
адміністративні органи, які являли 
собою з а р о д к и  (виділено мною. — 
В. Г.) української державності» [10, 254]. 
Про існування в Україні за часів 
Богдана Хмельницького лише держав-
ності, що зароджувалася, неодноразово 
наголошував В. Дядиченко [11, 19, 33, 35]. 
В історико-правовій літературі 1960–
1980-х рр. також укорінилося твер-
дження про те, що за часів визвольної 
війни 1648–1654 рр. відбувався процес 
становлення лише державності і не 
функціонувала повноцінна українська 
держава — республіка за своєю формою 
правління [12, 38; 13, 369; 14, 265, 275; 
15, 124].

Після проголошення у 1991 р. неза-
лежності України «канули в лету» 
канонічні горезвісні тези ЦК КПРС 
«Про 300-річчя возз’єднання України з 
Росією (1654–1954 рр.)». Стало мож-
ливим відтворити об’єктивну історію 
українського державотворення й нази-
вати речі своїми іменами. Сьогодні 
фахівці в галузі історії держави і права 
переконливо довели, що за часів 
Богдана Хмельницького було відро-
джено та функціонувала повноцінна 
українська національна держава, яка на 
відміну від багатьох монархічних країн 
за формою правління була респуб-
лікою.

У цієї української держави, з точки 
зору внутрішніх факторів, існувала 
реальна можливість існування й роз-
витку, що не можна сказати про зовніш-
ні умови, які виявились для України 
вкрай несприятливими. Тому, як небез-
підставно вважав Богдан Хмель-
ницький, для збереження державної 
незалежності та запровадження в краї-
ні нових соціально-економічних відно-
син треба було мати надійного союзни-
ка. Його вибір зупинився на Москов-
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ському царстві. У січні 1654 р. відбула-
ся Переяславська рада, на якій 
вирі шувалося питання про взаємовід-
носини між Україною та Московською 
державою. А в спільно розроблених 
того ж року україно-російських «Берез-
невих статтях» було визначено основи 
правового статусу України у воєнно-
політичному та релігійному союзі між 
Московською і Українською держава-
ми. Україна згідно з Пере яслав ською 
угодою зберігала широкі права в галузі 
самостійного державно-правового 
будівництва. 

Однак незабаром, уже після смерті у 
1657 р. керманича Української держави 
Богдана Хмельницького, розпочався 
невпинний процес урізання автоном-
них прав України. Особливо активно 
такий процес відбувався у другій поло-
вині XVIII ст. Яскраво це проявилося в 
остаточному скасуванні вельми важли-
вого інституту — гетьманства. Так, цар-
ським маніфестом від 10 листопада і 
сенатським указом від 17 листопада 
1764 р. останнього гетьмана України 
Кирила Розумовського звільнено від 
гетьманства. Для управління Україною 
відповідно до зазначених правових 
актів було створено Мало російську 
колегію на чолі з графом П. Рум’ян-
цевим. Це означало початок повної лік-
відації Української держави. На почат-
ку 80-х рр. XVIII ст. відбулося завер-
шення процесу ліквідації місцевих 
адміністративно-політичних і воєнних 
органів та заміна їх загальноросійською 
губернською системою управління. 
Таким чином, українців уже вкотре 
насильно позбавлено своєї держави і 
майже півтора століття вони були без 
власного державницького буття. Проте 
й у цей період український народ не 
втратив надію на відродження своєї 
національної держави. І тільки Лютнева 
революція в Росії (1917 р.) забезпечила 
належні умови для відродження укра-
їнської держави. 

Ініціативу у цій благородній справі 
взяла на себе Українська Центральна 

Рада (УЦР), заснована в Києві у берез-
ні 1917 р. На початку літа того року 
УЦР, як слушно зазначає В. Рум’ян цев, 
«досягла апогею своїх успіхів. Вона 
здобула провід серед багатомільйонних 
мас українського народу, стала вираз-
ником його національно-державних 
прагнень» [16, 42]. Такі прагнення було 
відображено УЦР у І Універсалі, прий-
нятому цією інституцією парламент-
ського типу 10 (23) червня 1917 р. 
У документі, зокрема, вказувалося: 
«Хай буде Україна вільною <…> Хай 
порядок і лад на Вкраїні дають вибрані 
вселюдним, рівним, прямим і таємним 
голосуванням Всенародні Українські 
Збори (Сойм). Всі закони, що повинні 
дати той лад тут у нас, на Вкраїні, 
мають право видавати тільки наші 
Українські Збори» [2, 29]. Зміст зазна-
ченого положення І Універсалу дає під-
стави стверджувати, що цим докумен-
том УЦР проголошувала державну 
автономію України як перший крок до 
її майбутньої незалежності. Наступним 
кроком до вказаної мети стало при-
йняття УЦР 7 (20) листопада 1917 р. 
ІІІ Універсалу, згідно з положеннями 
якого Україна проголошувалася 
Україн ською Народною Республікою. 
Варто вказати, що текст ІІІ Універсалу 
голова УЦР М. Грушевський оголосив 
під бурхливі оплески, вигуки «Слава» 
й акомпанемент шевченківського 
«Заповіту» [17, 106]. Потім текст цього 
документа урочисто було оприлюднено 
біля пам’ятника Богдану Хмельни-
цькому в Києві. А у Софій ському собо-
рі відбувся молебень із нагоди проголо-
шення УНР [18, 93]. ІІІ Універсал УЦР 
був «урочисто проголошений у Пол-
таві, Катерино славі, Одесі й інших 
містах України» [19, 90]. Необхідно 
зазначити, що ІІІ Універсал цілком 
слушно заслуговував на таке до нього 
урочисте ставлення. Проголошення 
Української Народної Республіки озна-
чало відродження національної держа-
ви українського народу після багатьох 
десятиліть його бездержавного буття. 
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При цьому відроджено було не просто 
державу, а за влучним визначенням 
відомого українського юриста, профе-
сора А. Яковліва, «демократичну, наро-
доправну державу» [20, 16]. Доцільно 
погодитись із високою оцінкою 
ІІІ Універсалу, відповідно до якого 
проголошувалося утворення Україн-
ської Народної Республіки, яку йому 
надає О. Мироненко, зазначаючи, що 
значення цього документа «для історії 
української державності та накопи-
чення досвіду становлення національ-
ної демократії переоцінити складно» 
[21, 137].

ІІІ Універсал за своїм змістом — 
конституційно-установчий акт. Окрім 
визначення форми правління в Україні 
у вигляді республіки у ньому було про-
писано правове становище централь-
них органів. У цьому документі зазна-
чалося: «До Установчих Зборів України 
вся власть творити лад на землях 
наших, давати закони й правити нале-
жить нам, Українській Центральній 
Раді, і нашому правительству — Гене-
ральному Секретаріатові України» [2, 35]. 
Відповідно до зазначеної норми УЦР 
легітимізувалась як повновладний 
законодавчий орган — парламент, 
а урядові повноваження отримав Гене-
ральний Секретаріат. 

Як відомо, однією з найважливіших 
ознак держави є її територія. ІІІ Уні-
версал містив відповідь і на це питан-
ня. У документі зазначалося: «До 
території Народної Української 
Республіки належать землі, заселені в 
більшості українцями: Київщина, 
Поділля, Волинь, Чернігівщина, Пол-
тавщина, Харків щина, Катери нослав-
щина, Херсонщина, Таврія (без 
Криму). Остаточне визначення гра-
ниць Української Народної Республіки 
як щодо прилучення частини Курщини, 
Холмщини, Вороніжчини, так і суміж-
них губерній і областей, де більшість 
населення українська, має бути вста-
новлене по згоді зорганізованої волі 
народів» [2, 35].

Установчий характер ІІІ Універсалу 
визначався й широкою програмою, 
спрямованою на розбудову УНР. Так, 
у документі містилися такі положення: 
1) скасування в УНР приватної власно-
сті на поміщицькі, удільні, монастир-
ські, кабінетські та церковні землі і 
проголошення їх власністю всього 
народу, до якого вони мали перейти без 
викупу після Установчих Зборів; 
2) з дня проголошення ІІІ Універсалу 
на всіх підприємствах встановлювався 
8-годинний робочий день; 3) запрова-
джувався державний контроль над про-
дукцією, який мав здійснюватися разом 
із представниками робітників; 4) скасо-
вувалася смертна кара, оголошувалася 
амністія політичним арештантам, Гене-
ральне секретарство судових справ 
зобов’язувалося упорядкувати судо-
чинство і привести його у відповідність 
до духовних і правничих понять наро-
ду; 5) проголошувалося закріплення і 
поширення прав місцевого самовряду-
вання; 6) закріплювались демократичні 
свободи слова, друку, віри, зібрань, 
союзів, страйків, недоторканність особи 
і помешкання, право та можливість 
вживання місцевих мов у відносинах з 
усіма установами; 7) великоруському, 
європейському і польському народам 
надавались права на національно-пер-
сональну автономію, законопроект про 
яку мало розробити найближчим часом 
Генеральне секретарство міжнаціональ-
них справ, гарантувалось право на віль-
ний національний розвиток усім іншим 
народам, які населяли Україну; 8) про-
довольча справа визнавалась найваж-
ливішою справою державної ваги; 
9) 27 грудня 1917 р. визначено днем 
виборів до Українських Установчих 
Зборів, а 9 січня 1918 р. — днем їх скли-
кання [2, 35–38].

ІІІ Універсал УЦР приймала вже 
після того, як 25 жовтня 1917 р. більшо-
вики здійснили державний переворот і 
захопили владу в Петрограді, повалив-
ши Тимчасовий уряд, із яким вона мала 
відносини. Тому питання взаємовідно-
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син між Україною та Росією в нових 
умовах було непростим. У ІІІ Універсалі 
воно вирішувалося таким чином: 
«Не відділяючись від Республіки 
Росій ської й зберігаючи єдність її, ми 
твердо станемо на нашій землі, щоб 
силами нашими помогти всій Росії, 
щоб уся Республіка Російська стала 
федерацією рівних і вільних народів» 
[2, 35]. Таке ставлення Української 
Центральної Ради до федеративних 
зв’язків УНР з Росією не залишалося 
без уваги дослідників УЦР. 
Так, І. Нагачаєвський, характеризуючи 
це положення ІІІ Універсалу, наголо-
шував: «…обстоювати далі федерацію 
з Москвою було великою помилкою 
українських соціалістів» [18, 90]. 
На думку В. Рум’ян цева, «своєю впер-
тою політикою щодо федерації з Росією 
Центральна Рада діяла всупереч логі-
ці» [16, 59]. П. Захарченко вважає, що 
зміст ІІІ Універсалу «свідчить про 
проголошення Центральною Радою, 
де-факто і де-юре, незалежності Украї-
ни, а не федерації, як про це йдеться 
у багатьох наукових роботах та навчаль-
них посібниках» [22, 24]. На обґрунту-
вання цієї тези автор пише: «Аналізуючи 
документ, стверджуємо, що в ІІІ Уні-
версалі находимо лише дві згадки про 
федерацію з Російською Республікою і 
обидві в майбутньому часі» [22, 24–25]. 
Убачається, що П. Захарченко дещо 
перебільшує значення ІІІ Універсалу в 
справі, коли УЦР виборювала незалеж-
ність України. Це станеться із прийнят-

тям Українською Центральною Радою 
IV Універсалу 9 (22) січня 1918 р., 
у якому УНР проголошено «самостій-
ною, ні від кого незалежною, вільною, 
суверенною державою українського 
народу» [2, 40]. І одразу ж після цих 
історичних слів у IV Універсалі наголо-
шувалось: «З усіма сусідніми держава-
ми, а саме: Росією, Польщею, Австрією, 
Румунією, Туреччиною й іншими ми 
бажаємо жити в згоді й приязні, але 
ніяка з них не може вмішуватися в 
життя самостійної Української 
Республіки» [2, 40]. Як зазначають 
Б. Тищик та І. Бойко, проголошення 
IV Універсалом «суверенної Україн-
ської Народної Республіки викликало 
значний міжнародний резонанс. Її визна-
ли у 1918 р.: Румунія, Фран ція, Велико-
британія, Сполучені Штати Америки, 
Німеччина, Австро-Угорщина, Болгарія, 
Туреччина, Япо нія, Китай, Португалія, 
Данія, Греція, Норвегія, Ірак, Іспанія, 
Фінляндія, Поль ща, Швеція, Швейцарія 
та ін.» [23, 404].

Проголошення Української Народ-
ної Республіки відкрило шлях до роз-
будови власної держави, як слушно 
наголошує О. Копиленко, «за прикла-
дом західних демократичних держав» 
[24, 749]. 

День проголошення Української 
Народної Республіки 9 (22) листопада 
1917 р. назавжди увійшов в історію як 
знаменна подія у нелегкій і довготрива-
лій боротьбі українського народу за 
свою національну державу.
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Гончаренко В. Утворення Української Народної Республіки як важливий етап на шляху 
до незалежності України 

Анотація. Висвітлено історію функціонування української держави за часів Київської Русі, 
Галицько-Волинського її періоду, періоду визвольної війни 1648–1654 рр., визначено хронологіч-
ні межі бездержавного життя українського народу. Проаналізовано зміст ІІІ Універсалу Української 
Центральної Ради, відповідно до положень якого проголошувалося утворення Української 
Народної Республіки, що стало закономірною подією у багатовіковій історії українського державо-
творення.

Ключові слова: Київська Русь, Галицько-Волинська держава, держава Богдана Хмель-
ницького, Українська Центральна Рада, Українська Народна Республіка. 

Гончаренко В. Образование Украинской Народной Республики как важный этап на пути 
к независимости Украины 

Аннотация.  Освещена история функционирования украинского государства во времена 
Киевской Руси, Галицко-Волынского ее периода, в период освободительной войны 1648–1654 гг., 
определены хронологические рамки безгосударственной жизни украинского народа. 
Проанализировано содержание ІІІ Универсала Украинской Центральной Рады, согласно с поло-
жениями которого провозглашалось образование Украинской Народной Республики, что стало 
закономерным явлением в многовековой истории украинского государственного созидания.

Ключевые слова: Киевская Русь, Галицко-Волынское государство, государство Богдана 
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Honcharenko V. Formation of the Ukrainian People’s Republic as an Important Stage on the 
Way to Ukraine’s Independence 

Annotation. The history of the functioning of the Ukrainian state during the years of Kievan Rus’, 
the period of Kingdom of Galicia–Volhynia, the period of the liberation war of 1648–1654, and 
the chronological boundaries of the non-state life of the Ukrainian people are described. The content of 
the III Universal of the Ukrainian Central Rada was analyzed, according to which the proclamation of the 
formation of the Ukrainian People’s Republic was proclaimed, which became a natural event in the 
centuries-old history of Ukrainian state-building. 
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Rada, Ukrainian People’s Republic.


