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ДОКТРИНА У СУДОВІЙ ПРАКТИЦІ

НАДАТИ СПЕЦІАЛЬНИЙ ЮРИДИЧНИЙ СТАТУС 
ГРОМАДЯНАМ УКРАЇНИ, ЯКІ ЗБРОЙНО ЗАХИЩАЮТЬ 

СУВЕРЕНІТЕТ, ТЕРИТОРІАЛЬНУ ЦІЛІСНІСТЬ 
ТА НЕДОТОРКАННІСТЬ УКРАЇНИ ПІД ЧАС АГРЕСІЇ 

РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ ІЗ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯМ 
СОЦІАЛЬНИХ ГАРАНТІЙ ВИСОКОГО РІВНЯ – 
КОНСТИТУЦІЙНИЙ ОБОВ’ЯЗОК ДЕРЖАВИ*1

<…>
2.1. Україна проголошена суверенною і незалежною, демократичною, 

соціальною, правовою державою, суверенітет якої поширюється на всю 
її територію (стаття 1, частина перша статті 2 Конституції України).

Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямо-
ваність діяльності держави; держава відповідає перед людиною за свою 
діяльність; утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним 
обов’язком держави (частина друга статті 3 Основного Закону України).

В Україні визнається і діє принцип верховенства права; Конституція 
України має найвищу юридичну силу; зокрема, закони приймаються на 
основі Конституції України та повинні відповідати їй; норми Конституції 
України є нормами прямої дії; органи державної влади та органи місцево-
го самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що визначені Конституцією та закона-
ми України (стаття 8, частина друга статті 19 Основного Закону України).

Відповідно до Конституції України захист суверенітету і територіаль-
ної цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної 
безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього Україн-
ського народу; оборона України, захист її суверенітету, територіальної 
цілісності й недоторканності покладаються на Збройні Сили України; 
держава забезпечує соціальний захист громадян України, які перебу-
вають на службі у Збройних Силах України та в інших військових фор-
муваннях, а також членів їхніх сімей (частини перша, друга, п’ята стат-
ті 17); захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України 
є обов’язком громадян України (частина перша статті 65).

*1 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційними скаргами Жиденка Воло-
димира Вікторовича, Петренка Віктора Олексійовича щодо відповідності Конституції України 
(конституційності) приписів статті 2 Закону України “Про заходи щодо законодавчого забезпечення 
реформування пенсійної системи” від 8 липня 2011 року № 3668-VI (щодо соціальних гарантій для 
захисників і захисниць України) від 12 жовтня 2022 р. № 7-р(II)/2022 (витяг) <https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v007p710-22#Text> (дата звернення: 28.04.2023).
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Громадяни мають право на соціальний захист у разі повної, часткової 
або тимчасової втрати працездатності, у старості та в інших випадках, 
установлених законом (частина перша статті 46 Конституції України). 
В Україні на конституційному рівні гарантовано право громадян на со-
ціальний захист, для забезпечення якого необхідне здійснення комплексу 
державно-правових заходів, одним із яких є законодавче визначення ос-
нов соціального захисту, форм і видів пенсійного забезпечення (пункт 6 
частини першої статті 92 Конституції України).

2.2. Обов’язок держави забезпечити соціальний захист громадян 
України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та в ін-
ших військових формуваннях, а також членів їхніх сімей установлено 
частиною п’ятою статті 17 розділу I “Загальні засади” Конституції Украї-
ни, який визначає основи конституційного ладу в Україні, зокрема, суве-
ренітет, територіальну цілісність та недоторканність України, захист 
яких покладено на Збройні Сили України та інші військові формування, 
створені відповідно до законів України.

2.3. Конституційний Суд України неодноразово розв’язував питання, 
що стосуються реалізації конституційного права на соціальний захист, 
і сформулював юридичні позиції, згідно з якими за Конституцією Украї-
ни певні категорії громадян України потребують додаткових гарантій 
соціального захисту з боку держави; до них, зокрема, належать грома-
дяни, які відповідно до статті 17 Конституції України перебувають на 
службі, у тому числі у Збройних Силах України та в інших військових 
формуваннях, органах, що забезпечують суверенітет і територіальну 
цілісність, її економічну та інформаційну безпеку (абзац перший пункту 
3 мотивувальної частини Рішення від 20 березня 2002 року № 5-рп/2002, 
абзац третій пункту 3 мотивувальної частини Рішення від 17 березня 
2004 року № 7-рп/2004, абзац п’ятий підпункту 2.2 пункту 2 мотивуваль-
ної частини Рішення від 20 грудня 2016 року № 7-рп/2016).

У Рішенні Конституційного Суду України (Другий сенат) від 6 квіт-
ня 2022 року № 1-р(II)/2022 констатовано, що відповідні конституційні 
принципи є осердям конституційного ладу України, від захисту яких 
залежить його втілення загалом, зокрема й гарантованих Конституцією 
України прав і свобод людини і громадянина (друге речення пункту 5 
мотивувальної частини), а також наголошено на головній ролі Зброй-
них Сил України та інших військових формувань в обороні України, які 
своєю мужньою боротьбою забезпечують ефективний захист Українсь-
кої держави та Українського народу від агресії Російської Федерації проти 
України, розпочатої 20 лютого 2014 року, яка набула повномасштабного 
характеру з 24 лютого 2022 року (абзац перший підпункту 5.1 пункту 5 
мотивувальної частини).
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За змістом статей 17, 65 Основного Закону України громадяни Украї-
ни, які захищають Вітчизну, незалежність та територіальну цілісність 
України, виконують конституційно значущі функції, тож держава по-
винна надавати їм і членам їхніх сімей особливий статус та забезпечува-
ти їх додатковими гарантіями соціального захисту відповідно до частини 
п’ятої статті 17 Конституції України як під час проходження служби, так 
і після її закінчення; щодо осіб, на яких покладено обов’язок захищати 
Україну, її незалежність та територіальну цілісність, та членів їхніх сімей 
частиною п’ятою статті 17 Конституції України встановлено особливий 
соціальний захист, який не обмежено умовами й рівнем, визначеними 
у статті 46 Основного Закону України [абзаци другий, третій пункту 3 
мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 
18 грудня 2018 року № 12-р/2018, абзац одинадцятий підпункту 2.1 пун-
кту 2 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України 
(Другий сенат) від 25 квітня 2019 року № 1-р(II)/2019].

У Рішенні Конституційного Суду України від 18 грудня 2018 року 
№ 12-р/2018 наголошено, що припис частини п’ятої статті 17 Конститу-
ції України слід розуміти як такий, що покладає на державу обов’язок 
забезпечувати також соціальний захист громадян України – ветеранів 
війни, зокрема осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, 
та членів сімей осіб, які захищали Вітчизну, її незалежність, суверенітет 
та територіальну цілісність (абзац тринадцятий пункту 4 мотивувальної 
частини).

Конституційний Суд України також висловлював ще низку юридич-
них позицій, які є значущими для розгляду справи за конституційними 
скаргами Жиденка В. В., Петренка В. О., а саме: “З урахуванням встанов-
леного Конституцією України функціонального призначення Збройних 
Сил України, в умовах триваючої збройної агресії Російської Федерації про-
ти України законодавче регулювання порядку реалізації права на соціаль-
ний захист, гарантованого частиною першою статті 46 Конституції 
України, має здійснюватися у системному взаємозв’язку з вимогами щодо 
посиленого соціального захисту військовослужбовців у розумінні части-
ни п’ятої статті 17 Основного Закону України”; припис частини п’ятої 
статті 17 Конституції України чітко покладає на державу конституцій-
ний обов’язок щодо створення системи посиленої соціальної підтримки 
військо вослужбовців і членів їхніх сімей; “виконання державою консти-
туційного обов’язку щодо забезпечення посиленого соціального захисту 
військовослужбовців, військовозобов’язаних або резервістів покликане 
не тільки забезпечити соціальний захист кожного з них індивідуально, 
а й сприяти виконанню громадянами України обов’язку щодо захисту Віт-
чизни – України, її суверенітету, незалежності та територіальної ціліс-
ності”; заходи в сфері оборони держави мають бути своєчасними, послі-
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довними та комплексними, оскільки від їх ефективного запровадження 
залежить стан обороноздатності України [абзаци четвертий – сьомий 
підпунк ту 5.1 пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційно-
го Суду України (Другий сенат) від 6 квітня 2022 року № 1-р(II)/2022].

Розвиваючи зазначені юридичні позиції, Конституційний Суд Украї-
ни вважає, що зі змісту частин першої, другої, п’ятої статті 17 Консти-
туції України у їх взаємозв’язку з частиною першою статті 46, частиною 
першою статті 65 Основного Закону України випливає конституційний 
обов’язок держави надати спеціальний юридичний статус громадянам 
України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та в інших 
військових формуваннях, членам їхніх сімей, а також особам, що збройно 
захищають суверенітет, територіальну цілісність та недоторканність 
України під час агресії Російської Федерації проти України, розпочатої 
у лютому 2014 року, із забезпеченням відповідно до цього статусу соціаль-
них гарантій високого рівня.

3. Досліджуючи предмет конституційних скарг та наведене в них 
обґрун тування, Конституційний Суд України вважає за доцільне пере-
вірити на відповідність Конституції України (конституційність) обме-
ження встановленням максимального розміру пенсії, призначеної (пере-
рахованої) за Законом № 2262.

3.1. Конституційний Суд України в Рішенні від 20 грудня 2016 року 
№ 7-рп/2016 наголосив на тому, що організаційно-правові та економіч-
ні заходи, спрямовані на забезпечення належного соціального захисту 
громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах України 
та в інших військових формуваннях, а також членів їхніх сімей, пов’я-
зані не з втратою працездатності, безробіттям або відсутністю достатніх 
засобів для існування (стаття 46 Конституції України), а з особливістю 
виконуваних ними обов’язків щодо забезпечення однієї з найважливі-
ших функцій держави – захист суверенітету і територіальної цілісності 
України (частина перша статті 17 Основного Закону України); потреба 
в додаткових гарантіях соціального захисту цієї категорії громадян як під 
час проходження служби, так і після її закінчення зумовлена, зокрема, 
тим, що служба у Збройних Силах України, інших військових формуван-
нях пов’язана з ризиком для життя і здоров’я, підвищеними вимогами 
до дисципліни, професійної придатності, фахових, фізичних, вольових 
та інших якостей (абзаци шостий, сьомий підпункту 2.2 пункту 2 моти-
вувальної частини).

Розвиваючи ці юридичні позиції, Конституційний Суд України наго-
лошує на тому, що встановлений частиною п’ятою статті 17 Основного 
Закону України обов’язок держави забезпечити соціальний захист грома-
дян України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та в ін-
ших військових формуваннях, поширюється як на громадян України, які 



141

П
РА

В
О

 У
К

РА
ЇН

И
 • 2

0
2

3
 • №

 4
 • 1

3
7

-1
4

3

НАДАТИ СПЕЦІАЛЬНИЙ ЮРИДИЧНИЙ СТАТУС ГРОМАДЯНАМ УКРАЇНИ, ЯКІ ЗБРОЙНО ЗАХИЩАЮТЬ СУВЕРЕНІТЕТ…

безпосередньо перебувають на такій службі, так і на тих, яких звільнено 
з неї.

Конституційний Суд України (Другий сенат) у Рішенні від 6 квітня 
2022 року № 1-р(II)/2022 вказав, що “частину п’яту статті 17 Консти-
туції України викладено так, що реалізація права на соціальний захист 
осіб, які перебувають на службі у Збройних Силах України та в інших 
військо вих формуваннях, а також членів їхніх сімей потребує якісного 
і ефективного законодавчого регулювання та запровадження механізмів 
забезпечення їх державної підтримки” (абзац перший підпункту 3.2 пунк-
ту 3 мотивувальної частини); а також, що “з урахуванням вимог части-
ни п’ятої статті 17 Конституції України метою законодавчого регулю-
вання в цій сфері є як усебічне соціальне забезпечення військовослужбовців, 
яке компенсуватиме установлені законом обмеження та умови служби, 
властиві цій категорії громадян, так і підвищення мотивації особового 
складу Збройних Сил України у виконанні ними покладених на них функцій 
щодо оборони України, захисту її суверенітету, територіальної цілісності 
і недоторканності (частина друга статті 17 Основного Закону України)” 
(перше речення абзацу п’ятого підпункту 3.2 пункту 3 мотивувальної 
час тини).

Конституційний Суд України зазначав, що особи, які перебувають на 
службі у Збройних Силах України та в інших військових формуваннях, 
створених відповідно до законів України, а також члени їхніх сімей мають 
спеціальний статус та особливі умови соціального захисту (абзац четвер-
тий підпункту 2.2 пункту 2 мотивувальної частини Рішення від 20 груд-
ня 2016 року № 7-рп/2016); статус військовослужбовців будь-яких кате-
горій обумовлено військовою службою, інститут якої надає їм спеціальний 
статус [друге речення абзацу десятого підпункту 2.1 пункту 2 мотиву-
вальної частини Рішення Конституційного Суду України (Другий сенат) 
від 25 квітня 2019 року № 1-р(II)/2019]; “статус військовослужбовців обу-
мовлює високий ризик отримання поранення, ушкодження здоров’я чи 
навіть загибелі під час виконання службових обов’язків під час захисту 
Вітчизни” [друге речення абзацу п’ятого підпункту 3.2 пункту 3 мотиву-
вальної частини Рішення Конституційного Суду України (Другий сенат) 
від 6 квітня 2022 року № 1-р(II)/2022].

Конституційний Суд України в аспекті частини п’ятої статті 17 Кон-
ституції України також наголошував, що держава не може в односторон-
ньому порядку відмовитися від зобов’язання щодо соціального захисту 
осіб, які вже виконали свій обов’язок перед державою щодо захисту її 
суверенітету і територіальної цілісності; невиконання державою соціаль-
них зобов’язань щодо ветеранів війни, осіб, на яких поширюється чин-
ність Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
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захисту”, підриває довіру до держави (абзац другий пункту 5 мотиву-
вальної частини Рішення від 18 грудня 2018 року № 12-р/2018).

3.2. Конституційний Суд України в Рішенні від 20 грудня 2016 року 
№ 7-рп/2016 висловив юридичну позицію, відповідно до якої норми-
принципи частини п’ятої статті 17 Конституції України щодо забезпе-
чення державою соціального захисту громадян України, які перебувають 
на службі у Збройних Силах України та в інших військових формуван-
нях, а також членів їхніх сімей є пріоритетними й мають безумовний 
харак тер; тобто заходи, спрямовані на забезпечення державою соціаль-
ного захисту вказаної категорії осіб, зокрема у зв’язку з економічною до-
цільністю, соціально-економічними обставинами, не можуть бути скасо-
вані чи звужені (абзац восьмий підпункту 2.2 пункту 2 мотивувальної 
частини).

Ураховуючи наведене, Конституційний Суд України наголошує, що 
пенсійне забезпечення як основний складник соціальних гарантій високого 
рівня стосовно громадян України, які перебувають на службі у Збройних 
Силах України та в інших військових формуваннях, а також осіб, що збро-
йно захищають суверенітет, територіальну цілісність та недоторкан-
ність України під час агресії Російської Федерації проти України, розпоча-
тої в лютому 2014 року, не може бути скасоване або обмежене.

Конституційний Суд України також зазначав, що обмеження пенсії 
встановленням максимального розміру та зупинення виплати призначе-
ної пенсії особам, яким право на пенсійне забезпечення встановлене Зако-
ном № 2262, порушують суть конституційних гарантій щодо безумов-
ного забезпечення соціального захисту осіб, зазначених у частині п’ятій 
статті 17 Конституції України, які зобов’язані захищати суверенітет, 
територіальну цілісність і недоторканність України.

Відповідно до оспорюваних приписів Закону № 3668 обмежено вста-
новленням максимального розміру пенсію (крім пенсійних виплат, що 
здійснюються з Накопичувального пенсійного фонду) (з урахуванням 
надбавок, підвищень, додаткової пенсії, цільової грошової допомоги, 
пенсії за особливі заслуги перед Україною, індексації та інших доплат до 
пенсії, встановлених законодавством, крім доплати до надбавок окремим 
категоріям осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною), при-
значену (перераховану) відповідно до Закону № 2262.

У преамбулі Закону № 2262 вказано, зокрема, що цей “закон має 
на меті реалізацію особами, які мають право на пенсію за цим Законом, 
свого конституційного права на державне пенсійне забезпечення у ви-
падках, передбачених Конституцією України та цим Законом, і спрямо-
ваний на встановлення єдності умов та норм пенсійного забезпечення 
зазначеної категорії громадян України; держава гарантує гідне пенсійне 
забезпечення осіб, які мають право на пенсію за цим Законом, шляхом 
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встановлення їм пенсій не нижче прожиткового мінімуму, визначеного 
законом, перерахунок призначених пенсій у зв’язку із збільшенням рів-
ня грошового забезпечення, надання передбачених законодавством дер-
жавних соціальних гарантій, вжиття на державному рівні заходів, спря-
мованих на їх соціальний захист”.

Згідно з пояснювальною запискою до проекту Закону України “Про 
заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної 
систе ми” (реєстр. № 7455), ухваленого як Закон № 3668, метою проєкту 
акта “є створення умов для подальшого удосконалення системи пенсій-
ного забезпечення пенсіонерів та повноцінного впровадження багаторів-
невої пенсійної системи в Україні”; “реалізація проекту акта дозволить 
відновити соціальну справедливість щодо порядку призначення пенсії 
незалежно від закону, за яким вона призначається, а також передбачити 
розумне співвідношення між мінімальним та максимальним розмірами 
пенсій”.

З огляду на це оспорювані приписи Закону № 3668, що обмежують мак-
симальний розмір пенсії, призначеної (перерахованої) за Законом № 2262, 
зокрема особам, на яких поширено приписи частини п’ятої статті 17 
Конституції України, не відповідають сутності соціальних гарантій ви-
сокого рівня для таких осіб.

Отже, Конституційний Суд України дійшов висновку, що приписи 
статті 2 Закону № 3668, що поширюють свою дію на Закон № 2262, не від-
повідають приписам статей 1, 3, 8, частин першої, другої, п’ятої статті 17, 
частини першої статті 46, частини першої статті 65 Конституції України 
в тім, що вони не забезпечують соціальних гарантій високого рівня, які 
випливають зі спеціального юридичного статусу громадян України, які 
перебувають на службі у Збройних Силах України та в інших військових 
формуваннях, а також осіб, що збройно захищають суверенітет, тери-
торіальну цілісність та недоторканність України під час агресії Російсь-
кої Федерації проти України, розпочатої в лютому 2014 року.
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