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Суб’єкти та ефективність податкового контролю

Розглядається склад учасників моніторингу податкових потоків і ефективність податкового контролю 
(контрольно-перевірочної роботи) в частині донарахувань податкових платежів. Обґрунтовано 
доцільність використання понять податкових і неподаткових потоків для поглиблення й можливого у 
подальших дослідженнях математичного опису тенденцій змін у надходженнях відповідних доходів до 
бюджету. Досліджено складові моніторингу адміністрування податків, зборів, платежів. Наведено 
дані основних показників контрольно-перевірочної роботи в областях Західного регіону України за 2014-
2018 рр. Важливими надходженнями до зведеного бюджету України є донарахування, які є наслідком 
ліквідації порушень податкового законодавства України. Дослідження показує нерівномірність 
отримання цього фінансового (грошового) потоку. Виявлено, що у західних областях України кількість 
документальних перевірок у 2018 р. знизилась майже на 50% порівняно з 2014 р., а розмір додатково 
нарахованих грошових зобов’язань у 2018 р. зріс на третину (33,8%). Подібна ситуація є характерною 
для економіки України. Це можна вважати свідченням покращання якості податкової діяльності у 
зазначених регіонах.1
Ключові слова: податковий контроль, ефективність, контрольно-перевірочні заходи, ДФС України, 
платники податків, податкові й неподаткові (фінансові) потоки.

Постановка проблеми. Для успішної реалізації політичних, економічних 
і соціальних програм у кожній державі світу, зокрема в Україні, необхідно 
здійснювати мобілізацію значних фінансових ресурсів, основним джерелом 
яких є податкові й неподаткові надходження (потоки). Передумовою успішного 
виконання цього завдання є запровадження належного рівня адміністрування 
податків, важливим результатом якого є формування доходів і видатків 
державного і місцевих бюджетів, на необхідність чого вказують законодавчі 
акти, а також зазначають українські вчені у своїх дослідженнях [1-7].

Аналіз останніх досліджень. Оцінюванню фінансової спроможності 
державного й місцевих бюджетів, удосконаленню системи оподаткування, 
контрольно-перевірочній роботі присвячені наукові праці: Б.  Ю.  Іванова, 
А.  І.  Крисоватого, К. Ф. Ковальчука, Н.  В. Наталенко, О.  Е. Нездойминоги, 
В.  М.  Мельника, М.  І.  Мельника, А.  М.  Соколовської, Н.  Б.  Татарин, 
Ф. П. Ткачика та ін. Незважаючи на існування певного доробку із зазначеної 
проблеми, в економічній літературі немає одностайності у визначенні сутності 
контрольно-перевірочної роботи (податкового контролю), чітких етапів його про
ведення, шляхів підвищення ефективності контрольних заходів, податкового 
адміністрування, моніторингу податкових і неподаткових надходжень (вхідних 
фінансових потоків) до відповідних бюджетів тощо.

Метою статті є дослідження ефективності адміністрування податків, зборів, 
платежів, моніторингу податкових і неподаткових (фінансових) потоків у 
регіонах (областях) України за результатами податкового контролю (контрольно-
перевірочних заходів).

Основні результати дослідження. Методологія нашого дослідження 
базується на порівнянні тенденцій зміни величини податкових потоків із 
змінами кількості контрольно-перевірочних заходів. Нами запропоновано 
введення категорій «податковий потік» і «неподатковий потік» для позначення 
податкових і неподаткових надходжень. Це дасть можливість у подальших 
дослідженнях поглибити розуміння характеру змін під час справляння податків, 
зокрема щодо тенденцій у сплаті податкових донарахувань і наповненні дохідної 
частини бюджетів. Слід зауважити, що у цій публікації ми обмежуємося лишень 
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частиною роботи фіскальної служби, а саме – контрольно-перевірочною роботою 
та її результативністю.

Стан податкових і неподаткових потоків у регіонах України залежить від 
ефективності адміністрування податків, зборів, платежів, зокрема раціональної 
побудови податкової системи, рівня дієздатності контролюючих органів 
(податкової та митної служби), налагодженості податкової роботи платників 
податків (юридичних і фізичних осіб) і органів Державної фіскальної служби 
України (ДФС України) [8, с. 145-147; 9, с. 381-385; 10, с. 36]. Складові моні
торингу адміністрування податків (податкової роботи) наведені на рис. 1.

Контролюючим органом є ДФС України  – центральний орган виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову й митну 
політику, його територіальні органи. Контролюючі органи забезпечують форму
вання та реалізацію єдиної державної податкової та митної політики в частині 
адміністрування податків, зборів, митних платежів завдяки застосуванню подат
кового та митного законодавства.

Ця діяльність дозволяє забезпечити формування дохідної частини держав
ного і місцевих бюджетів в Україні завдяки здійсненню моніторингу податкових 
і неподаткових потоків у кожному регіоні. До контролюючих органів, відповідно 
до вимог Податкового кодексу України, належать [11-13]:
−	 Державна фіскальна служба України (ДФС України) – вища ланка;
−	 Головне управління ДФС у м. Києві, головні управління ДФС в областях 

(регіонах) – середня ланка;
−	 державні податкові інспекції (ДПІ) у містах (крім м. Києва), у районах у 

містах, у районах та об’єднані ДПІ Головного управління ДФС областей – 
низова (базова) ланка. (Автономна Республіка Крим та м. Севастополь, які 
мають спеціальний статус, тимчасово знаходяться на території, окупованій 
РФ).
Платники податків (податкові агенти, представники платника податків), 

відповідно до законодавства, відповідають за правильність обчислення податків, 
зборів, платежів, їх сплату в повному обсязі та у зазначені терміни, а також 
за подання податкової та іншої звітності до податкових органів. Платниками 
податків визнаються фізичні особи (резиденти й нерезиденти України), юридичні 
особи (резиденти й нерезиденти України) та їхні відокремлені підрозділи, на 
яких покладено обов’язок із сплати податків та інших платежів. Кожний з 
платників податків може бути платником за одним або кількома податками, 
зборами, платежами.

Сучасна економіка України вимагає впровадження ефективної податкової 
політики та постійного моніторингу податкових потоків надходження коштів 
до бюджетів усіх рівнів. Дослідження факторів, що впливають на досягнення 
належного рівня моніторингу податкових потоків у регіонах держави, є важ
ливим завданням сьогодення [3, с. 117-140; 14, c. 118-125].

Дослідження структури податкових надходжень доходів зведеного бюджету 
України упродовж 2014-2018 рр. показує, що найбільшу питому вагу складають 
податки: на додану вартість (ПДВ), що знаходиться в межах 35,2% у 2015 р. та 
37,9% у 2018 р.; податок на доходи фізичних осіб (ПДФО), знаходиться на рівні 
19,7% у 2015 р. та 23,3% у 2018 р.; акцизний податок (АП) – 12,3% у 2014 р. 
та 13,4% у 2018 р.; податок на прибуток підприємств (ППП) – 7,7% у 2015 р. 
та 10,8% у 2018 р. тощо.

Слід зазначити, що податкові та неподаткові надходження займають основну 
величину доходів зведеного бюджету. Так, наприклад, у структурі доходів 
зведеного бюджету упродовж 2014-2018 рр. податкові надходження знаходяться 
у межах 77,8% у 2015 р. і 83,3% у 2018 р., а неподаткові – 21,5% у 2015 р. і 
16,3% у 2018 р. Найбільше податкових і неподаткових надходжень отримано у 
2017-2018 рр., що відповідно складає 96,6% (81,4+15,2) і 99,6% (83,3+16,3) у 

ISSN 1562-0905 Регіональна економіка 2019, №3	 99

Суб’єкти та ефективність податкового контролю



 
А

дм
ін

іс
тр

ув
ан

ня
 п

од
ат

кі
в,

 з
бо

рі
в,

 п
ла

те
ж

ів
 

С
уб

’є
кт

и 
ад

м
ін

іс
тр

ув
ан

ня
 

К
он

тр
ол

ю
ю

чі
 о

рг
ан

и 
(Д

Ф
С

 У
кр

аї
ни

, м
ит

на
 с

лу
ж

ба
) 

П
ла

тн
ик

и 
по

да
тк

ів
 (ю

ри
ди

чн
і т

а 
ф

ізи
чн

і о
со

би
) 

Н
ап

ря
ми

 а
дм

ін
іс

тр
ув

ан
ня

 п
од

ат
кі

в,
 з

бо
рі

в,
 п

ла
те

ж
ів

 

О
бл

ік
 

пл
ат

ни
кі

в 
по

да
тк

ів
 

О
бс

яг
 

на
дх

од
ж

ен
ня

 
по

да
тк

ів
 д

о 
бю

дж
ет

у 

П
од

ат
ко

ви
й 

ко
нт

ро
ль

 с
пл

ат
и 

по
да

тк
ів

, з
бо

рі
в,

 
пл

ат
еж

ів
 

К
ам

ер
ал

ьн
а 

пе
ре

ві
рк

а 

Д
ок

ум
ен

та
ль

на
 

пе
ре

ві
рк

а 

Ф
ак

ти
чн

а 
пе

ре
ві

рк
а 

П
ла

но
ва

, 
по

за
пл

ан
ов

а 
пе

ре
ві

рк
а 

Ви
їз

на
, н

ев
иї

зн
а 

пе
ре

ві
рк

а 

А
кт

 (д
ов

ід
ка

) 

П
ог

аш
ен

ня
 

по
да

тк
ов

ог
о 

бо
рг

у 
А

вт
ом

ат
из

ац
ія

 
пр

оц
ес

ів
 

оп
од

ат
ку

ва
нн

я 

 
Ро

бо
та

 з
 п

ла
тн

ик
ам

и 
по

да
тк

ів
 

О
бч

ис
ле

нн
я 

по
да

тк
ів

 
П

од
ан

ня
 

по
да

тк
ов

ої
 

зв
іт

но
ст

і 

 
С

пл
ат

а 
по

да
тк

ів
 

Ри
с.

 1
. С

кл
ад

ов
і м

он
іт

ор
ин

гу
 а

дм
ін

іс
тр

ув
ан

ня
 п

од
ат

кі
в,

 зб
ор

ів
, п

ла
те

ж
ів

 
Дж

ер
ел
о:
 п
об
уд
ов
ан
о 
ав
т
ор
ам
и.
 

 

О
бл

ік
 

ф
ізи

чн
их

 
ос

іб
 

П
ла

тн
ик

и-
ю

ри
ди

чн
і 

ос
об

и 
Д

ж
ер

ел
а 

сп
ла

ти
 

бо
рг

у 
О

пр
ац

ю
ва

нн
я 

по
да

тк
ов

ої
 

до
ку

м
ен

та
ці

ї 

П
ро

ве
де

нн
я 

се
м

ін
ар

ів
, 

кр
уг

ли
х 

ст
ол

ів
, о

рг
ан

із
ув

ан
ня

 
ко

нс
ул

ьт
ац

ій
ни

х 
пу

нк
ті

в 
з 

оп
од

ат
ку

ва
нн

я 

С
ло

ве
сн

і 
оп

ис
и 

об
чи

сл
ен

ня
 

Ф
ор

м
и 

зв
іт

но
ст

і 
Д

об
ро

ві
ль

на
 

сп
ла

та
 

 
Д

РФ
О

 
О

со
бо

ві
 

ра
ху

нк
и 

ю
ри

ди
чн

их
 

ос
іб

 

 
П

од
ат

ко
ва

 з
ас

та
ва

 
А

вт
ом

ат
из

ац
ія

 
об

лі
ку

 п
ла

тн
ик

ів
 

по
да

тк
ів

 

Ро
зг

ля
д 

зв
ер

не
нь

, з
ая

в,
 

за
пи

ті
в,

 с
ка

рг
 н

а 
ді

ї Д
Ф

С
 

О
бч

ис
ле

нн
я 

за
 

фо
рм

ул
ам

и 

Ви
мо

ги
 д

о 
ск

ла
да

нн
я 

по
да

тк
ов

ої
 

зв
іт

но
ст

і 

П
ри

м
ус

ов
а 

сп
ла

та
 

О
бл

ік
 

ю
ри

ди
чн

их
 

ос
іб

 
П

ла
тн

ик
и-

ф
ізи

чн
і о

со
би

 
А

дм
ін

іс
тр

ат
ив

ни
й 

ар
еш

т 

А
вт

ом
ат

из
ац

ія
 

об
лі

ку
 с

пл
ат

и 
по

да
тк

ів
 д

о 
бю

дж
ет

ів
 

 
Ро

бо
та

 із
 З

М
І 

П
ла

н 
сп

ла
ти

 
по

да
тк

ів
 

П
ор

яд
ок

 
по

да
нн

я 
зв

іт
но

ст
і д

о 
Д

Ф
С

 

Зв
іт

ні
 

до
ку

м
ен

ти
 п

ро
 

сп
ла

ту
 

по
да

тк
ів

 
 

Є
БД

Ю
О

 
О

со
бо

ві
 

ра
ху

нк
и 

ф
ізи

чн
их

 о
сі

б 

 
П

ро
да

ж
 м

ай
на

 
 

М
ас

ив
и 

до
ку

м
ен

ті
в 

А
ІА

С
 Д

Ф
С

 
А

пе
ля

ці
ї н

а 
рі

ш
ен

ня
  

за
 а

кт
ам

и 
пе

ре
ві

ро
к 

П
од

ат
ко

ва
 

зв
іт

ні
ст

ь 

Ро
зс

тр
оч

ен
ня

, 
ві

дс
тр

оч
ен

ня
 

бо
рг

у 

С
пи

са
нн

я 
бо

рг
у,

 
ст

ро
ки

 д
ав

но
ст

і 

100	 ISSN 1562-0905 Регіональна економіка 2019, №3

І. В. Алєксєєв, С. В. Паранчук, О. С. Червінська



загальному обсязі доходів зведеного бюджету України, тобто спостерігається 
зростання частки доходів (без урахування міжбюджетних трансфертів) на 3% 
(99,6-96,6), що становить 3 637 642,9 тис. грн [15, c. 5-10].

Реформування податкової системи України призвело до того, що сумарна 
частка основних бюджетоутворюючих податків становила у 2016  р. 82,3%, 
у 2017 р.  – 83,4%, у 2018 р.  – 85,4%. Реформування здійснюються завдяки 
зміні ставок податків, зміні в податкових пільгах, удосконаленню амортизації 
основних фондів, контролю правильності нарахування, повноти та своєчасності 
сплати податків, зборів, платежів їх платниками тощо [16; 17, c. 133-137].

Важливими надходженнями до зведеного бюджету України є донарахування 
(табл. 1), які є наслідком ліквідації порушень податкового законодавства України 
(недоплата податків та інших платежів, штрафні фінансові санкції, пеня).

Дослідження показує нерівномірність отримання цього фінансового (грошо
вого) потоку. Найбільшу величину таких надходжень грошових зобов’язань 
отримано в 2017  р. Частка донарахувань грошових зобов’язань у податкових 
надходженнях зведеного бюджету України також показує певну хвилеподібність 
податкового потоку. Аналіз показників контрольно-перевірочної роботи платників 
податків (табл. 2) показує, що у 2014 р. найкращих результатів у запровадженні 
податкового контролю в Західному регіоні досягла Волинська область, яка провела 
всього 747 перевірок, з них 70 – планових та 677 позапланових. Додатково було 
нараховано до бюджетів 308  617  тис.  грн, зокрема 93  452  тис.  грн завдяки 
проведенню планових та 215 165 тис. грн – позапланових перевірок. На другому 
місці – Львівська область, яка провела 2295 документальних перевірок, додатково 
було нараховано 150 562 тис. грн Найнижчі результати у зазначеному періоді 
отримала Закарпатська область, де проведено 506  документальних перевірок 

 Таблиця 1 
Частка додаткових нарахувань у величині податкових надходжень доходу зведеного бюджету 

України за період 2014-2018 рр. 
Роки №  

п / п Показники 2014 2015 2016 2017 2018 
1 Податкові надходження, 

тис. грн 367511931,1 507635899,7 650781678,6 828158813,9 986348523,5 
2 Донарахування грошових 

зобов’язань, тис. грн 7963822,0 4611007,0 6103433,0 16300557,0 13232296,0 
3 Частка донарахувань, % 2,17 0,91 0,94 1,97 1,34 
Джерело: складено авторами на основі інформації, наведеної на сайті ДФС України. URL: 
http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/archive/main?cat_id=77440 
 

 Таблиця 2 
Основні показники контрольно-перевірочної роботи в областях Західного регіону України за 

2014-2018 рр. 
Кількість перевірок, 

результати яких узгоджено, 
од. 

Сума додатково нарахованих грошових 
зобов’язань, яка підлягає погашенню, 

тис. грн 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 Волинська 2014 747 70 677 308617 93452 215165 
 Закарпатська  506 82 424 30235 18054 12181 
 Івано-Франківська  795 93 702 68373 35630 32743 
 Львівська  2295 323 1972 150562 78574 71988 
 Рівненська  739 113 626 62138 15020 47118 
 Тернопільська  675 84 591 62282 20975 41307 
 Чернівецька   515 72 443 106071 25803 80268 
 Всього  6272 837 5435 788278 287508 500770 
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(82 планових та 424 позапланових) і додатково нараховано грошових зобов’язань 
на суму 30 235 тис. грн, зокрема 18 054 тис. грн завдяки проведенню планових 
та 12 181 тис. грн – позапланових перевірок.

Слід також зазначити (табл. 3), що в 2014-2018 рр. Львівська область провела 
найбільшу кількість документальних перевірок (7060)  та отримала додатково 
нарахованих грошових зобов’язань, що підлягають сплаті до бюджету, на за
гальну суму 910 581 тис. грн. Другою за цим показником є Волинська область. 
Найнижчих результатів у зазначеному періоді досягла Закарпатська область.

 Таблиця 3 
Показники контрольно-перевірочної роботи, проведеної органами ДФС  

в окремих областях Західного регіону, за 2014-2018 рр. 
Кількість перевірок, од. Сума додатково нарахованих грошових 

зобов’язань, яка підлягає погашенню, тис. грн. №  
п / п Назва областей 

всього планових позапла-
нових всього по планових 

перевірках 
по позапланових 

перевірках 
1 Волинська 2884 471 2413 727109 294641 432468 
2 Закарпатська 1596 385 1211 131394 81563 49831 
3 Івано-Франківська 2560 419 2141 333459 167378 166081 
4 Львівська 7060 1154 5906 910581 446128 464453 
5 Рівненська 2487 374 2113 229672 102140 127532 
6 Тернопільська 2679 606 2073 230888 135032 95856 
7 Чернівецька 1604 327 1277 337099 108249 228850 
Джерело: авторами узагальнено інформацію, наведену на сайті ДФС України. URL: 
http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/archive/main?cat_id=77440 
 

 Продовження табл. 2 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
2 Волинська 2015 556 56 500 93510 26763 66747 
 Закарпатська  366 72 294 31879 18994 12886 
 Івано-Франківська  604 58 546 52513 33707 18806 

 Львівська  1382 157 1225 250103 79193 170910 
 Рівненська  521 60 461 58788 17669 41119 
 Тернопільська  546 124 422 40051 21683 18368 
 Чернівецька  377 62 315 80008 22052 57956 

 Всього  4352 589 3763 606853 220061 386792 
3 Волинська 2016 495 76 419 88644 63157 25487 
 Закарпатська  307 63 244 22297 11078 11219 
 Івано-Франківська  437 70 367 51451 21165 30286 
 Львівська  1189 167 1022 123646 49533 74113 
 Рівненська  474 72 402 26237 14430 11807 
 Тернопільська  574 127 447 42526 28051 14475 
 Чернівецька  310 56 254 25089 15407 9682 

 Всього  3786 631 3155 379890 202821 177069 
4 Волинська 2017 512 107 405 112523 30043 82480 
 Закарпатська  223 58 165 23976 16462 7514 

 Івано-Франківська  379 98 281 99845 40779 59066 
 Львівська  1148 236 912 143982 77389 66593 
 Рівненська  438 59 379 34620 20336 14284 
 Тернопільська  489 142 347 37976 27599 10377 
 Чернівецька  220 64 156 22681 13842 8839 
 Всього  3409 764 2645 475603 226450 249153 
5 Волинська 2018 574 162 412 123815 81226 42589 
 Закарпатська  194 110 84 23006 16975 6031 
 Івано-Франківська  345 100 245 61277 36097 25180 
 Львівська  1046 271 775 242288 161439 80849 
 Рівненська  315 70 245 47889 34685 13204 
 Тернопільська  395 129 266 48053 36724 11329 
 Чернівецька  182 73 109 103250 31145 72105 
 Всього  3051 915 2136 649578 398291 251287 
Джерело: складено авторами на основі інформації, наведеної на сайті ДФС України. URL: 
http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/archive/main?cat_id=77440 
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У 2018 р. проведено 3051 перевірка, що складає 48,6% від кількості переві
рок, які було проведено у 2014 р. При цьому сума додатково нарахованих грошо
вих зобов’язань у 2014 р. склала 788 278 тис. грн, а у 2018 р. – 649 578 тис. грн, 
що становить 82,4% від загальної кількості грошових зобов’язань, отриманих у 
2014 р.

Наведена вище інформація свідчить, що кількість документальних перевірок 
у 2018  р. знизилась майже на 50% порівняно з 2014  р., а розмір додатково 
нарахованих грошових зобов’язань у 2018 р. зріс на третину (33,8%). Подібна 
ситуація спостерігається в економіці України (табл. 4). Можна вважати, що при 
скороченні кількості перевірок покращилася їхня якість, якщо за критерій оці
нювання якості перевірок прийняти зростання потоку податкових надходжень.

Висновки. Таким чином, до основних напрямів підвищення ефективності 
моніторингу податкових (фінансових) потоків необхідно віднести: подальше вдос
коналення системи адміністрування податків завдяки координуванню графіків 
проведення планових, позапланових документальних і фактичних перевірок і 
звірок; перехід від застосування економічних санкцій до наміру запобігання 
порушенням податкового законодавства, а у підсумку – можливість відмови від 
застосування санкцій за незначні (формальні) порушення; запровадження в усіх 
регіонах України документальної невиїзної позапланової електронної перевірки, 
що сприятиме впровадженню дистанційного обслуговування платників податків, 
зменшенню терміну проведення перевірки й підвищенню її якості та мінімізації 
впливу на неї людського фактора; запровадження інтегрованої автоматизованої 
системи державного нагляду (контролю) відповідно до прийнятої Кабінетом 
Міністрів України стратегії тощо.
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Alieksieiev I. V., Paranchuk S. V., Chervinska O. S. Subjects and effectiveness of tax control.
The article deals with the composition of the participants in the monitoring of tax flows and the effectiveness of 

tax control (control work) in the part of the tax payments. The purpose of the work is to study the effectiveness of tax 
administration, fees, payments, monitoring of tax and non-tax (financial) flows in the regions of Ukraine by the results 
of tax control (control and verification measures). The expediency of using the concepts of «tax and non-tax flows» for 
deepening and possible in the further studies of mathematical description of the trends of changes in the corresponding 
budget revenues is substantiated. The interaction of control bodies (tax authorities) and taxpayers as subjects of the 
tax process is generalized. The functions of the controlling bodies (State Fiscal and Customs Service of Ukraine) to 
ensure the filling of the revenue part of the state and local budgets are considered. The components of monitoring the 
administration of taxes, fees, payments are investigated. The analysis of tax and non-tax receipts of income (payments) 
to ensure the formation of state and local budgets is conducted. The data of the main indicators of control work in 
the oblasts of the western region of Ukraine for 2014-2018 are presented. Important are additional payments to the 
Consolidated Budget of Ukraine, which are the result of elimination of violations of the tax legislation of Ukraine 
(underpayment of taxes and other payments, penalties). The study shows the uneven income of this financial (cash) 
flow. The share of cash accruals in tax revenues of the Consolidated Budget of Ukraine also shows some fluctuations 
of the tax flows. The article proves that in the Western regions of Ukraine, the number of documentary checks in 2018 
decreased by almost 50% compared to 2014, and the amount of additional accrued monetary liabilities in 2018 increased 
by one third (33.8%). A similar situation is peculiar to Ukrainian economy. This can be seen as an indication of the 
improvement in the quality of tax activity in these regions.

Keywords: tax control, effectiveness, control measures, DFS of Ukraine, taxpayers, tax and non-tax (financial) flows.
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