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ФОРМУВАННЯ ЕФЕКТИВНОЇ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ ВІДХОДАМИ 
В УКРАЇНІ 

У статті наголошується на необхідності застосування комплексного підходу в управлінні відходами. Це 
зобов’язує до розроблення і послідовної реалізації плану управління відходами, дотримання принципу 
«забруднювач платить», розбудови відповідної нормативно-законодавчої бази тощо. Вказується на 
неспроможність чинної системи поводження з відходами сприяти реалізації не лише інноваційних, а й 
традиційних завдань у цій сфері. У статті визначаються теоретико-прикладні аспекти щодо формування 
ефективної системи управління відходами в Україні. Вбачаємо необхідним проведення радикальних змін у руслі 
сучасних тенденцій і бачення проблеми відходонагромаджень, насамперед через перегляд концептуальних 
положень у цій сфері. Розглядається формула просування до розбудови сучасної ефективної системи 
управління в Україні, головними складовими якої є впровадження інноваційних технологій, європейських 
стандартів і радикальних системних рішень. Послідовна реалізація чіткої стратегії поводження з відходами, 
формування інституту відповідальності, створення організаційно-правових умов для інвестиційної 
привабливості індустрії переробки відходів сприятимуть становленню ефективної національної системи 
управління відходами. 

Ключові слова: відходи, проблема відходонагромаджень, управління відходами, інноваційні технології, 
системні рішення. 

Kolodiychuk I. FORMATION OF AN EFFECTIVE WASTE MANAGEMENT SYSTEM IN UKRAINE 
The article emphasizes the need for an integrated approach in the waste management. It stipulates the development 

and consistent implementation of the waste management plan, to comply with “the polluter pays” principle, development 
of the relevant regulatory and legislative framework, etc. The paper points out the failure of the existing waste 
management system to promote the implementation of not only innovative but also traditional tasks in this area. Domestic 
system of waste management is oriented solely at the solution of the issues of nature protection. That significantly reduces 
its possibilities in terms of minimization of wastes flows. The concept of complex waste management suggests the review of 
traditional approach to solution of the wastes accumulation problem, emphasizing the fact that they consist of different 
components that require relevant utilization in the most saving and ecologically sound manner. The article aims to 
determine the theoretical and applied aspects of the formation of an effective waste management system in Ukraine. 
Current situation with wastes accumulation in Ukraine is in critical condition with further negative tendencies in terms of 
their storage with relevant ecological consequences. The primitive scheme of waste collection and removal beyond the 
settlement to the landfill does not correspond to modern view of the problem solution. Domestic waste management system 
is not capable to efficiently regulate social relations in the sphere and to restrain the pressure of increasing waste flows 
and maintain territories’ sustainable development in conditions of economic growth. Therefore, in the context of domestic 
economic system it is more appropriate to use the «waste management» term. In order to form the system of waste 
management it is necessary to undertake radical changes in line with modern tendencies and the view of waste 
accumulation problem, in the first place by the review of conceptual provisions in the sphere. The formula for moving 
towards the development of a modern effective system of governance in Ukraine is considered, the main components of 
which are the introduction of innovative technologies, European standards and radical system solutions. Introduction of 
modern innovation technologies, which are successfully operating in European countries, will reduce the consumption of 
resources and the use of toxic liquids and materials and contribute to recirculation of materials and energy. Meanwhile, 
the wastes are considered solely as material and energy resources. Moreover, the paper emphasizes the absence of 
regulating and economic mechanisms in domestic legislation necessary for application of ZeroWaste concept, as far as ten 
cities of Ukraine intended to build recycling complexes in the framework of Clean City Project and launched the necessary 
activities in this direction. In order to achieve the EU standards in this sphere it is important to maintain ecologically 
sound waste management, practical application of Polluters Pay Principle, adherence to proper hierarchy of management, 
separate collection of wastes, development of regulating basis for waste flows of specific nature. The consistent 
implementation of a clear strategy for dealing with waste, the formation of a responsibility institution, the creation of 
organizational and legal conditions for the investment attractiveness of the waste recycling industry will contribute to the 
establishment of an effective national waste management system. 

Keywords: waste, waste collection problem, waste management, innovative technologies, system solutions. 
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Постановка проблеми. Сучасний етап, який 

характеризується нестримним, всеохоплюючим 
зростанням обсягів утворення відходів і складністю у 
забезпеченні необхідних утилізаційних потужностей, 
примусив черговий раз кардинально переглянути 
ставлення до генерування відходів виробництва і 
споживання. Новий підхід полягає у забезпеченні 
комплексного управління відходами, що зобов’язує 
розробити та реалізувати відповідні плани, які 
базуються на ієрархії управління відходами, реалізації 
принципу «забруднювач платить», вимогах 
відшкодування витрат на видалення відходів їх 
власником, попереднім власником або особою, яка 
виробляє товар, використовуючи відходи як вторинну 
сировину [1]. У розвинутих європейських країнах вже 
чимало зроблено у цьому напрямі, а головне – 
налагоджений і постійно удосконалюється новий спосіб 
суспільного буття у сфері поводження з відходами, в 
Україні ж простежується своєрідний «вакуум» щодо 
практичної реалізації задекларованих у вітчизняному 
законодавстві положень, які відображають, зокрема, і 
сучасні погляди на ці процеси. 

Вітчизняна система управління відходами 
зорієнтована виключно на вирішення питань 
природоохоронного характеру, що явно обмежує її 
можливості у напрямі мінімізації потоків відходів. 
Втім, концентрація в Україні всіх видів відходів 
оцінена в 35 млрд т, з них 2,6 млрд т – високотоксичні. 
Щорічно обсяг промислових відходів збільшується на 
175 млн м3, побутових відходів – на 50 млн м3. 
Щорічне збільшення відходів на особу становить 4-6%, 
що у три рази перевищує швидкість росту населення 
[2]. Полігони і несанкціоновані звалища займають 
площу більшу, ніж площа об’єктів природно-
заповідного фонду (близько 5,5%). Концепція 
комплексного управління відходами пропонує 
переглянути традиційний підхід у вирішенні проблеми 
відходонагромаджень, наголошуючи на тому, що ці 
утворення складаються з різних компонент, які 
потребують відповідної утилізації найбільш 
економними та екологічно прийнятними способами, 
тобто включає три зрізи: екологічну ефективність, 
соціальну прийнятність та економічну доступність [3]. 

Аналіз останніх досліджень. Проблематика 
поводження з відходами завжди була у центрі уваги 
вітчизняних дослідників, серед яких: Р. З. Берлінг [4], 
О. В. Горобець [5], О. П. Ігнатенко [6], 
М. С. Самойлік [7], Н. О. Хижнякова [8], 
А. В. Сиволап [9], О. В. Руденко [10], Т. М. Довга 
[11], Н. І. Пилипів [12], В. С. Міщенко [13] та ін. 
Проте в Україні дотепер залишається відкритим 
питанням – як перетворити відходи з проблеми на 
ресурс, а, отже, повернути їх у цикл виробництва. 

Мета статті – визначення теоретико-прикладних 
аспектів формування ефективної системи управління 
відходами. 

Основні результати дослідження. Ситуація з 
нагромадженням відходів в Україні свідчить про 
критичний стан і подальші негативні тенденції щодо 

умов їх зберігання з відповідними екологічними 
наслідками. Примітивна схема збору і вивезення 
відходів за межі населеного пункту на полігон (це в 
кращому випадку, в гіршому – на звалище) не 
відповідає сучасному баченню вирішення цієї 
проблеми. Водночас має місце низький рівень 
фінансового та інформаційного забезпечення у сфері 
поводження з відходами як промислового, так і 
побутового походження. Відсутність об’єктивного 
обліку та моніторингу утворюваних і накопичених 
відходів не сприяла розробленню ефективних заходів 
природоохоронного характеру та прогнозуванню 
подальшого загострення означених проблем. Таким 
чином, дії (заходи) у цій сфері не були науково 
обґрунтованими, а більшою мірою мали випадковий 
характер. Попри те, що випадковість не виключає 
«правильного» (у цьому контексті це скоріш є 
неправильним), що вказує на «сліпе» регулювання 
суспільних відносин у сфері поводження з відходами. 

Вітчизняна система поводження з відходами – це 
примітивна, слабка, хитка «конструкція», що не 
здатна ефективно регулювати суспільні відносини у 
цій сфері, а за економічного зростання втримати тиск 
зростаючих потоків відходів й забезпечити сталий 
розвиток територій. Вона немов своєрідний тунель 
між виробництвом / споживанням і полігоном, що 
лише «пропускає» через себе значні обсяги, 
зауважимо, потенційних матеріальних й енергетичних 
ресурсів, якими є відходи. Ця система позбавлена 
дієздатного характеру, що зовсім не дивує, адже 
сформована шістдесят років назад, певним чином 
заморожена. Її становлення відбувалося за інших 
умов, взаємозв’язків і взаємодій задля забезпечення 
мети іншої соціально-економічної системи – СРСР, 
якої не існує вже 27 років. З іншого боку, на тлі 
збереження і / чи посилення в українській економіці 
взаємозв’язків з Російською Федерацією впродовж 
цих років мало місце свого роду копіювання напрямів 
і політики суспільного розвитку цієї соціально-
економічної системи5, зокрема у сфері поводження з 
відходами, що чинило опір адекватному сприйняттю 
пов’язаних з ними проблем. Наслідування політики, 
що вирізняється стійким несприйняттям сучасних 
тенденцій інноваційного характеру в управлінні 
відходами, а головні положення нормативно-правових 
актів у цій сфері не відповідають і / чи суперечать 
міжнародним вимогам, зумовило надзвичайно 
негативний вплив на розбудову вітчизняної системи 
управління відходами. Тому в контексті вітчизняної 
системи господарювання більш коректно оперувати 
саме терміном «поводження з відходами», а для 
формування системи управління відходами необхідні 
радикальні зміни у руслі сучасних тенденцій і 
бачення проблеми відходонагромаджень, насамперед 
через перегляд концептуальних положень у цій сфері. 
Відрадно, що сьогодні простежується певний поступ у 

                                                           
5 Присутність України в СНД передбачало 

проведення ідентичної політики. 
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цьому напрямі: затверджена Національна стратегія 
управління відходами [14]. Це дозволить 
актуалізувати діяльність за новими правилами, 
педалювати розробки і пошук технологій, що 
відкриватимуть нові можливості. 

На сучасному етапі формування системи 
управління відходами передбачає процес, 
спрямований на їх радикальне зменшення, що бачимо 
на прикладі провідних соціально-економічних систем 
Європи, які вживають активні заходи щодо створення 
умов для мінімізації відходів і підвищення рівня їх 
утилізації. Просування до розбудови сучасної системи 
управління в Україні демонструє формула:  
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Сьогодні зарубіжне наукове середовище вбачає 
вихід у впровадженні ефективних технологій 
управління виробничою діяльністю, включаючи 
рециркуляцію відходів, що сприятиме раціональному 
використанню природних ресурсів (Б. Майс 
(B. Muys), К. Гейсер (K. Geiser) [3]). Ця модель стала 
не лише підґрунтям стратегії сталого розвитку ЄС, 
Європейська комісія ухвалила план дій з переходу до 
циклічної економіки до 2019 р. [15]. 

Впровадження сучасних інноваційних технологій, 
які успішно працюють в європейських країнах, 
зумовить скорочення споживання ресурсів і 
застосування токсичних речовин і матеріалів, 
рециркуляцію матеріалів та енергії. При цьому 
відходи слід розглядати виключно як матеріальні та 
енергетичні ресурси, як благо, що можна і необхідно 
використовувати у виробництві. За результатами 
окремих досліджень [16], у відходах Миколаївського 
ртутного комбінату, Запорізького титано-магнієвого 
комбінату, Черкаського заводу хімічних реактивів 
вміст таких цінних компонентів, як скандій, ванадій, 
тантал, хром, титан вищий, ніж у природних 
родовищах. У системі управління відходами 
провідних країн Європи поширена концепція «нуль 
відходів» (Zero Waste) Р. Мюррея [17], що полягає у 
поверненні відходів до циклу виробництва, 
організації кругообігу речовин, що використовуються 
у технологічних циклах. В Україні ця концепція 
майже не застосовується, хоча свого часу були наміри 
щодо будівництва переробних комплексів у десяти 
містах України у межах проекту «Чисте місто». 
Відповідно, були проведені необхідні дослідження 
щодо оцінювання впливу на навколишнє природне 
середовище, а також морфологічного складу твердих 
побутових відходів, які утворюються безпосередньо в 
контейнерах житлових будинків і на полігоні тощо. З 
органами місцевого самоврядування були узгоджені 
земельні ділянки під ці об’єкти. Однак відсутність 
необхідних нормативно-правових та економічних 
механізмів не дозволила задіяти іноземні інвестиції, а 

власні інвестиційно-фінансові ресурси не дають 
такого ефекту, який передбачається їх застосуванням. 

Досягнення чинних у ЄС стандартів переробки 
відходів, які частково вже є обов’язковими для 
дотримання відповідно до Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС, вимагатиме таких кроків: 

1)  забезпечення екологічно безпечного 
поводження з відходами, зокрема дотримання вимог 
до промислових майданчиків, на яких розміщені 
відходи виробництва, і до полігонів для захоронення 
відходів виробництва і споживання; 

2) практичного застосування принципу 
«забруднювач платить» і дотримання відповідності 
ієрархії поводження з відходами, згідно з якою 
перевага надається запобіганню їх утворення та 
фокусуванню на їх переробленні, утилізації та 
повторному використанні; 

3) налагодження системи роздільного збирання 
відходів; 

4) удосконалення нормативно-правової бази у 
сфері поводження з відходами, зокрема щодо 
регулювання відносин у сфері поводження з 
відходами специфічного характеру (відходи 
електричного та електронного обладнання, 
будівництва, медичної сфери) тощо. 

Критичний стан із нагромадженням відходів в 
Україні вимагає реалізації радикальних рішень 
системного характеру, а саме: 

1. Послідовна реалізація чіткої стратегії 
поводження з відходами, що базується на 
узгодженості дій на різних рівнях ієрархії управління. 
Науково обґрунтовані заходи повинні бути 
безальтернативним дороговказом на шляху 
досягнення стратегічних цілей, незалежно від 
політичної ситуації та змін у кадровому забезпеченні 
владних інституцій. Практика «зміни курсу» в 
контексті політичної доцільності є неприпустимою 
щодо поводження з відходами, оскільки масштабність 
наявних проблем вимагає послідовності та значного 
періоду для їх вирішення. 

2. Формування інституту відповідальності за 
наслідки неефективної діяльності або бездіяльності 
органів управління. Практика уникнення 
відповідальності спричинює подальше прийняття 
рішень з потенційними ризиками. «Символічні» 
штрафи не зупиняють представників влади і надалі 
забруднювати середовище через свої неефективні 
рішення ситуативного характеру, не переймаючись 
екологічними ризиками та наслідками. Лише 
безкомпромісне дотримання національного і 
міжнародного законодавства та реальна 
відповідальність (у т. ч. і кримінальна) за його 
порушення з компенсацією спричинених збитків 
можуть забезпечити реалізацію стратегії ефективного 
поводження з відходами. 

3. Створення організаційно-правових умов для 
інвестиційної привабливості індустрії переробки 
відходів. Система переробки відходів є достатньо 
привабливою для потенційних інвесторів, однак 
опортунізм місцевих адміністрацій щодо інвестування 
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досить часто спричинений меркантильними 
інтересами окремих посадовців. Законодавче поле з 
реальними механізмами захисту інвесторів, прозорі 
конкурсні процедури та чіткий інвестиційний план – 
все це може кардинально покращити ситуацію з 
будівництвом і експлуатацією утилізаційних 
потужностей в Україні. 

4. Міжгалузеве узгодження планів поводження з 
відходами передбачає координацію дій між 
міністерствами і відомствами на шляху реалізації 
національної стратегії поводження з відходами. 

5. Формування екологічного світогляду населення 
повинно бути невід’ємною складовою національної 
системи освіти і виховання. Формування екологічної 
культури є одним з превентивних заходів уникнення 
екологічних катастроф, а також запорукою створення 
ефективної системи управління відходами. 

Висновки. Таким чином, формування ефективної 
системи управління відходами є важливим 
компонентом якісних змін в Україні в контексті її 
євроінтеграційних прагнень. Перехід від існуючої 
практики поводження з відходами до системи 
управління ними вимагає прийняття і реалізації 
радикальних рішень на законодавчому та 
виконавчому рівнях ієрархії управління, 
запровадження європейських принципів управління, 
що на практиці підтвердили свою дієвість та 
ефективність. Впровадження прогресивної моделі 
рециркуляції відходів в Україні вимагає комплексного 
використання сучасних інноваційних технологій, що у 
поєднанні з європейськими стандартами та 
запропонованими радикальними рішеннями 
спроможні створити ефективну національну систему 
управління відходами. 
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