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СПРОМОЖНІСТЬ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД: 
ТЕОРЕТИЧНИЙ ДИСКУРС 

Досліджено теоретичні засади функціонування спроможних територіальних громад. Узагальнено наукові 
підходи до трактування категорій «територіальна громада» та «спроможність». Запропоновано 
трактувати спроможність територіальної громади як наявність умов (фінансових, інфраструктурних, 
кадрових), здатність у процесі функціонування забезпечити належний рівень публічних послуг і розвитку 
громади загалом, можливість оцінити та задіяти потенціал задля зміцнення спроможності. Визначено 
параметри спроможності територіальної громади за суб’єктною приналежністю, елементами 
функціональної спроможності та критеріальними ознаками досягнення спроможності. Виокремлено 
концептуальні засади зміцнення спроможності територіальних громад на основі підходу, орієнтованого на 
розвиток громади, сутність якого полягає в ідентифікації сильних сторін громади та забезпеченні її розвитку. 

Ключові слова: територіальна громада, спроможна територіальна громада, фінансова спроможність, 
інфраструктурна спроможність, кадрова спроможність, потенціал. 

Hrynchyshyn I. CAPACITY OF TERRITORIAL COMMUNITIES: THEORETICAL DISCOURSE 
The article analyzes the theoretical principles of functioning of the capable territorial communities. The scientific 

approaches to the interpretation of the categories "territorial community" and "capacity" are generalized, and on this 
basis it is proposed to consider the capacity of a territorial community as the availability of conditions (financial, 
infrastructural, personnel), the ability to ensure the proper level of public services and community development in the 
process, to assess and leverage potential for capacity building. The parameters of the capacity of a territorial 
community are determined according to the subject membership, elements of functional capacity and criterion signs of 
capacity achievement. It is important to distinguish between the capacity of a territorial community, firstly, as the 
ability to provide public services, and secondly, as opportunities for its socio-economic development. In view of this, 
evidence of the achievement of the goal of a functioning of a territorial community should primarily be the sectoral 
indicators for providing public services. Another important direction of capacity assessment is parameterization of the 
signs of community development. The author proves that opportunities for strengthening the capacity of territorial 
communities are based on the identification and utilization of their potential (investment, economic, managerial, 
financial, human, capacity of public participation) and are determined by increased levels of efficiency, quality and 
availability of public services, as well as community development in the long run. The conceptual foundations for 
strengthening the capacity of territorial communities based on the community-based approach, the essence of which 
identifies the strengths of the community and ensures its development, are outlined. 

Keywords: territorial community, capable territorial community, financial capacity, infrastructure capacity, 
personnel capacity, potential. 

 
Постановка проблеми. В сучасних умовах 

реформи місцевого самоврядування одним з найбільш 
пріоритетних завдань є забезпечення спроможності 
територіальних громад. Зауважимо, лише спроможна 
територіальна громада має здатність акумулювати 
необхідні ресурси для ефективного надання 
суспільних послуг. З огляду на зазначене 
актуалізуються питання науково-практичних засад 
функціонування територіальних громад з 
виокремленням критеріальних ознак досягнення їх 
спроможності, суб’єктної приналежності, елементів 
функціональної спроможності. 

Аналіз останніх досліджень. Теоретичні засади 
дослідження розвитку територіальних громад і питань 
їх спроможності знайшли відображення в наукових 
працях таких вчених: Л. Я. Беновської, П. В. Жука, 
М. І. Карліна, В. С. Кравціва, І. О. Луніної, 
О. В. Ольшанського, А. П. Павлюк, Х. О. Патицької, 
О. В. Сизоненко, І. З. Сторонянської, І. Р. Тимечко, 

С. Л. Шульц та ін. Водночас упродовж останнього 
часу у наукових дослідженнях превалювали питання 
щодо науково-практичних і методичних засад саме 
формування територіальних громад на засадах 
спроможності, питання ж зміцнення спроможності 
громад і виокремлення потенціалу як важливої 
складової спроможних територіальних громад 
висвітлені меншою мірою. 

Метою статті є поглиблення та розвиток наукових 
засад спроможності територіальних громад. 

Основні результати дослідження. У 2015 р. у 
контексті реформи адміністративно-територіального 
устрою та територіальної організації влади в 
науковий та практичний лексикон введено поняття 
«спроможна територіальна громада». Теоретичне 
обґрунтування сутності спроможної територіальної 
громади визначається єдністю двох понять: 
«територіальна громада» та «спроможність». 



СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПЕРІОДУ УКРАЇНИ 

  2018  Випуск 6 (134) 52 

Варто звернути увагу на різноманітність підходів 
до трактування категорії «територіальна громада». 
Так, Л. Я. Беновська виокремила територіальну 
громаду з трьох позицій (як соціальну спільноту, як 
базову ланку адміністративно-територіального 
устрою, як суб’єкт місцевого самоврядування) та 
запропонувала системний підхід до визначення 
територіальної громади як комплексне поєднання 
трьох попередніх [1, с. 35]. Х. О. Патицька розглядає 
якісний, екологічний, етнографічний, соціологічний, 
економічний підходи та наводить власне визначення 
територіальної громади, який відрізняється від інших 
підходів акцентом на потребі забезпечення інтересів 
кожного жителя-члена громади, території та 
безпосередньо територіальної громади [2]. 
І. Р. Тимечко визначає більш широкий підхід до 
трактування сутності поняття «територіальна 
громада» та зосереджує свою увагу на наявності 
спільних ресурсів у жителів громади, а також вказує 
на потребу в активній участі жителів при вирішенні 
питань її функціонування [3]. Слід зауважити, що всі 
ці підходи використовуються залежно від контексту 
дослідження. Додаткового обґрунтування потребує 
законодавче визначення територіальної громади. 

Законодавче підґрунтя сутності терміна 
«територіальна громада» закріплено в Конституції 
України, Законі України «Про місцеве 
самоврядування», Законопроекті «Про засади 
адміністративно-територіального устрою України». 
Аналіз цих документів дозволяє стверджувати, що 
територіальна громада: 

 наділена правами вирішувати питання 
місцевого значення [4]; 

 є складовою системи місцевого 
самоврядування, первинним суб’єктом 
місцевого самоврядування, основним носієм 
його функцій і повноважень [5]; 

 становить територіальну основу для 
реалізації місцевого самоврядування її 
жителів [6]. 

Поняття спроможності визначається в 
Академічному словнику української мови, по-перше, 
як наявність умов, сприятливих для чого-небудь, 
обставин, які допомагають чомусь; по-друге, як 
здатність до здійснення чого-небудь; по-третє, як 
можливість [7]. 

Багато вітчизняних науковців у своїх 
дослідженнях оперують нормативно-правовим 
визначенням «спроможна територіальна громада», 
однак слід зауважити, що виключність такого 
формулювання піддається сумніву та потребує 
додаткової аргументації. 

Концепція реформування місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади в 
Україні визначає потребу у формуванні спроможних 
громад через «проблему погіршення якості та 
доступності публічних послуг внаслідок ресурсної 
неспроможності переважної більшості органів 
місцевого самоврядування здійснювати власні і 
делеговані повноваження, а також нерозвиненість 
форм прямого народовладдя, неспроможність членів 
громад до солідарних дій, спрямованих на захист 
своїх прав та інтересів, у співпраці з органами 

місцевого самоврядування і місцевими органами 
виконавчої влади та досягнення спільних цілей 
розвитку громади». Очікуваними результатами 
реалізації цієї Концепції є «утворення об’єднаних 
територіальних громад, спроможних самостійно або 
через органи місцевого самоврядування вирішувати 
питання місцевого значення» [8]. Власне, саме в 
Концепції закладено широкий підхід до розуміння 
сутності територіальних громад та їх спроможності 
через чітку аргументацію проблематики 
функціонування органів місцевого самоврядування та 
низької громадської участі при вирішенні питань 
місцевого значення. 

Методика формування спроможних громад 
визначає спроможними територіальні громади сіл 
(селищ, міст), які в результаті добровільного 
об’єднання здатні самостійно або через відповідні 
органи місцевого самоврядування забезпечити 
належний рівень надання послуг, зокрема у сфері 
освіти, культури, охорони здоров’я, соціального 
захисту, житлово-комунального господарства, 
враховуючи кадрові ресурси, фінансове забезпечення 
та розвиток інфраструктури відповідної 
адміністративно-територіальної одиниці [9]. 

Таким чином, у Методиці відображено більш 
звужений підхід до визначення спроможних 
територіальних громад, ніж задекларований 
концептуально. 

Слід також звернути увагу на теоретичну 
неузгодженість багатьох видів спроможності 
територіальних громад, адже в згаданій вище 
Концепції вживаються терміни правової, 
організаційної та фінансової спроможності місцевого 
самоврядування (принципи); правової, організаційної 
та матеріальної спроможності територіальних громад, 
органів місцевого самоврядування (очікувані 
результати). У виданні ОЕСР «Підтримання темпу 
процесу децентралізації в Україні» використовують 
поняття фінансової та інвестиційної спроможності 
громади, а також операційної та управлінської 
спроможності [10]. 

О. В. Ольшанський пропонує розглядати 
внутрішню та зовнішню спроможність територіальної 
громади, вказуючи, що «фундаментальним посилом 
при цьому має бути адекватність завдань і можливості 
виконання їх, що спирається на потенціал громади як 
сукупність ресурсів» [11]. А. П. Павлюк також звертає 
увагу, що «поняття спроможності територіальної 
громади зведено до здатності надання на належному 
рівні послуг населенню», і в контексті звуженого 
підходу до формулювання спроможності 
територіальної громади наводить аргументи щодо 
необхідності урахування механізмів економічного 
розвитку територіальної громади [12]. 

Нам імпонує точка зору О. В. Сизоненко, яка 
стверджує, що варто розрізняти три види 
спроможності: 1) потенціальну чи розрахункову 
спроможність; 2) спроможність, яка юридично 
визнається КМУ; 3) реальну спроможність [13]. 
Однак, на нашу думку, розрахункова спроможність 
радше характеризується як наявність умов для 
формування спроможних громад, адже в процесі 
функціонування (навіть за наявності майже однакових 
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умов) територіальні громади, обираючи різні 
інструменти досягнення результатів, в кінцевому 
випадку можуть характеризуватись різними рівнями 
досягнення спроможності або ж взагалі вважатись 
неспроможними. 

Різноманітність підходів і відмінні акценти при 
формулюванні сутності поняття «спроможна 

територіальна громада» потребує авторської 
інтерпретації вказаного терміна, з’ясування суб’єктної 
визначеності, основних елементів функціональної 
спроможності та критеріальних ознак її досягнення 
(рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Інтерпретація складових терміна «спроможність територіальної громади» 

Побудовано автором. 
 
Суб’єктна визначеність. Варто розрізняти 

спроможність територіальної громади та 
спроможність виключно органів виконавчої влади. 
Найбільш вдалим визначенням спроможності органів 
влади є наукове обґрунтування вказаного терміна 

Чиказьким агентством планування (у визначенні – 
«спроможність муніципалітету»), що трактується як 
здатність муніципалітету забезпечити надання послуг 
на постійній основі для досягнення місцевих і 
регіональних цілей (державні послуги, ідентичність 
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громади, а також регіональний та місцевий 
економічний розвиток) [14]. Спроможність 
територіальної громади визначається єдністю 
спроможності органів влади та участі мешканців 
громади в її життєдіяльності. 

Елементи функціональної спроможності. На нашу 
думку, слід розрізняти бюджетну спроможність, 
інфраструктурну та кадрову спроможність 
територіальної громади, комплексне урахування яких 
являє собою їх функціональну спроможність. Загалом 
функціональна спроможність територіальних громад 
визначається сукупністю ресурсів, процесів і 
результатів, що у підсумку дозволять зробити 
висновок про рівень досягнення спроможності, а 
також спроможність чи неспроможність 
територіальної громади. 

Критеріальні ознаки досягнення спроможності. 
Як зазначають В. В. Іванишин, А. М. Стельмащук та 
І. Ю. Леськів, словосполучення «спроможна 
територіальна громада» вказує носія спроможності, 
однак не відображає, що саме має бути здатною 
робити ця громада [15]. 

Зауважимо, що формулювання спроможності 
територіальної громади як здатності надавати 
суспільні послуги задекларовано в згаданій вище 
Методиці, однак під час оцінювання не завжди 
враховують рівень надання послуг. Так, Міністерство 
регіонального розвитку, будівництва та житлово-
комунального господарства щорічно проводить 
оцінювання фінансової спроможності територіальних 
громад, за результатами якого формує їх рейтинг. 
Позиція Міністерства полягає в тому, що цей рейтинг 
може бути використаний «для здійснення аналізу 
щодо ефективності мобілізації власних ресурсів, 
раціональності використання бюджетних коштів і 
прийняття якісних управлінських рішень» [16]. В 
оцінці враховано окремі показники, зокрема власні 
доходи на одного мешканця, рівень дотаційності та 
капітальних видатків на одного мешканця без 
субвенцій з держбюджету, питома вага видатків на 
утримання апарату управління у власних ресурсах 
[16]. 

Виходячи з базового визначення спроможної 
територіальної громади, на нашу думку, 
критеріальними показниками (короткострокові цілі) 
передусім мали б слугувати секторальні показники 
надання публічних послуг. Іншим, не менш 
важливим, напрямом оцінювання спроможності є 
параметризація ознак розвитку громади, наприклад 
встановлення порогових значень обсягу капітальних 
видатків та інших показників. 

Таким чином, важливо розрізняти спроможність, 
по-перше, як здатність задовольняти послуги, а по-
друге, як можливість її соціально-економічного 
розвитку. Погоджуємось з думкою M. Chapman і 
K. Kirk, які зазначають, що спроможність громади 
визначається можливостями та створенням передумов 
для «розвитку громади в довгостроковій перспективі» 
[17]. Власне, в цій тезі і криється основна дилема: 
пошук розумного балансу між спрямуванням ресурсів 
для належного функціонування на сучасному етапі, 
що визначається рівнем надання публічних послуг, а 
також спрямування частини ресурсів в проекти та 

заходи, що сприятимуть її довгостроковому розвитку. 
Для кожної громади це своєрідний вибір, що 
подекуди визначається багатьма політичними, 
економічними, соціальними факторами. 

Підсумовуючи вищевикладені міркування, 
сформуємо визначення спроможності територіальних 
громад. На нашу думку, спроможність територіальної 
громади – це наявність умов (фінансових, 
інфраструктурних і кадрових), на основі яких у 
процесі функціонування визначається здатність 
територіальної громади надавати публічні послуги, а 
також можливість задіяти невикористаний та 
прихований потенціал (інвестиційний, економічний, 
людський, управлінський, фінансовий, громадської 
участі) задля розумного, сталого та інклюзивного 
розвитку територіальної громади. 

Важливо окреслити концептуальні напрями 
розвитку спроможних територіальних громад. 
Європейська практика вказує на кілька 
альтернативних підходів до зміцнення спроможності 
громад: 

1) базується на виявленні проблем та їх 
усуненні; 

2) побудований на сильний сторонах (підхід, 
орієнтований на розвиток громади) [18]. Деталізація 
концептуальних засад зміцнення спроможності 
територіальних громад є перспективою наших 
подальших досліджень. 

Висновки. Узагальнення вищевикладених 
тверджень дає змогу зробити такі висновки: 

1. Спроможність територіальних громад 
визначає наявність умов (фінансових, 
інфраструктурних та кадрових), на основі яких у 
процесі функціонування визначається здатність 
територіальної громади надавати публічні послуги, а 
також можливість задіяти невикористаний та 
прихований потенціал (інвестиційний, економічний, 
людський, управлінський, фінансовий, громадської 
участі) задля розумного, сталого та інклюзивного 
розвитку територіальної громади. 

2. Функціональну спроможність територіальної 
громади визначають ресурси (фінансові, кадрові та 
інфраструктурні), процеси та результати надання 
послуг мешканцям. Можливості зміцнення 
спроможності територіальних громад базуються на 
ідентифікації та задіянні їх потенціалу 
(інвестиційного, економічного, управлінського, 
фінансового, людського, потенціалу громадської 
участі) та визначаються підвищенням рівня 
ефективності, якості та доступності публічних послуг, 
а також розвитку громади у довгостроковій 
перспективі. 

3. Серед концептуальних напрямів зміцнення 
спроможності громади варто використовувати підхід, 
орієнтований на розвиток громади, який полягає у 
визначенні сильних сторін і дозволяє забезпечити її 
всебічний розвиток. 
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