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ПІДХОДИ ДО ОЦІНЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ДЕРЖАВНОЇ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 

Зроблено короткий огляд методичних підходів і механізмів оцінювання реалізації державної регіональної 
політики в розрізі заходів, спрямованих на досягнення цілей (оцінювання результативності), а також 
управління (оцінювання ефективності). Окреслена проблема відсутності єдиного підходу до трактування 
категорій «ефективність» і «результативність» політики, що призводить до ускладнення процесу оцінювання 
та зниження якості його результатів. Розглянуто основні принципи та алгоритм застосування методичного 
інструментарію оцінювання реалізації політики. З’ясовано, що оцінка ефективності політики містить 
соціально-економічну, середовищну та інституційну складові. Доведено, що оцінювання ефективності, як і 
результативності, передбачає вимірювання рівня досягнення цілей і завдань політики на основі системи 
якісних і кількісних показників. Встановлено, що оцінювання результативності є вагомою складовою процесу 
оцінювання ефективності державної регіональної політики. Обґрунтовано потребу у зміні методологічних 
підходів до формування системи моніторингу та оцінювання, а також методики оцінювання ефективності 
регіональної політики держави. 

Ключові слова: державна регіональна політика, ефективність, результативність, оцінювання. 

Shchehlyuk S. APPROACHES TO THE EVALUATION OF THE PUBLIC REGIONAL POLICY 
EFFICIENCY 

The paper addresses the issue of improving the methodological framework of the evaluation of the public regional 
policy efficiency. It provides a short review of methodological approaches and mechanisms to evaluate the policy 
implementation depending on measures directed at achievement of objectives (performance evaluation) and 
management level (efficiency evaluation). The paper outlines the problem of the lack of a single approach to the 
interpretation of the policy efficiency and performance categories, which leads to difficulties in the evaluation and 
simplification of the policy. The set of methodological tools to evaluate the policy implementation that includes the key 
principles and the algorithm is suggested. The evaluation of the policy efficiency following the suggested set of tools 
includes the socio-economic, environmental, and institutional components. The evaluation of performance stipulates the 
measurement of the level of the policy objectives achievement and tasks implementation based on the system of 
qualitative and quantitative parameters. The paper reveals that performance is the component of the efficiency 
evaluation. The suggested set of methodological tools has the advantage of possible regional policy monitoring in terms 
of setting and implementing the objectives and tasks as well as its complex nature and expansion of methodological 
techniques of current public regional policy performance evaluation. 
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Постановка проблеми. На сучасному етапі 

здійснення державної регіональної політики зростає 
значення ефективності як публічного інвестування, 
так і заходів досягнення стратегічних цілей 
регіонального розвитку. Проте досі не розроблено 
єдиного уніфікованого наукового підходу та критеріїв 
оцінювання ефективності реалізації державної 
регіональної політики, а ті, що наявні у звітах з 
моніторингу оцінювання результативності, не вповні 
відображають саме ефективність. 

Аналіз останніх досліджень. Питаннями 
оцінювання ефективності та результативності 
реалізації державної регіональної політики займалися 
вітчизняні науковці О. В. Фінагіна, І. М. Бітюк, 
Є. В. Буряк [1]. Особливостям функціонування меха-
нізму моніторингу та оцінювання реалізації регіональ-
них стратегій розвитку присвячені праці О. Крайник 
[2]. Про потребу в удосконаленні моніторингу та 
оцінювання регіональних стратегій розвитку йдеться 

в дослідженнях С. Л. Шульц [3], Н. В. Сментини [4], 
І. О. Іртищевої, Д. С. Войта, Г. М. Павленко, 
А.-М. І. Архангельської [5], В. І. Захарченко [6]. 
Підходи до модернізації державної політики 
регіонального розвитку України в частині її 
формування та реалізації в контексті забезпечення 
ефективного державного управління розкрито у праці 
С. Т. Пухир [7]. Водночас у науковій економічній 
літературі бракує системного дослідження щодо 
оцінювання ефективності реалізації державної 
регіональної політики в частині інструментів її 
реалізації, системи моніторингу та оцінювання. 

Метою статті є огляд наявних теоретико-
методичних підходів до оцінювання реалізації 
державної регіональної політики в контексті її 
ефективності та результативності. 

Основні результати дослідження. Проблематика 
оцінювання ефективності здійснюваної державою 
регіональної політики знаходиться в полі зору як 
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вітчизняних, так і зарубіжних науковців. Фокусування 
на ефективності реалізації заходів державної 
регіональної політики (ДРП) зумовлене як потребою в 
раціональному інвестуванні коштів для забезпечення 
умов для повноцінної реалізації потреб людини, так і 
у вимірюванні досягнутого економічного та 
соціального ефекту впливу на розвиток регіонів. 
Оскільки вчені наголошують про перехід до «нового 
регіоналізму», в основі якого робиться акцент на 
активізацію ендогенного потенціалу та підвищення 
конкурентоспроможності регіону [6, c. 95], нові 
підходи до реалізації ДРП вимагають розроблення 
сучасних інструментів оцінювання її ефективності та 
результативності.  

На сучасному етапі розвитку реалізація ДРП 
призвела до поглиблення економічних диспропорцій і 
до тимчасової окупації та анексії вітчизняних 
територій. Курс на децентралізацію у 2015 р. був 
покликаний вирішити низку проблем, пов’язаних з 
неефективністю реалізації ДРП на попередньому 
етапі реалізації державної стратегії регіонального 
розвитку, а також сформувати нову систему 
соціально-економічних відносин на локальному, 
регіональному та національному рівнях. 

Як зазначено в Законі України «Про засади 
державної регіональної політики», «державна 
регіональна політика – це система цілей, заходів, 
засобів та узгоджених дій центральних і місцевих 
органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування та їх посадових осіб для забезпечення 
високого рівня якості життя людей на всій території 
України з урахуванням природних, історичних, 
екологічних, економічних, географічних, 
демографічних та інших особливостей регіонів, їх 
етнічної і культурної самобутності», а «метою 
державної регіональної політики є створення умов 
для динамічного, збалансованого розвитку України та 
її регіонів, забезпечення їхньої соціальної та 
економічної єдності, підвищення рівня життя 
населення, додержання гарантованих державою 
соціальних стандартів для кожного громадянина 
незалежно від його місця проживання» [8]. Тому 
оцінювання ефективності здійснюваної ДРП полягає в 
перегляді цілей, заходів, інструментів, які 
застосовуються системою уповноважених органів, на 
предмет їхньої відповідності у формуванні умов 
збалансованого розвитку територій. 

Регіональна політика вимагає скоординованої 
інституційної та фінансової підтримки з боку держави 
та інших учасників, наявності системи моніторингу та 
оцінювання її впливу на розвиток національної 
економіки, активнішої співпраці з міжнародними 
організаціями тощо [9, c. 107]. 

Водночас дієва система моніторингу та оціню-
вання потрібна для визначення рівня ефективності 
реалізації ДРП, прийняття своєчасних рішень із 
забезпечення якісних змін ситуації та діагностики 
їхніх наслідків [10, c. 10]. На думку О. Крайник, 
моніторинг та оцінювання є різними інструментами 
вимірювання як завершеної діяльності, так і тієї, яка 
ще триває в реалізації запланованих проєктів А 
взаємозв’язок між моніторингом, оцінюванням і 
впливом на реалізацію показників, закладених у 

стратегії соціально-економічного розвитку регіону, 
здійснюється шляхом корегування [2, c. 211-212] як 
показників, так і завдань, спрямованих на їх 
досягнення. 

Відповідно до п. 4 ст. 1 Закону України «Про 
засади державної регіональної політики» моніторинг 
та оцінювання результативності реалізації державної 
регіональної політики – це періодичне відстеження 
відповідних індикаторів на основі офіційних 
статистичних даних та інформації центральних 
органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування та проведення на підставі даних 
моніторингу оцінювання результативності досягнення 
індикаторів шляхом порівняння отриманих 
результатів з їхніми цільовими значеннями [8]. 
Моніторинг ДРП здійснюється відповідальним 
центральним органом виконавчої влади – 
Мінрегіоном. 

М. І. Долішній розглядав регіональну політику як 
інструмент просторового регулювання соціально-
економічного розвитку, що дозволяє ефективно 
використовувати внутрішньовиробничий потенціал і 
територій, і держави. Також наголошував, що 
регіональна політика є універсальним засобом 
формування резервів просторово-видового еконо-
мічного розвитку, які важко сформувати за 
допомогою галузево-секторальних методів управ-
ління [11, c. 17-18; 12, c. 7-15]. 

Ефективність регіональної політики, як і 
продуктивність регіонального розвитку для розвитку 
країни, на думку науковців, обумовлюються успіш-
ністю поєднання інтересів держави та регіональних 
громад. Отже, дієвість регіональної політики форму-
ється двома рівноважливими складовими. З одного 
боку – досягненням належної репрезентативності 
інтересів регіональних громад, відповідальності та 
дієздатності їхніх формальних і неформальних еліт 
щодо розвитку регіону. З другого – проведенням 
регіональної політики, яка облаштовує шляхи цього 
розвитку так, аби оптимально досягати вирішення 
завдань, що стоять перед державою на загально-
національному рівні [13, c. 5]. 

На думку інших вітчизняних дослідників, 
ефективність регіональної політики визначається її 
прогнозованим характером, а саме системою страте-
гічних управлінських рішень територіальних органів 
влади щодо забезпечення збалансованого соціально-
економічного регіонального розвитку. Адже для 
посилення якості заходів державного регулювання 
регіональної економіки мають реалізовуватися 
довгострокові програми з чітко визначеними та 
передбачуваними обсягами фінансування, які 
обумовлюватимуть процедури підтримки, 
функціонування та виробничого потенціалу в 
зміцненні просторово-структурної конкурентоспро-
можності території [14, c. 76-77]. 

Як вважає В. Яценко, саме стратегічне планування 
регіонального розвитку є одним з найбільш 
перспективних та ефективних механізмів реалізації 
довгострокової регіональної політики, формування 
еволюційних тенденцій в умовах глобальної інтеграції 
різних сфер життєдіяльності людини [15]. Водночас 
стратегічне планування, особливо на довготривалий 



СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОГО ПЕРІОДУ УКРАЇНИ 

  2021  Випуск 3 (149) 28 

період, є дещо інертним до змін, а найбільше тих, що 
пов’язані з реформуванням територіальної організації 
влади та розвитку місцевого самоврядування, хоча 
частково враховує їхні перспективні результати. 

В умовах впровадження децентралізації в Україні 
у 2015-2020 рр. загострилась увага до двостороннього 
взаємозв’язку між посиленням дієвості територі-
альних громад та ефективністю регіональної полі-
тики. Перше без другого може стати відверто деструк-
тивним явищем, а отже, розбудова сучасної 
регіональної політики є «ключем» до успішної 
децентралізації та адміністративно-територіального 
оновлення країни [13, c. 52]. 

Головними документами, що визначають ДРП в 
Україні, є [8]: 

1) Державна стратегія регіонального розвитку 
України (далі – ДСРР); 

2) План заходів з реалізації Державної стратегії 
регіонального розвитку України; 

3) регіональні стратегії розвитку; 
4) плани заходів з реалізації регіональних 

стратегій розвитку; 
5) інвестиційні програми (проєкти), спрямовані 

на розвиток регіонів. 
Зазначимо, що лише у 2016 р. у вітчизняних 

нормативно-правових документах серед принципів 
формування стратегічних планів об’єднаних терито-
ріальних громад з’явився принцип ефективності, під 
яким розуміють визначення та забезпечення 
функціонування механізму досягнення цілей, 
виконання завдань, заходів і проєктів плану заходів з 
реалізації ДСРР у встановлені в ньому терміни [16]. 
По суті, йдеться про ту ж результативність, тобто 
ступінь досягнення цілей на певний момент часу. 

Як зазначають експерти, в Україні детально 
регламентована функція моніторингу та майже 
повністю відсутня функція оцінювання ефективності 
політики як на центральному, так і на регіональному 
рівнях, що не дає підстав стверджувати про 
ефективність заходів ДРП в Україні. Механістичне 
наведення десятків або навіть сотень статистичних 
показників соціально-економічного розвитку в 
контексті того чи іншого закону, стратегії або 
нормативного акта не буде відповіддю на головний 
виклик – забезпечення ефективних механізмів 
здійснення трансформацій у сфері регіонального 
розвитку [17]. 

Для оцінювання ефективності ДРП доцільно 
використовувати показники, наведені в Додатку 2 до 
Порядку проведення моніторингу та оцінки 
результативності реалізації державної регіональної 
політики [18]. 

Зазначимо, що згідно з положеннями статті 23 
«Моніторинг реалізації державної регіональної 
політики» Закону України «Про засади дердавної 
регіональної політики» [8] за визначеними індика-
торами здійснюється оцінювання результативності 
ДСРР та плану заходів з її реалізації шляхом 
періодичного відстежування, вимірювання і порів-
нювання фактичних результатів з індикаторами 
досягнення цілей і пріоритетів, визначених ДСРР та 
планом заходів з її реалізації. Такий підхід до 
оцінювання лише результативності на основі 

порівнювання індикаторів вважаємо недостатнім з 
огляду на інтеграцію України до ЄС та узгодження 
низки заходів у контексті виконання положень Угоди 
про асоціацію між Україною та ЄС [19] (далі – Угода), 
якою передбачено посилення транскордонного та 
регіонального співробітництва. Крім того, слід 
ураховувати усталену практику оцінювання 
ефективності регіональної політики в країнах-членах 
ЄС. Видається доцільним оцінювати ДРП в контексті 
її ефективності. Реалізація положень Угоди перед-
бачає впровадження нового розуміння регіональної 
політики як політики розвитку, стимулювання еконо-
мічної, інвестиційної діяльності, заохочення інновацій 
та створення нових робочих місць в умовах раціо-
нального використання державного та приватного 
фінансування, підвищення його ефективності [20]. 

У науковій літературі ефективність часто 
розглядається як складна категорія, що характеризує 
результативність роботи [21, c. 20-22] органів влади в 
досягненні поставлених цілей з огляду на шляхи 
досягнення цього результату. Про ефективність може 
свідчити те, наскільки поставлені цілі досягнуті 
передбаченими заходами в певних умовах 
нормативно-правової, організаційної та фінансової 
забезпеченості [10, c. 10] реалізації ДРП. Саме такий 
підхід до визначення ефективності відображає її 
результативність – ступінь досягнення поставлених 
стратегічних цілей і вирішення завдань, очікуваного 
стану економіки регіонів внаслідок виконання 
запланованих заходів. А низьку ефективність регіо-
нальної політики часто пов’язують з розпорошеністю 
владних повноважень, недосконалістю правового 
забезпечення консолідації місцевих фінансових 
ресурсів, відсутністю реальних законодавчих реформ 
у врегулюванні інституціональних відносин між 
органами виконавчої влади та органами місцевого 
самоврядування тощо [14, c. 315]. 

Ефективність є першорядним поняттям 
господарської практики як сукупність найбільш 
загальних, істотних і стійких зв’язків і відносин з 
приводу отриманих результатів господарської 
діяльності та здійснених під час її ведення витрат. Як 
економічна категорія «ефективність» (з латини 
«effectus» – виконання, дія) дає єдину якісно-кількісну 
характеристику результативності господарювання. 
Вона властива всьому відтворювальному процесу 
загалом і всім його фазам: виробництву, розподілу, 
обміну та споживанню. Інколи ефективність 
ототожнюють з оптимальністю та інтенсивністю 
діяльності. Ефективністю за Паретто є ситуація, коли 
неможливо змінити розподіл ресурсів так, що один із 
суб’єктів економіки поліпшить своє становище, а 
інший не погіршить. Водночас у науковій літературі 
для оцінювання економічної ефективності видів 
економічної діяльності частіше застосовують підхід 
на основі непараметричного багатокритеріального 
методу Data Envelopment Analysis (DEA) [22], суть 
якого полягає в зіставленні фактичного показника 
продуктивності (продукція / ресурси) з максимально 
можливим виходом продукції за цієї кількості 
ресурсів. Тобто цей метод можна вважати 
альтернативним методом оцінювання рівня відносної 
ефективності. 
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Оскільки активність державного сектору пов’язана 
не лише з економічними вигодами, але й соціальними 
та екологічними наслідками його діяльності, то для 
аналізу державних інвестицій застосовується «розгор-
нута» факторна схема голландського професора 
Н. Моля, що базується на методології «трьох Е»: 
економія (economy), ефективність (efficiency) і 
продуктивність (effectiveness) [23, c. 36]. З цієї точки 
зору ефективність оцінюється як відношення ефекту 
(результату) до витрат. Звідси за інших рівних умов 
виходить: чим більший економічний ефект (або 
результати) і менші застосовані для цього ресурси, 
тим вищою є ефективність системи. До того ж 
пропонуються спрощені оцінки доцільності та 
ефективності державних витрат одержати за 
допомогою стандартних соціально-економічних 
індикаторів Р. Масгрейва (general Musgravian 
indicators), до яких відносять дистрибутивність, 
стабільність і продуктивність, а також за допомогою 
індикаторів можливостей (opportunity indicators), які 
спрямовані на підтримку законності та стабільності 
розвитку ринку (показники адміністрування, освіти, 
охорони здоров’я та суспільної інфраструктури [23, 
c. 37-38]. 

Численні підходи до оцінювання можна 
згрупувати за такими критеріями: 

 за функціональною приналежністю області 
оцінювання; 

 за об’єктами оцінювання (політика, програми, 
проєкти); 

 за використовуваними методами оцінювання; 
 за предметом оцінювання; 
 за рівнями проведення (локальний, 

регіональний, загальнодержавний); 
 за етапами реалізації політики (попереднє 

оцінювання, поточне оцінювання, підсумкове 
оцінювання); 

 за суб’єктами оцінювання (зовнішні (з боку 
сторонніх організацій), внутрішні, 
самооцінювання). 

Зарубіжний досвід доводить рівноцінну важ-
ливість здійснення як зовнішнього оцінювання 
(external evaluation), так і внутрішнього (internal 
evaluation) для покращення об’єктивності засто-
совуваних методів і підвищення ефективності 
реалізації політики. Причому зовнішнє оцінювання 
можуть здійснювати експертні групи та незалежні 
приватні організації, а внутрішнє – безпосередньо 
державні органи формування та реалізації 
регіональної політики [24, c. 51]. Практика здійснення 
моніторингу та оцінювання державних політик також 
пропонує поетапне проведення заходів оцінювання: 
попереднє (для визначення стартових умов, вибору 
варіантів державної політики, передбачення 
ймовірних результатів та ефектів її впливу); проміжне 
або поточне (для визначення досягнутих проміжних 
результатів, вибору оптимальних механізмів реаліза-
ції заходів, корегування впливів), підсумкове (після 
завершення програмного періоду реалізації політики, 
заходів тощо). 

Серед найбільш часто вживаних для оцінювання 
методів у науковій літературі виділяють такі [25, 
c. 58]: 

 метод інтегральних оцінок з використанням 
статистичних показників і даних соціологічних 
досліджень; 

 метод порівняння фактично досягнутого 
показника із запланованим; 

 аналіз «витрати – результат» (аналіз 
ефективності витрат); 

 методи суб’єктивних оцінок (соціологічні 
опитування); 

 методи оцінювання чинників і ризиків. 
Предметом оцінювання можуть бути результати 

діяльності органів виконавчої влади регіону, 
соціально-економічні наслідки прийняття управ-
лінських рішень та ефективність витрачання 
державних коштів. Сьогодні виявляється проблема 
відсутності єдиного погляду на змістовні аспекти 
категорій «ефективність» і «результативність» 
політики, що призводить до неясності і складності 
оцінювання. 

Поняття «результативність реалізації державної 
політики» зазвичай трактується як ступінь досягнення 
поставлених цілей, що виражається в поліпшенні 
соціально-економічних показників розвитку регіону 
за плановий часовий період. Зважаючи на близькість 
понять «ефективність» і «результативність», резуль-
тативність політики розглядається як складова 
частина ефективності. У широкому розумінні 
ефективність управління слід розуміти як комплексну 
категорію, яка, з одного боку, трактується як стан 
економіки, за якого певне співвідношення результатів 
діяльності і витрат на досягнення цих результатів 
призводить до отримання суб’єктом максимальних 
результатів з використанням ресурсів певної вартості 
або виробництва товарів певної вартості за наймен-
ших витрат ресурсів. Саме широке розуміння 
ефективності управління дозволяє оцінити 
економічну, соціальну й технічну ефективність [25, 
c. 58]. 

Зауважимо, оцінюючи ефективність ДРП, не 
завжди можна врахувати всі потрібні витрати, 
особливо тоді, коли вони фінансуються з різних 
джерел, а отримані результати можуть мати якісний 
характер (соціальний ефект). Тому в умовах 
складності безпосереднього вимірювання параметрів 
ефективності реалізації ДРП доцільно керуватися 
методикою її оцінювання на основі принципів 
полікритеріальності (ефективність є синтетичним 
показником, який не зводиться до єдиного 
універсального критерію), поєднання кількісного та 
якісного аналізу, залучення експертної думки, 
постійного удосконалення моніторингової та оціню-
вальної системи відповідно до поставлених завдань 
ДРП, а також обмеженості та релевантності даних. 
Для уточнення внеску в загальну оцінку ефективності 
реалізації ДРП слід розділити її на оцінку управління 
реалізацією ДРП та оцінку досягнутих результатів 
внаслідок здійснення управлінського впливу (рис. 1). 
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Рис. 1. Схема оцінювання ефективності реалізації ДРП 

Джерело: складено за [10, c. 11]. 
 
До основних критеріїв оцінювання ефективності 

реалізації ДРП належать такі [10, c. 10]: 
1) динаміка основних показників соціально-

економічного розвитку регіону за період 
здійснення ДРП за документами її реалізації 
(ДСРР тощо); 

2) зміна рівня соціально-економічного розвитку 
регіонів порівняно з їхнім станом до 
впровадження заходів та інструментів ДРП; 

3) ступінь досягнення за період реалізації ДРП 
основних критеріїв реалізації стратегічних та 
оперативних цілей ДСРР, цільові значення яких 
передбачені в межах певного стратегічного 
документа (план заходів з реалізації ДСРР, 
регіональні стратегії розвитку тощо); 

4) ступінь виконання намічених у плані заходів до 
ДСРР завдань; 

5) забезпечення нормативно-правової, організа-
ційної, фінансової та інформаційно-аналітичної 
підтримки реалізації заходів ДРП в досягненні 
стратегічних цілей. 

Для оцінювання результатів реалізації ДРП слід 
застосовувати моніторингову систему показників, 
узгоджених із стратегічними цілями ДСРР. Такі 
індикатори мають відображати ступінь досягнення 
поставленої цілі, а не бути виключно переліком 
статистичних даних за певний період, які 
відображають соціально-економічну ситуацію в 
регіонах і державі. Тож оцінку за результативністю 
досягнення стратегічних цілей і виконання завдань 
можна визначити як різницю фактичного значення 
показника та прогнозованого (запланованого) у 

розрізі визначених індикаторів досягнення цілі. Щодо 
виконання заходів, передбачених на кожному етапі 
реалізації ДСРР, то деякі науковці радять засто-
совувати узагальнюючі показники, які відображають 
ступінь досягнення цільових орієнтирів – відсоток 
досягнутих показників у загальній їх кількості; 
відсоток показників, за якими значення не досягнуто; 
відсоток показників, за якими фактичні значення 
суттєво переважають цільові показники [10, c. 12], що 
потребуватиме корегування заходів регіональної 
політики. Важливим показником є встановлення 
відповідності і дотримання терміну реалізації заходів 
для досягнення цілей, які були визначені за 
виконавцями у плані заходів ДСРР. 

Визначення ефекту заходів, їхнього впливу на інші 
соціально-економічні показники в межах територіаль-
них громад, міст та регіонів і виявлення причин від-
сутності передбачуваного ефекту полягає у встанов-
ленні характеру такого ефекту (економічного чи 
соціального), а також у встановленні причинно-
наслідкових дій, які зумовили певний ефект. Опосере-
дковано про рівень досягнення завдань, стратегічних 
цілей і виконання заходів ДСРР свідчать показники 
соціально-економічного розвитку регіонів протягом 
усього періоду її реалізації. Особливого значення в 
оцінюванні ефективності ДРП набуває рейтингування 
регіонів, результати якого щорічно публікує 
Мінрегіон. Це дає змогу оцінити результат від впрова-
джених інструментів регіональної політики та діяль-
ність регіональних і місцевих органів влади з досягне-
ння поставлених завдань і порівняти регіони за 
відносними показниками, які наведено в Додатках 1 
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поставлених завдань; порівняння фактичних і 
прогнозних значень за цілями та заходами; 
визначення ефекту від реалізації заходів; зміна 
рівня розвитку регіонів, корегування переліку 
індикаторів для врахування змін у реалізації 
ДРП 
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та 2 до Порядку проведення моніторингу та оцінки 
результативності реалізації державної регіональної 
політики [18]. За місцем регіону в рейтингу доцільно 
формувати відповідну політику та приймати 
управлінські рішення щодо ефективного застосування 
наявного потенціалу розвитку та активізації 
можливих центрів зростання конкуренто-
спроможності території. Аналіз динаміки рейтингової 
позиції того чи іншого регіону за основними 
показниками соціально-економічного розвитку 
дозволяє також оцінити результативність ДРП 
(формула 1) [10, c. 14]: 

 , (1) 

де: Ir – інтегральний показник оцінки резуль-
тативності реалізації ДРП; iprp – оцінка досягнення 
пріоритетів регіональної політики; iscstr – оцінка 
досягнення стратегічних цілей ДСРР; izstr – оцінка 
рівня виконання заходів ДСРР; iser – оцінка рівня 
соціально-економічного розвитку регіонів; imon – 
оцінка рівня достовірності критеріїв моніторингу. 

Як зазначається у праці [10, c. 15], щоб оцінити 
ефективність реалізації стратегії розвитку регіону, 
разом з її результативністю потрібно оцінити 
управлінську складову, що містить нормативно-
правові, організаційні, фінансові та інформаційно-
аналітичні інструменти впливу. Таке оцінювання 
ефективності пропонується здійснювати за 
допомогою інтегрального показника оцінки 
управління реалізації ДРП за формулою (2): 

 , (2) 

де: Ig – інтегральний показник оцінки управління 
реалізації ДРП; in – оцінка нормативно-правового 
забезпечення реалізації ДРП; io – оцінка 
організаційного забезпечення реалізації ДРП; iinf – 
оцінка інформаційно-аналітичного забезпечення 
реалізації ДРП; ifin – оцінка фінансового забезпечення 
реалізації ДРП. 

Часткові індекси оцінюються за п’ятибальною 
системою, потім визначаються однакові інтервали та 
виділяються групи, яким присвоюють характеристики 
низького, середнього та високого рівнів управління 
реалізації ДРП [10, c. 15]. 

Оцінка нормативно-правової бази відображає 
рівень державної підтримки щодо розроблення 
законів і підзаконних актів, які уможливлюють 
впровадження низки механізмів розвитку регіонів у 
сфері стратегічного планування, прогнозування, 
програмування та управління. Водночас така оцінка 
відображає рівень координації (вертикальної та 
горизонтальної) регіональної та місцевої політики, 
діяльності центральних органів виконавчої влади та 
органів місцевого самоврядування. Оцінка 
організаційного забезпечення показує ступінь 
залучення в реалізацію ДРП органів влади, бізнесу, 
науки та суспільства. Саме такі інструменти, як 
державно-приватне партнерство, міжмуніципальне 
співробітництво в реалізації інвестиційних проєктів, 

характеризують рівень організаційного забезпечення. 
Підтримка інститутів регіонального розвитку на 
зразок агенцій регіонального розвитку також 
додатково підтверджує розвиненість організаційного 
забезпечення ДРП. Інформаційно-аналітичний блок 
відображає доступність до показників соціально-
економічного розвитку регіонів, моніторингової 
системи реалізації ДРП, релевантність статистичних 
даних пріоритетам і стратегічним цілям ДСРР та 
порівнянність їх з міжнародними європейськими 
показниками оцінки регіонального розвитку, рівень 
доступності даних у мережі «Інтернет». Фінансове 
забезпечення віддзеркалює не лише обсяги та джерела 
фінансування регіональних і локальних проєктів (на 
рівні територіальних громад), але й характеризує 
ймовірність реалізації тих чи інших завдань ДРП за 
наявності або відсутності передбачених каналів 
фінансування, концентрації ресурсів на пріоритетних 
заходах реалізації ДСРР. Оцінюючи рівень 
фінансового забезпечення, доцільно враховувати 
структуру всіх джерел фінансування інвестиційних 
проєктів, внесок державного бюджету та 
позабюджетних витрат. 

За формулою 3 [10, c. 16] на основі показників 
оцінки результативності реалізації ДРП та 
інтегрального показника оцінки управління 
реалізацією ДРП можна визначити оцінку рівня 
ефективності ДРП: 

 , (3) 

де: Ieff – оцінка рівня ефективності ДРП; Ir – оцінка 
результативності реалізації ДРП; Ig – інтегральний 
показник оцінки управління реалізацією ДРП. 

Групування результатів розрахунків інтегрального 
показника рівня ефективності ДРП за методом рівних 
інтервалів дозволяє виділити три рівні: ефективної 
реалізації ДРП, адекватної та неефективної. 

Аналізований методичний підхід до оцінювання 
рівня ефективності реалізації ДРП може також 
використовуватися для оцінювання цілей, завдань і 
заходів регіональних стратегій розвитку. 

Слід зазначити, що додатковим викликом ефек-
тивності регіональної політики в добу глобалізації 
визнаються зовнішні впливи, які насамперед 
відбиваються на прикордонних регіонах. Регіональна 
політика покликана компенсувати ці впливи 
побудовою внутрішніх (орієнтованих передусім на 
міжрегіональну співпрацю всередині країни) сенсів 
розвитку [13, c. 72]. 

Неврегульованим залишається питання щодо тепе-
рішньої системи показників моніторингу та оцінки 
(МіО), яка визнана експертами недосконалою і такою, 
що не використовує всі можливості для адекватного 
оцінювання результативності державної регіональної 
політики [26, c. 2]. Чинною нормативно-правовою 
базою не передбачено участі громадян та об’єднань 
громадян у моніторингу результативності державної 
регіональної політики. Утім, хоча законодавством і 
передбачається участь громадських об’єднань в 
оцінюванні результативності реалізації ДРП, проте у 
відкритому доступі інформація про факти участі 
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громадських об’єднань у процесі оцінювання 
Мінрегіоном результативності реалізації державної 
регіональної політики відсутня [26, c. 2]. 

Підтримуємо рекомендації експертів щодо 
розмежування процесів моніторингу та оцінювання як 
різних видів діяльності, а також залучення до процесу 
оцінювання представників громадянського суспіль-
ства. Доцільним вважаємо запровадження у вітчиз-
няну практику експертизи системи МіО державної 
стратегії регіонального розвитку за такими кри-
теріями [26, c. 3]: 

1. Спроможність індикаторів визначати динаміку 
виконання стратегії. 

2. Повнота системи індикаторів: чи передбачені 
індикатори для усіх завдань стратегії. 

3. Відкритість результатів МіО: чи передбачене 
оприлюднення результатів оцінювання. 

4. Відкритість процесу МіО: чи передбачена 
участь представників громадянського суспіль-
ства в МіО державних і муніципальних 
стратегій. 

5. Обов’язковість відповідних змін у стратегії за 
результатами МіО: чи передбачені в системі 
МіО механізми змін діяльності за результатами 
оцінювання. 

Погоджуємося із твердженням Л. Сімків, що для 
підвищення ефективності реалізації ДСРР та 
регіональних стратегій треба поєднати стратегічне 
планування з просторовим плануванням і прогно-
зуванням регіонального розвитку [27, c. 215]. Не 
можна заперечувати також і того, що «ефективність 
державної регіональної політики знаходиться в 
прямій залежності від правильності вибору страте-
гічних цілей та обґрунтованості документів, які визна-
чають стратегічні засади розвитку країни та її 
регіонів, орієнтовані на раціональне використання 
внутрішнього потенціалу території та її конкурентних 
переваг, максимальне залучення інновацій та створен-
ня стимулів до економічного зростання [27, c. 231]. 

Висновки. Отже, огляд теоретико-методичних 
підходів до оцінювання ефективності реалізації 
державної регіональної політики показав, що єдиного 
погляду в експертів немає, оскільки методика 
оцінювання результативності такої політики залежить 
від рівня інституційного, організаційного, інформа-
ційно-аналітичного та фінансового забезпечення, а 
також від пріоритетів і цілей державної регіональної 
політики тощо. 

Через поспішність деяких реформ відсутній 
концептуальний причинно-наслідковий зв’язок між 
здійсненням моніторингу регіональної політики й 
процесами децентралізації та об’єднання терто-
ріальних громад, що дозволив би зробити об’єктивні 
висновки про ефективність цих процесів для 
забезпечення сталого розвитку територій [28, c. 194]. 
Динамічність соціально-економічних процесів 
розвитку регіонів і складність формування 
інтегрованої системи МіО, що слугувала би базою для 
прийняття урядових рішень за результатами 
оцінювання реалізації ДПР та сприяла підвищенню 
ступеня досягнення стратегічних цілей ДСРР, 
обумовлюють потребу у зміні методологічних 
підходів до розроблення системи МіО та методики 

оцінювання результативності та ефективності 
регіональної політики (з обмеженим переліком 
індикаторів; достовірним статистичним супроводом, 
який забезпечував би міжнародні порівняння; 
включення до переліку індикаторів моніторингу 
індикаторів досягнення Цілей сталого розвитку на 
період до 2030 року). Надзвичайно важливо 
доповнити систему МіО регіональних стратегій 
розвитку показниками досягнення цілей на засадах 
смарт-спеціалізації, а також використовувати 
зовнішні результати оцінювання – громадськістю та 
експертами. 
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