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КОНТРОЛЬ І НАГЛЯД У СФЕРІ НАДРОКОРИСТУВАННЯ В УКРАЇНІ

CONTROL AND SUPERVISION IN THE FIELD OF SUB-USE IN UKRAINE

У статті досліджуються поняття «контроль» і «нагляд»  у сфері надрокористування. Акценту-
ється на тому, що контроль і нагляд є основними способами забезпечення дисципліни та закон-
ності в державному управлінні. Зазначено, що контроль виступає важливою ознакою змісту дер-
жавного управління. 

Висловлюється думка, що в науковій літературі одним із проблемних питань є теоретичне досліджен-
ня понять «контроль» та «нагляд», зокрема у сфері надрокористування в України. Розглянуті погляди 
науковців щодо визначення понять «контроль» та «нагляд». Досліджено, що контроль розглядається як 
спосіб забезпечення законності і дисципліни в процесі здійснення державної виконавчої влади, призна-
чення «нагляду» полягає у виявленні та попередженні правопорушень, усуненні їх наслідків. У статті 
проаналізовано питання співвідношення понять «нагляд» і «контроль».

Встановлено, що як форма юридичної діяльності контроль характеризується такими ознаками: кон-
троль належить до компетенції органів державної влади; контрольні функції здійснюються органами 
публічної влади відповідно до правових норм;  контроль являє собою діяльність органів публічної вла-
ди, спрямовану на досягнення певного результату.

Автором проаналізовано поняття «нагляд», що являє собою виявлення та попередження правопору-
шень, усунення їх наслідків та притягнення винних до відповідальності. 

Досліджені особливості здійснення контролю і нагляду у сфері надрокористування. Проаналізовані 
повноваження органів публічної влади, що здійснюють контрольно-наглядову діяльність у сфері надро-
користування. Надано авторське визначення поняття «контроль» і «нагляд» у сфері надрокористування.

Ключові слова: надра, надрокористування, корисні копалини, гірничі відносини, охорона та 
використання надр, контроль і нагляд у сфері надрокористування.

The article examines the concepts of “control” and “supervision” in the field of subsoil use. Emphasis is 
placed on the fact that control and supervision are the main ways to ensure discipline and legality in public 
administration. It is noted that control is an important feature of the content of public administration.

The opinion is expressed that in the scientific literature one of the problematic issues is the theoretical study 
of the concepts of “control” and “supervision”, including in the field of subsoil use in Ukraine. The views 
of scientists on the definition of “control” and “supervision” are considered. It is investigated that control 
is considered as a way to ensure legality and discipline in the exercise of state executive power, the purpose 
of “supervision” is to identify and prevent offenses, eliminate their consequences. The article analyzes 
the relationship between the concepts of “supervision” and “control”.

It is established that as a form of legal activity control, as a form of legal activity is characterized by 
the following features: control belongs to the competence of public authorities; control functions are performed 
by public authorities in accordance with legal norms; control is the activity of public authorities aimed 
at achieving a certain result.

The author analyzes the concept of “supervision”, which is the detection and prevention of offenses, 
eliminating their consequences and bringing the perpetrators to justice.

Peculiarities of control and supervision in the field of subsoil use are investigated. The powers of public 
authorities carrying out control and supervision activities in the field of subsoil use are analyzed. The author’s 
definition of the concept of “control” and “supervision” in the field of subsoil use is given.

Key words: subsoil, subsoil use, minerals, mining relations, protection and use of subsoil, control and 
supervision in the field of subsoil use.

Метою статті є дослідження понять «кон-
троль» і «нагляд» у сфері надрокористування.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питання врегулювання інститутів публічного контр-
олю і нагляду висвітлені у працях таких науковців: 

В.Б.  Авер’янова, О.Ф. Андрійко, В.П. Беляєва, 
О.Г. Бондар, Ю.П. Битяка, Т.С. Голоднової, 
Ю.О. Голуб, Л.В. Дікань, З.Р. Кісіль, Р.В. Кісіль, 
В.І. Курило, Т.О. Ольхова, І. Павлик, О.Ю. Піддуб-
ного, О.П. Світличного, В.В. Середи, О.Г. Яреми.
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Виклад основного матеріалу. Становлення 
України як правової європейської держави 
передбачає формування нової системи держав-
ного управління, приведення її до рівня євро-
пейських стандартів та забезпечення ефектив-
ної діяльності органів публічної влади. 

З часу набуття Україною незалежності в ній 
відбуваються докорінні зміни у функціонуванні 
інститутів публічного контролю і нагляду [1, с. 47].

Гармонізація вітчизняного законодавства 
у сфері надрокористування з вимогами Євро-
пейського Союзу зумовлена євроінтеграційними 
процесами. Стратегія інтеграції України до ЄС 
має забезпечити входження держави до євро-
пейського політичного, інформаційного, еконо-
мічного й правового простору.

Процес інтеграції України до ЄС потре-
бує правового визначення сутності держав-
ного контролю та нагляду в системі держав-
ного управління. Імплементація законодавства 
у сфері охорони та раціонального використання 
природних ресурсів, у тому числі і ресурсів надр 
до законодавства ЄС є одним із пріоритетних 
завдань екологічної політики України на шляху 
до євроінтеграції.

Незважаючи на потужний потенціал вітчиз-
няної мінерально-сировинної бази України, 
у сфері надрокористування є значні проблеми, 
що  пов’язані з охороною та раціональним вико-
ристанням надр, що безпосередньо впливає на 
стан економіки держави та погіршує екологічну 
рівновагу навколишнього середовища. 

Варто звернути увагу на одну із значних про-
блем у сфері надрокористування ‒ незаконний 
видобуток корисних копалин. Так, упродовж 
тривалого часу залишається проблемою неза-
конний видобуток бурштину, що призвело до 
екологічної катастрофи. Завдані державі збитки 
від незаконного видобутку бурштину станов-
лять близько 4 358,750 тис. грн тільки на одній 
ділянці Рівненського Полісся площею 184 га [2]. 
У цьому контексті доцільно погодитись із дум-
кою О.П. Світличного, що земля стала головним 
об’єктом конфліктів, що сприяє зловживанню 
в цій сфері [3, с. 131].   

Забезпечення сталого просторового розвитку 
у сфері надрокористування можливе лише за 
умови комплексного підходу до вирішення про-
блем у цій сфері. Держава виступає єдиним 
ефективним суб’єктом влади, що має забезпе-
чити охорону, раціональне використання та від-
творення мінерально-сировинної бази. 

Контроль і нагляд є основними спосо-
бами забезпечення дисципліни та законності 
в державному управлінні. У наукової літературі 
одним із проблемних питань є теоретичне дослі-
дження поняття «контроль» та «нагляд», у тому 
числі  у сфері надрокористування в України. 

Достовірність результатів науково-правових 
досліджень значною мірою залежить від пра-
вильно вибраної сукупності методів пізнання 

правових явищ та наявності поняттєво-категорі-
ального апарату, створеного на основі новітніх 
досягнень різних суспільних наук [4, с. 22]. 

Саме вони є необхідними для дослі-
дження правової природи контролю і нагляду 
у сфері надрокористування. Державний кон-
троль – феномен, що має глибокі історичні 
корені у всьому світі. Контроль є органічною 
частиною управління, однією з основних його 
функцій. У літературі висловлюються різні точки 
зору щодо етимології слова «контроль», що 
походить від французького «controle» – «пере-
вірка або спостереження з метою перевірки». 

Контроль виступає важливою ознакою змісту 
державного управління, а тому є явищем бага-
тогранним та різноплановим. Це дає підстави 
розглядати цей термін у наукових колах як пере-
вірку відповідності результатів заданим параме-
трам  (Л.В. Дікань) [5, с. 8], механізм забезпечення 
певних вимог (Т.О. Ольхова) [6, с. 163], вико-
нання законів і підзаконних актів (О.Ф. Андрійко) 
[7, с. 378], функцію управління (В.В. Середа, 
З.Р. Кісіль, Р.В. Кісіль) [8, с. 251], спостереження 
за законністю (Т.С. Голоднова) [9, с. 21], спосіб 
та засіб забезпечення законності і дисципліни 
в процесі здійснення державної виконавчої влади 
(В.І. Курило) [10, с. 13]. Незважаючи на різні погляди 
науковців щодо визначення поняття «контролю», 
всі вони підкреслюють  особливості цього терміна.

Як форма юридичної діяльності контроль 
характеризується такими ознаками: контроль 
належить до компетенції органів державної 
влади; контрольні функції здійснюються орга-
нами публічної влади відповідно до правових 
норм; контроль являє собою діяльність органів 
публічної влади, спрямовану на досягнення пев-
ного результату.

Контрольна функція полягає в тому, щоби 
з’ясовувати, чи відповідає діяльність органів 
влади, підприємств, установ, організацій тим 
завданням, що стоять перед ними, чи викону-
ються і як саме виконуються покладені на них 
обов’язки, яким є кінцевий результат виконаної 
ними роботи тощо [11, с. 81]. 

Таким чином, контроль у сфері публічного 
управління є одним із найважливіших засобів 
регулювання адміністративної діяльності, що 
сприяє забезпеченню законності і дисципліни 
в процесі здійснення державного управління.

Поряд із поняттям «контроль» у науці адміні-
стративного права розглядається поняття «наг-
ляд», що з етимологічної точки зору розуміється 
як спостереження з метою перевірки [12, с. 318]. 
Призначення «нагляду» полягає у виявленні 
та попередженні правопорушень, усуненні їх 
наслідків та притягненні винних до відповідаль-
ності без права втручання в оперативну та госпо-
дарську діяльність піднаглядних об’єктів, зміни 
чи скасування актів управління [13, с. 223].

Нагляд являє собою напрям державної кон-
трольної діяльності за функціонуванням при-
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ватних суб’єктів у різних сферах життя з метою 
забезпечення безпеки життя суспільства та гос-
подарської діяльності [14, с. 241]. Основними 
ознаками нагляду є такі: здійснюється держав-
ними органами щодо суб’єктів, які їм органі-
заційно не підпорядковані; у процесі нагляду 
застосовуються заходи адміністративного 
впливу; здійснюється за дотриманням відпо-
відними суб’єктами спеціальних правових норм 
і правил [15, с. 37]. На думку Д.М. Бахраха, наг-
лядова діяльність є складовою частиною дер-
жавного управління. Головним її завданням 
є забезпечення якості продукції, послуг, безпеки 
громадян, суспільства та держави [16, с. 40]. 

У наукових колах поняття «контроль» 
і «нагляд» часто ототожнюють. Так, певна 
група вчених є прихильниками думки щодо 
ототожнення понять «контроль» і «нагляд», 
а саме: М.В. Руденко [17, с. 29], I.П. Iльїнський, 
Б.В. Щетинін [18, с. 42], В.С. Шестак [19, с. 21]. 
Водночас О.Ю. Піддубний вважає контроль 
більш широким поняттям, а нагляд розглядає 
як елемент контролю, як «звужений контроль», 
але звужений лише щодо сфери свого застосу-
вання [20, с. 20].  У цьому контексті Т.С. Голод-
нова зазначає, що вчені не акцентують на прин-
циповому розмежуванні понять «контроль» 
та «нагляд» [9 , с. 21]. Я.І. Маслова вважає 
ототожнення контролю та нагляду показником 
достатньої правової культури юридичної думки 
в державі [21, с. 70].

Таке явище є поширеним також у норматив-
но-правих актах. Так, Розділ 8 Закону України 
«Про охорону навколишнього природного 
середовища» від 25 червня 1991 р., № 1264-XII 
має назву «Контроль і нагляд в галузі охорони 
навколишнього природного середовища», вод-
ночас у ст.ст. 34‒35 йдеться лише про контроль 
у зазначеної галузі [22]. Також у ст. 1 Закону 
України «Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської  
діяльності» дано визначення державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської  
діяльності [23].

Доцільно погодитись із думкою А.В. Денисо-
вої, що поняття контролю і нагляду необхідно 
розмежовувати, оскільки в цих термінах спіль-
ною є лише мета – забезпечення законності 
і дисципліни в державному управлінні [24].

Одним із важливих питань, що потребує ґрун-
товного дослідження,  є організація та здійс-
нення контролю і нагляду у сфері надрокорис-
тування.

Доцільно зауважити, що діяльність гірничих 
підприємств пов’язана з великою небезпекою 
і вимагає від держави особливої уваги до захи-
сту життя та здоров’я працівників. 

Також, відповідно до положень ч. 2 ст. 35  
Закону України «Про охорону навколишнього 
природного середовища», державний контроль 
і нагляд здійснюються щодо використання і охо-

рони надр, підземних вод, що  належать до 
ресурсів надр [22].

Контрольні і наглядові функції в межах своїх 
повноважень здійснюють: Державна еколо-
гічна інспекція України (Держекоінспекція), до 
повноважень якої належить державний нагляд 
(контроль) за використанням та охороною надр 
(ч. 2 ст. 3) [25]; Державна служба геології та надр 
України (Держгеонадра), що здійснює держав-
ний контроль за геологічним вивченням та раці-
ональним використання надр [26]; Державна 
служба України з питань праці (Держпраці), що 
виконує функції з організації та здійснення дер-
жавного нагляду (контролю) за додержанням 
законів із питань промислової безпеки, охорони 
праці на гірничих підприємствах, безпечного 
ведення гірничих робіт, проведення заходів дер-
жавного гірничого нагляду, що гарантують без-
пеку людей, майна й навколишнього природного 
середовища [27].

Отже, контроль у  сфері надрокористування 
є однією з форм здійснення державної влади, 
це діяльність уповноважених публічних органів 
щодо забезпечення дотримання норм законо-
давства у  сфері надрокористування, що перед-
бачає застосування заходів відповідальності до 
осіб, винних у порушенні вимог чинного гірни-
чого законодавства та законодавства про надра.

Змiст державного контролю у сфері надро-
користування охоплює контрольнi функцiї щодо 
дiяльностi гірничих підприємств, геологічного 
вивчення та раціонального використання надр, 
а також забезпечення безпечних умов праці, кон-
троль за дотриманням санітарних норм  у про-
цесі діяльності гірничого підприємства.

Нагляд у сфері надрокористування, на нашу 
думку, являє собою спостереження за додер-
жанням суб’єктами господарювання, що здій-
снюють  відповідно до вимог гірничого законо-
давства та законодавства про надра діяльність 
щодо проведення гірничих робіт, функціону-
вання гірничих підприємств, переробки міне-
ральної сировини, проведення буро-підрив-
них робіт, безпечного ведення гірничих робіт 
із метою виявлення і запобігання порушенням 
гірничого законодавства та законодавства про 
надра, геологічного вивчення надр, їх раціо-
нального використання та охорони.

Висновки. Контроль і нагляд є одними із 
найактуальніших інститутів, завдяки діяльності 
яких забезпечується розвиток системи держав-
ного управління в Україні.

Процес інтеграції України до ЄС потребує 
правового визначення сутності державного 
контролю та нагляду в системі державного 
управління.

Особливого значення контрольно-наглядова 
діяльність набуває в контексті охорони та раці-
онального використання природних ресурсів, 
зокрема надр. Здійснення державними орга-
нами контрольно-наглядової діяльності у сфері 



СОЦІОЛОГІЯ ПРАВА 55

Випуск 2 (33), 2020

надрокористування дасть змогу забезпечити 
додержання вимог законодавства, спрямова-
них на раціональне використання корисних 
копалин, охорону надр та забезпечення еколо-
гічної безпеки.

Таким чином, для забезпечення раці-
онального використання й охорони надр 

контрольно-наглядові функції мають бути 
здійснені на всіх стадіях використання надр,  
а саме: геологічне вивчення надр, від-
криття, діяльність та консервація гірни-
чих підприємств та забезпечення безпеки 
в процесі розробки та експлуатації родовищ  
корисних копалин.
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