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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäí³ºþ ç îçíàê äåìîêðàòè÷íîñò³
äåðæàâè º ðîçâèòîê ³ ñòàí ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
òîáòî ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ äåðæàâà é ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî º äâîìà âçàºìîä³þ÷èìè åëåìåíòàìè ð³âíîâàæíî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Àëå ÿêùî äëÿ êðà¿í
ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàò³¿ ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæà-
âîþ é ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ñòàëè âæå òðàäè-
ö³éíèìè, òî äëÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ öÿ òðàäèö³ÿ ò³ëü-
êè ôîðìóºòüñÿ.
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Àíàë³ç îñòàíí³õ ïóáë³êàö³é. Â îñòàíí³ ðîêè êîíöåïò
“ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî” º îäíèì ³ç òàêèõ, äî ÿêèõ â÷åí³
çâåðòàþòüñÿ äóæå ÷àñòî. Âèâ÷åííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà é ð³çíèõ ôîðì éîãî ïðîÿâ³â ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿
ðîáîòè ïîë³òîëîãè, ïîë³òòåõíîëîãè, ³ñòîðèêè, åêîíîì³ñòè,
ñîö³îëîãè. Ö³ë³ íàóêîâ³ ³íñòèòóòè (íàïðèêëàä, Íàö³îíàëü-
íèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü) ³ îðãàí³çàö³¿ (Óê-
ðà¿íñüêèé Öåíòð åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü
³ì. Î.Ðàçóìêîâà òîùî) çâåðòàþòüñÿ äî äîñë³äæåíü ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê äî îäí³º¿ ç ïð³îðèòåòíèõ äîñë³ä-
íèöüêèõ òåì. Ñåðåä â÷åíèõ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèâ÷åííÿì
ïðîáëåì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ìîæíà
íàçâàòè À.Ìàëþêà, Â.Ñòåïàíåíêà, À.ªðìîëàºâà, Î.Êîð-
í³ºâñüêîãî, Ì.Ðîçóìíîãî é áàãàòüîõ ³íøèõ. Âîäíî÷àñ àê-
òóàëüí³ñòü òàêèõ äîñë³äæåíü çàëèøàºòüñÿ äóæå âèñîêîþ.

Òàêèì ÷èíîì, òåìîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç òîãî, ÷è
ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ùî ôóíê-
ö³îíóº â Óêðà¿í³, âàãîìèì ôàêòîðîì äåìîêðàòèçàö³¿ é ìî-
äåðí³çàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Çà ðåéòèíãàìè âïëèâîâèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é,
ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
õî÷ íå äåìîíñòðóâàëè ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè, àëå ñòàá³ë³çó-
âàëèñÿ íà äîñÿãíóòîìó ð³âí³. Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³-
äæåííÿ Nations in Transit, ðåéòèíã ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ (2,75 áàëà) êðàùèé àáî çíà÷íî
êðàùèé, í³æ â ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ (êð³ì êðà¿í
Áàëò³¿). Àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê çà 2011 ð. ñòàíîâèòü: â Àçåð-
áàéäæàí³ – 5,75 áàëà, ó Á³ëîðóñ³ – 6 áàë³â, ó Â³ðìåí³¿ –
3,75 áàëà, ó Ãðóç³¿ – 3,75 áàëà, ó Êàçàõñòàí³ – 5,75 áàëà,
ó Êèðãèçñòàí³ – 4,75 áàëà, ó Ìîëäîâ³ – 3,25 áàëà, ó
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ – 5,5 áàëà, ó Òàäæèêèñòàí³ – 6 áàë³â,
ó Òóðêìåí³ñòàí³ – 7 áàë³â, â Óçáåêèñòàí³ – 7 áàë³â. Âîäíî-
÷àñ â Åñòîí³¿, Ëèòâ³, Ëàòâ³¿, Ñëîâà÷÷èí³, ×åõ³¿ â³í ñòàíî-
âèòü 1,75 áàëà, ó Ïîëüù³ – 1,5 áàëà, â Óãîðùèí³ – 2 áàëè [1].

Óòâåðäæåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ãàðàíò³¿
äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè “Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè”
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â³ä 1 ëèïíÿ 2010 ð. îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â âíóòð³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðåãóëþºòüñÿ
òàêîæ Çàêîíàìè Óêðà¿íè: “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”,
“Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³”, “Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, “Ïðî ïðî-
ôåñ³éí³ ñîþçè, ¿õ ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³”, “Ïðî ìîëî-
ä³æí³ é äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿”, “Ïðî îðãàí³çàö³¿
ðîáîòîäàâö³â”, “Ïðî îðãàí³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ”,
“Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â ³ òâîð÷³ ñî-
þçè”, “Ïðî äîáðîä³éí³ñòü é áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿”, “Ïðî
âîëîíòåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü”, “Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ é ðåë³ã³éí³
îðãàí³çàö³¿”, “Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè”, “Ïðî ïðèíöèïè äåð-
æàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³”.

²í³ö³þþ÷è ä³þ ³íñòðóìåíò³â äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³, Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàâ ïîñòàíîâó “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè” â³ä 3 ëèñòîïàäà 2010 ð.

Ïåðåâàãîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåä äåðæà-
âîþ º íàñàìïåðåä éîãî ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè:

íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ³ åêîíîì³÷íî åôåêòèâíèõ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ òàêèõ, ÿê³ íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè
àí³ äåðæàâà, àí³ êîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿, ³ ïåðåâàæíî øëÿ-
õîì âèãîòîâëåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî çàáåçïå÷åí-
íÿ òàêèõ ïîñëóã;

îðãàí³çàö³þ ãðîìàäÿí äëÿ ñàìîñò³éíîãî çàäîâîëåí-
íÿ ¿õ ³íòåðåñ³â áåç äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ àáî àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ âèòðàò ç áîêó äåðæàâè;

ïîøèðåííÿ äîáðîä³éíîñò³ é íàäàííÿ àäðåñíî¿ é îïå-
ðàòèâíî¿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè;

íåïîë³òè÷íå, òîáòî áåç ìåòè îäåðæàííÿ ïîë³òè÷íî¿
âëàäè, óÿâëåííÿ é ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ãðóï íà-
ñåëåííÿ ÿê ñåðåä ñàìèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ â êîìóí³êàö³¿ ç
ïîë³òè÷íèìè àêòîðàìè;

ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ³ çàáåçïå÷åííÿ, ó òàêèé
ñïîñ³á, á³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ ð³øåíü, âðàõîâóþ÷è ³íòåðå-
ñè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï;
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çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä âëàäîþ é áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.

Ö³ ïåðåâàãè îäåðæàëè ³ñòîòíå é îá´ðóíòîâàíå ï³äòâåð-
äæåííÿ â ïðàêòèö³ êðà¿í ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàò³¿. Òàê:

íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ñòâîðþþòü 3–9% ÂÂÏ ðîçâè-
íåíèõ êðà¿í (5% – ó Áåëüã³¿, 7,9% – ó Êàíàä³);

ó ñóñï³ëüíîìó ñåêòîð³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ïðàöåâëàøòîâàíî â³ä 4,4% äî 14% ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåí-
íÿ, àáî ïðèíàéìí³ ï’ÿòü ëþäåé ç êîæíèõ ñòà;

ó ñóñï³ëüíîìó ñåêòîð³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ïðàöþº ó 10 ðàç³â á³ëüøå ëþäåé, í³æ ó ëåãê³é ïðîìèñëî-
âîñò³, ³ â 5 ðàç³â á³ëüøå, í³æ ó õàð÷îâ³é ïðîìèñëîâîñò³;

ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ çàëó÷àþòü óòðîº á³ëüøå âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ
³íâåñòèö³é ó ñîö³àëüíó ñôåðó, í³æ äåðæàâí³ é êîìóíàëüí³
óñòàíîâè ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ;

âíåñîê íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó ÂÂÏ êðà¿í ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó çðîñòàº âäâ³÷³ øâèäøå, í³æ âíåñîê ëåã-
êî¿ ïðîìèñëîâîñò³;

ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â ñóêóïíîñò³ – öå ñüîìà
åêîíîì³êà ñâ³òó ïî ÂÂÏ (1,3 òðëí óìîâíèõ îäèíèöü, ÿêèé
äîð³âíþºòüñÿ ÂÂÏ Ôðàíö³¿ àáî Âåëèêî¿Áðèòàí³¿);

ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòâîðèëî ó ñâ³ò³ á³ëüøå
25 ìëí îïëà÷óâàíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü (íàéá³ëüøà òðàíñ-
íàö³îíàëüíà êîðïîðàö³ÿ ñòâîðþº 3,5 ìëí ðîáî÷èõ ì³ñöü);

60% ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
(ç âîëîíòåðàìè âêëþ÷íî) çàéíÿò³ â íàäàíí³ ïîñëóã, 40%
ç ÿêèõ – ïîñëóãè ñîö³àëüí³, ìåäè÷í³ é îñâ³òí³ [2, 4–5].

Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, òàêèì ÷èíîì, ï³äòðèìàþòü ³ â³ä-
òâîðþþòü äåìîêðàòè÷íóþ ïîë³òè÷íó êóëüòóðó, à òàêîæ
â³ä³ãðàþòü ïîì³òíó ðîëü ó çàáåçïå÷åí³ ñóñï³ëüíî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³.

Áåçñóìí³âíîþ ïåðåâàãîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ïåðåä äåðæàâîþ º òàêîæ éîãî íåîáòÿæåí³ñòü òðàäèö³éíèìè
äëÿ äåðæàâè ïðîáëåìàìè, à ñàìå: íàö³îíàëüíèì ïèòàííÿì,
ïàòåðíàë³ñòñüêèìè î÷³êóâàííÿìè ãðîìàäÿí, ì³æíàðîäíè-
ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè.
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Öå äàº çìîãó ³íñòèòóö³ÿì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
“âèáèðàòè” ò³ í³ø³ äëÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ö³ îðãàí³çàö³¿ ìî-
æóòü îñâî¿òè. Òîìó îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà “çîñåðåäæåí³” ó òàêèõ ñåêòîðàõ: íàéá³ëüøà ÷àñòêà
(16,7%) ïðèïàäàº íà îçäîðîâ÷³ é ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâí³
îá’ºäíàííÿ. Îá’ºäíàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ é
ìîëîä³æí³ îðãàí³çàö³¿ ñòàíîâëÿòü â³äïîâ³äíî 10,4% ³ 9,6%
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàííÿ
âåòåðàí³â ³ ³íâàë³ä³â – 8,6%, îñâ³òí³ é êóëüòóðíî-âèõîâí³
îðãàí³çàö³¿ – 5,2% [3, ñ. 7–9].

Ó ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ íà 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. â Óêðà¿í³
íàë³÷óâàëîñÿ 71 767 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 27 834 ïðî-
ôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà ¿õ îá’ºäíàíü, 13 475 áëàãîä³éíèõ
îðãàí³çàö³é, 13 872 îá’ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàð-
òèðíèõ áóäèíê³â ³ 1306 îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ [4].

Òåíäåíö³ÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é
äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ïîñèëåííÿ çíà÷åííÿ é âàãî-
ìîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

Ïîðÿä ç öèì, ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ñòèêàºòüñÿ ç íèçêîþ ïðîáëåì, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü òàê³:

 Çà îö³íêàìè çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â, ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ïåðåõ³äíå é íå-
êîíñîë³äîâàíå [5], òîáòî òàêå, ÿêå íå äîñÿãëî ð³âíÿ êðà¿í
ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàò³¿ é çáåð³ãàº ðèçèê ïîâåðíåííÿ äî
ìåíø ðîçâèíóòîãî ñòàíó.

Òðóäíîù³, ç ÿêèìè çóñòð³÷àºòüñÿ Óêðà¿íà, ïðîÿâëÿþòü-
ñÿ ó òîìó, ùî ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ñåðéîçíî óòðóäíþºòüñÿ ôàêòîðàìè, ùî óòâîðþ-
þòü ñóòî óêðà¿íñüêó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ñïåöèô³êó:

1. Ðåã³îíàëüíèì ðîçêîëîì Óêðà¿íè, ùî ïðîõîäèòü ïî
ë³í³¿ êóëüòóðíî-ö³íí³ñíèõ â³äì³ííîñòåé.

2. Ð³çíîñïðÿìîâàí³ñòþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ç ð³çíèõ ðåã³îí³â êðà¿íè.

3. ²íòåíñèâíèì çîâí³øí³ì âòðó÷àííÿì ó âíóòð³øíüî-
ïîë³òè÷í³ ñïðàâè Óêðà¿íè.

4. Äàëåêî íå âñ³ çàðåºñòðîâàí³ â Óêðà¿í³ îðãàí³çàö³¿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º àêòèâíî é ïîñò³éíî ä³þ÷èìè,
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àáî æ âçàãàë³ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èìè. Òàê, çà äàíèìè Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ïðî ðåçóëüòàòè
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çà 2010 ð. îðãàíàì ñòàòèñòèêè â³äçâ³òó-
âàëè 21 677 öåíòðàëüíèõ îðãàí³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ùî ñòàíîâèòü ëèøå 39,2% ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ [3, ñ. 9].

5. Íàâ³òü ñåðåä òèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ä³éñíî
ôóíêö³îíóþòü, íåïðîñòî ç’ÿñóâàòè, ÿêà ¿õíÿ ÷àñòèíà â³ä-
ñòîþº ³íòåðåñè ñàìå ãðîìàäÿí, à ÿê³ º ñóñï³ëüíèìè ëèøå
çà ñòàòóñîì ³ çîð³ºíòîâàí³ íà çîâñ³ì ³íø³ ö³ë³: îáñëóãîâó-
âàííÿ ³íòåðåñ³â ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï; ñïðèÿííÿ
ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ³ áëîêàì; ³ì³òàö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèì-
êè äåÿêèõ îðãàí³â âëàäè; îäåðæàííÿ ãðàíò³â ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é ³ ôîíä³â; çä³éñíåííÿ ³íøèõ âèä³â ëîá³-
ñòñüêîãî âïëèâó òîùî.

Öå îçíà÷àº, ùî â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå ñôîðìóâàëàñÿ
âíóòð³øíÿ ïîòðåáà â ³ñíóâàíí³ òàêî¿ ê³ëüêîñò³ ÍÓÎ, ÿêà
çàðåºñòðîâàíà, íåìàº çàö³êàâëåíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ êîìåð-
ö³éíèõ ñòðóêòóð ó ï³äòðèìö³ ÍÓÎ ÿê íàéâàæëèâ³øî¿ ñêëà-
äîâî¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ²ñíóþ÷³ ÍÓÎ ìàþòü
ÿñêðàâî âèðàæåíèé ³ì³òàö³éíèé õàðàêòåð. Âîíè ñòâîðþ-
þòüñÿ é ³ñíóþòü íå ñò³ëüêè äëÿ âèð³øåííÿ âíóòð³øíüî-
óêðà¿íñüêèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, ñê³ëüêè äëÿ
ìàí³ïóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ â ³íòåðåñàõ ³íøèõ äåð-
æàâ, ó òîìó ÷èñë³ é äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñïåöîïå-
ðàö³é.

6. Äîñèòü íèçüêèì º òàêîæ ïîêàçíèê ÷ëåíñòâà ãðîìàäÿí
ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî çâó-
æóº ³íñòèòóö³îíàëüí³ ìîæëèâîñò³ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ç
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè: âêëþ÷åíèìè â ä³ÿëüí³ñòü ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é º ëèøå 4,7% ãðîìàäÿí; ïîðÿä ç òèì äî àê-
òèâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè÷åòíèìè ñåáå ââàæàþòü
11,6% ðåñïîíäåíò³â [6].

7. Ñóòòºâî ãàëüìóº ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî
äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ôîð-
ìóâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè íåäîñêîíàëå çàêî-
íîäàâñòâî ó ö³é ñôåð³.
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8. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ÍÓÎ, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ³íîçåìíèìè
ôîíäàìè, ùî ñïðèÿº ³í³ö³àö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
“ççîâí³”. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, îçíà÷àº, ùî ö³ îðãàí³çàö³¿ íà-
ö³ëåí³ ïåðåäóñ³ì íà òèñê íà âëàäó (äåðæàâó), à íå íà êîíñò-
ðóêòèâíó âçàºìîä³þ ç íåþ.

9. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ëèøå ïðèáëèçíî 1% åêîíî-
ì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïðàöþº â ÍÓÎ. Ó ×åõ³¿
é Óãîðùèí³ öåé ïîêàçíèê ìàéæå âäâ³÷³ á³ëüøèé (1,7% ³
2% â³äïîâ³äíî), ó Í³ìå÷÷èí³ – ìàéæå â 7 ðàç³â á³ëüøå
(6,8%). Çã³äíî ç îö³íêàìè “Òâîð÷îãî öåíòðó “Êàóíòåðïàðò”
÷àñòêà àêòèâíèõ ³ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
(òîáòî òàêèõ, ÿê³ ïðàöþþòü íå ìåíøå äâîõ ðîê³â, ìàþòü
äîñâ³ä âèêîíàííÿ äâîõ ³ á³ëüøå ïðîåêò³â ³ º â³äîìèìè ó
ñâîºìó ðåã³îí³) ñòàíîâèòü ëèøå 8–9% ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëü-
+êîñò³ [7, ñ. 18].

10. Â³äñóòíÿ ï³äòðèìêà ÍÓÎ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó,
âîäíî÷àñ îðãàí³çàö³¿, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî, îáìåæåí³ ó ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

11. Ìåõàí³çìè ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ó ôîðìóâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íå
çàáåçïå÷óþòüñÿ òà íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì.

12. Íåìàº ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà äëÿ ñò³éêîñò³ òåíäåíö³é äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè ç áîêó åë³ò, íåìàº öüîãî ðîçóì³ííÿ é ó ñàìèõ ñåðåäíüî-
ñòàòèñòè÷íèõ óêðà¿íö³â, îñê³ëüêè âîíè íå â³ä÷óâàþòü ïî-
òðåáè â íüîìó.

Ùå îäí³ºþ, äîâîë³ ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ º äîâ³ðà äî
³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç áîêó ñåðåäíüîñ-
òàòèñòè÷íèõ óêðà¿íö³â. Çã³äíî ³ç ñåðåäí³ì ïîêàçíèêîì çà
îñòàíí³ äâà ðîêè íà îñíîâ³ äàíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³ä-
æåíü Óêðà¿íñüêîãî Öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
äîñë³äæåíü ³ìåí³ Î.Ðàçóìêîâà, ó ö³ëîìó 28,4% íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè äîâ³ðÿþòü ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ïðè öüî-
ìó ëèøå 3,4% íàñåëåííÿ äîâ³ðÿþòü ïîâí³ñòþ, 25,2%, –
ñêîð³øå äîâ³ðÿþòü. Íå äîâ³ðÿþòü ãðîìàäñüêèì îðãàí³çà-
ö³ÿì 53,3% íàñåëåííÿ, ïðè öüîìó 21,7% çîâñ³ì íå äîâ³ðÿ-
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þòü, à 31,58% – ñêîð³øå íå äîâ³ðÿþòü [8]. Òàêèì ÷èíîì,
ñåðåäí³é ïîêàçíèê äîâ³ðè äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
â Óêðà¿í³ íèæ÷èé, í³æ, íàïðèêëàä, â Àëáàí³¿ (39,6%)
àáî ó Ãðóç³¿ (45,6%).

 Âèñíîâêè. Åêñïåðòè â³äçíà÷àþòü, ùî ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî â Óêðà¿í³ ñòàëî àêòèâí³øèì, í³æ ð³ê òîìó.
Åêñïåðòè êîíñòàòóþòü, ùî çà îñòàíí³ ðîêè óêðà¿íñüêà
âëàäà äåäàë³ ÷àñò³øå ñòàëà çâàæàòè íà ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî é çàëó÷àòè éîãî äî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ é ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü. ßê ïîçèòèâ â³äçíà÷àºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ
íåîáõ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ïî íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ó÷àñòü Óêðà¿íè
â ì³æíàðîäí³é ³í³ö³àòèâ³ “Â³äêðèòèé óðÿä”. Ïðî öå ãîâî-
ðèòüñÿ â ñïåö³àëüíîìó çâ³ò³ “Á’þ÷è òðèâîãó: íà çàõèñò
äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³”, ÿêèé ï³äãîòóâàëà ì³æíàðîäíà
îðãàí³çàö³ÿ “Freedom House” çà ï³äòðèìêè Ì³æíàðîäíî-
ãî ôîíäó “Â³äðîäæåííÿ” [9].

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ ùå îäíîãî äîñë³äæåííÿ – “Ñóñï³ëüíà
äóìêà â Óêðà¿í³”, ïðîâåäåíîãî Ì³æíàðîäíîþ ôóíäàö³ºþ
âèáîð÷èõ ñèñòåì (IFES) ó ëèïí³ 2011 ð., äåäàë³ á³ëüøå ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, ùî çíàþòü ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÍÓÎ, ââàæàþòü,
ùî âîíè ÍÓÎ áåçóìîâíî, íåîáõ³äí³ àáî íåîáõ³äí³ äëÿ ñâîº¿
êðà¿íè. Â³äñîòîê òàêèõ óêðà¿íö³â çð³ñ ç 63% ó 2010 ð. äî
76% ó 2011 ð. Öå íàéâèùèé ïîêàçíèê, çàô³êñîâàíèé çà
âåñü ÷àñ öüîãî äîñë³äæåííÿ (ïðîâîäèòüñÿ ç 1997 ð.) [10].
Çà äàíèìè ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ó÷àñòü ó
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
óñå ùå çàëèøàºòüñÿ ñåðåä íàéìåíø çíà÷óùèõ äëÿ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè ö³ííîñòåé (ìåíøå 3-õ áàë³â çà 5-áàëüíîþ
øêàëîþ), âîäíî÷àñ öåé ïîêàçíèê ï³äíÿâñÿ ç 2,09 áàëà ó
1994 ð. äî 2,46 áàëà ó 2011 ð. [11].

Ö³ ðåçóëüòàòè äàþòü ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè ïåðåâàæà-
âàííÿ ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàä íåãàòèâíèìè, ³ ïîñèëåííÿ òåí-
äåíö³é éîãî âïëèâó íà äåìîêðàòèçàö³þ é ìîäåðí³çàö³þ
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.



47

Ñ.ÁàðìàòîâàÃðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî: éîãî ðîëü òà ìîæëèâîñò³ ...

Ë³òåðàòóðà

1. Nations in Transit 2011 / Country Reports [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.freedomhouse.org/report/
nations-transit/nations-transit-2011.

2. Ïðî ñòàí ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ :
àíàë³ò. äîï. / [À.Â.ªðìîëàºâ, Ä.Ì.Ãîðºëîâ, Î.À.Êîðí³ºâñüêèé
òà ³í.]. – Ê. : Í²ÑÄ, 2012. – 48 ñ.

3. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ó 2010 ðîö³ : ñòàò. áþëå-
òåíü / Äåðæêîìñòàò Óêðà¿íè. – Ê. : ÄÏ “²íôîðì.-àíàë³ò. àãåí-
ñòâî”, 2011.

4. Ïîêàçíèêè ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ òà
îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè (ªÄÐÏÎÓ) íà 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://urstat.org/uk/express/expr2012/
01_12/13_.zip .

5. 2009 NGO Sustainability Index for Central and Eastern
Europe and Eurasia 13th Edition – June 2010 [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.usaid.gov/locations/euro-
pe_eurasia/dem_gov/ngoindex.

6. Ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ: ×è ìîæåòå Âè ñêàçàòè, ùî çàëó-
÷åí³ äî àêòèâíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³? Óêðà¿íñüêèé öåíòð
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Îëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.razumkov.
org.ua/ukr/poll.php?poll_id=367.

7. Ñòàí òà äèíàì³êà ðîçâèòêó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿-
íè. 2002–2006 ðîêè / Ï³äãîòîâëåíî Òâîð÷èì Öåíòðîì Êàóíòåð-
ïàðò. – Ê. : Ìàêðîñ, 2006.

8. ×è äîâ³ðÿºòå Âè ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì? (äèíàì³êà,
2001–2011) Ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ Öåíòðó ³ì.Ðàçóìêîâà.
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.razumkov.
org.ua/ukr/poll.php?poll_id=81.

9. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Óêðàèíå ñòàëî áîëåå àêòèâíûì,
÷åì ãîä íàçàä – îò÷åò “Freedom House” [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ostro.org/general/politics/news/
402480/.

10. Ãðîìàäñüêà äóìêà â Óêðà¿í³. Ãîëîâí³ ðåçóëüòàòè îïèòóâàí-
íÿ ïðîâåäåíîãî IFES ó ëèïí³ 2011 ðîêó. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –
Ðåæèì äîñòóïó : http://www.ifes.org/~/media/Files/Publica-
tions/Survey/2011/Public_Opinion_in_Ukraine_2011_ Report_
UKR.pdf Óêðà¿í³.

11. Óêðà¿í³ – 20 : ïîãëÿä ñîö³îëîãà. Ïðåñ-ðåë³ç ïðåñ-êîíôå-
ðåíö³¿ “Óêðà¿í³ – 20 : ìîí³òîðèíã ñîö³àëüíèõ çì³í” 3 ñåðïíÿ
2011 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.i-oc.
com.ua/institute/presrel_08_2011-1.pdf.




