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ðåçóëüòàòè ïåðøîãî åòàïó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ é óäîñêîíàëåííÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çîêðå-
ìà ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, à òàêîæ ïðî ïðîáëåìè, ùî âèíèêà-
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îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñ³ëüñüêèé ñîö³óì,  ìåäèöèíà íà ñåë³, áåçêîø-
òîâíà ìåäèöèíà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñåëüñêèé ñîöèóì, ñåëüñêàÿ ìåäèöèíà,
áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíà.

Ñüîãîäí³ âæå ñòàëî àêñ³îìàòè÷íèì, ùî ñ³ëüñüê³ òåðèòî-
ð³¿ íàøî¿ äåðæàâè ðàçîì ç óñ³ìà ñôåðàìè ¿¿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ïåðåáóâàþòü ó òÿæê³é êðèç³. Íåâïîðÿäêîâàí³ñòü â³ä-
íîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ñåëÿíñòâîì, õðîí³÷íèé áþäæåòíèé
äåô³öèò ñ³ëüðàä,  ñëàáê³ñòü ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà
ñåë³, ïîâ³ëüíå ïðîíèêíåííÿ íà ñåëî ñòðóêòóð ñåðâ³ñíîãî
òèïó òà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, çàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íèæ÷èõ ñòàíäàðò³â, àí³æ ó ì³ñòàõ, ò³íüîâèé
ïðîäàæ çåìåëü ³ ïðèâàòíå ïðèâëàñíåííÿ çåìåëüíèõ ðåñóð-
ñ³â, ñëàáêå çàáåçïå÷åííÿ ñåëà ñïåö³àë³ñòàìè, çîêðåìà, ó
ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè òà îáñëóãîâóâàííÿ, ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè òîùî, á³äí³ñòü, äåïîïóëÿö³ÿ, òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ,
ïîñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ – îñü äàëåêî íåïîâíèé ïåðåë³ê ïðè-
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÷èí, ùî ïðèçâîäÿòü äî çàíåïàäó ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü ³ âè-
ìèðàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëà. Ðîçãëÿíåìî, íàïðèêëàä, òàêó
ãàëóçü, ÿê ìåäèöèíà.

Äåðæàâíà ìåäèöèíà â Óêðà¿í³ âæå äàâíî äîâåëà ñâîþ
íåçäàòí³ñòü çàáåçïå÷èòè ã³äíèé ð³âåíü ìåäè÷íèõ ïîñëóã
ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì, à íà ñåë³ é ïîãîò³â. Íåäîñòàòíº ô³íàíñó-
âàííÿ ãàëóç³, íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóð-
ñ³â, îáìåæåíèé äîñòóï äî ÿê³ñíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã îêðå-
ìèõ ãðóï íàñåëåííÿ, íåâðåãóëüîâàí³ñòü ñèñòåìè íàäàííÿ
ïëàòíèõ ïîñëóã, â³äñóòí³ñòü ë³ê³â äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é
õâîðèõ, íåäîñòàòíÿ óêîìïëåêòîâàí³ñòü ³ çàáåçïå÷åí³ñòü
ìåäè÷íèìè êàäðàìè, íèçüêà êâàë³ô³êàö³ÿ ë³êàðñüêîãî
ïåðñîíàëó òîùî – öå ëèøå äåÿê³ ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ â³ò÷èç-
íÿíî¿ ìåäèöèíè. Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ ìåø-
êàíö³â ÀÐ Êðèì, Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿, Çàïîð³çüêî¿ òà Õåð-
ñîíñüêî¿ îáëàñòåé 2011 ð.* çàñâ³ä÷èëè, ùî ó òðåòèí³ ñ³ëüñü-
êèõ ïîñåëåíü â³äñóòí³ ë³êàðí³ (32%), ñòàíö³¿ øâèäêî¿
äîïîìîãè (38%), ìåäè÷í³ àìáóëàòîð³¿ (28%), àïòåêè (28%),
íàâ³òü àïòå÷í³ ïóíêòè (24%), êîæíå ï’ÿòå ñåëî (22,3%)
íå ìàº ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêîãî ïóíêòó. Íà çàïèòàííÿ
ïðî âàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ó
ñåë³ ó ö³ëîìó ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü äàëè ïîíàä 70% îïèòà-
íèõ, à ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü ³ çàíåïàä çàçíà÷åíî¿ ñôåðè
òàêà ñàìà ê³ëüê³ñòü ñåëÿí (78,6%) çà îïòèìàëüíó ìîäåëü
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ââàæàþòü òàêó, ÿêà áóëà ó
êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ, òîáòî áåçêîøòîâíó. ² ëèøå êîæåí ï’ÿòèé
ïîãîäæóºòüñÿ ç ³äåºþ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè ³ ò³ëüêè 0,5%
îïèòàíèõ çãîäí³ íà ïëàòí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè. Ö³êàâîþ âè-
äàºòüñÿ ³ äóìêà 19,5% ñåëÿí ñòîñîâíî òîãî, ùî äëÿ áàãà-
òèõ ìàº áóòè ïëàòíà ìåäèöèíà, à äëÿ á³äíèõ – áåçïëàòíà.

Âîäíî÷àñ ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ó çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðî-
â’ÿ º íà òðåòèíó íèæ÷èì çà ñåðåäí³é ïîêàçíèê ïî åêîíî-
ì³ö³. ² õî÷à  â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ âèòðàò ÷àñòêà çàðîá³ò-
_____________
* Îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ ó òðàâí³–÷åðâí³ 2011 ð. ó ÀÐ Êðèì, Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é, Çàïîð³çüê³é òà Õåðñîíñüê³é îáëàñòÿõ (N=1075 îñ³á, ùî ðåïðåçåí-
òóþòü äîðîñëå ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ).
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íî¿ ïëàòè ë³êàð³â òà ìåäïåðñîíàëó çðîñëà ç 59% äî 70%,
ó ö³ëîìó ïî êðà¿í³ 6% ïðàö³âíèê³â ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
îòðèìóþòü çàðïëàòó â ðîçì³ð³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (ó
ìåæàõ 1000 ãðí ñòàíîì íà ê³íåöü 2011 ð.). Íàéá³ëüø îïëà-
÷óâàíèìè íà öåé ïåð³îä áóëè ïðàö³âíèêè àâ³àö³éíîãî
òðàíñïîðòó òà ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ó ÿêèõ ðîçì³ð îïëàòè
ïðàö³ óäâ³÷³–óòðè÷³ ïåðåâèùóâàâ ñåðåäí³é  ïî åêîíîì³ö³.

Äî ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. íàøà ìåäèöèíà ââàæàëà-
ñÿ îäí³ºþ ç íàéêðàùèõ ó ñâ³ò³, ³ íà âñ³õ ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ
ïîøèðþâàëîñÿ áåçêîøòîâíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, õî÷à
âîíî áóëî íå çîâñ³ì îäíàêîâî¿ ÿêîñò³ äëÿ âñ³õ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ. Íà âèñîêîìó ð³âí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè ÿê³ñíî ³ áåçêîø-
òîâíî îòðèìóâàëà ëèøå ïàðò³éíà âåðõ³âêà ³ ÷ëåíè ¿¿ ðîäèí
(äëÿ íèõ ïðàöþâàëè òàê çâàíà Êðåìë³âñüêà ë³êàðíÿ, êë³-
í³êè 4-ãî óïðàâë³ííÿ ÌÎÇ òîùî). Ðîçðÿäîì íèæ÷å, àëå
òåæ íà âèñîêîìó ð³âí³  áåçêîøòîâíî îòðèìóâàëè ïîñëóãè
ïàðò³éí³ òà äåðæàâí³ ÷èíîâíèêè ðåñïóáë³êàíñüêîãî, îáëàñ-
íîãî òà ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî) ð³âí³â. Êð³ì öüîãî, ùîðîêó
¿ì âèä³ëÿëèñÿ ñïåö³àëüí³ êîøòè íà ë³êóâàííÿ/îçäîðîâëåí-
íÿ, à òàêîæ áåçêîøòîâí³ ïóò³âêè ó íàéêðàù³ îçäîðîâíè-
ö³ ÑÐÑÐ äëÿ íèõ ñàìèõ òà ¿õí³õ ðîäèí. Ðÿäîâ³ ãðîìàäÿíè
æ áåçêîøòîâíî ìàëè ë³æêî â ë³êàðí³ (ïî 5–10 õâîðèõ ó
ïàëàò³), ñêðîìíå õàð÷óâàííÿ, íåäîðîã³ ë³êè é îðäèíàðíå
ë³êóâàííÿ. Äåô³öèòí³ (çàçâè÷àé ³ìïîðòí³) ë³êè òðåáà áóëî
“ä³ñòàâàòè” çà ãðîø³, à òàêîæ ïëàòèòè ìåäïåðñîíàëó çà
îñîáèñòó óâàãó òà çà îïåðàö³¿ êâàë³ô³êîâàíèì ë³êàðÿì.
Âàðò³ñòü ïóò³âîê íà ñàíàòîðíå ë³êóâàííÿ ìàéæå ö³ëêîì
îïëà÷óâàëè ïðîôñï³ëêè, àëå îòðèìàòè ¿õ ì³ã òàê ñàìî
äàëåêî íå êîæíèé ³ íå çàâæäè. Îñîáëèâî íèçüêîþ áóëà
ÿê³ñòü ìåäè÷íèõ ïîñëóã äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Ñüîãîäí³ ìåäèöèíà íîðìàòèâíî òàê ñàìî º áåçêîøòîâ-
íîþ. Öå âèçíà÷åíî íèçêîþ çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â, çîê-
ðåìà, ïîñòàíîâîþ  Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  ¹955 â³ä
11 ëèïíÿ 2002 ð. “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàìè íàäàííÿ
ãðîìàäÿíàì ãàðàíòîâàíî¿ äåðæàâíî¿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè”, íàêàçàìè ¹226 â³ä 27 ëèïíÿ 1998 ð. ïðî “Òèì-
÷àñîâ³ ãàëóçåâ³ óí³ô³êîâàí³ ñòàíäàðòè ìåäè÷íèõ òåõíîëî-
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ã³é ä³àãíîñòè÷íî-ë³êóâàëüíîãî ïðîöåñó ñòàö³îíàðíî¿ äîïî-
ìîãè äîðîñëîìó íàñåëåííþ â ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ
çàêëàäàõ Óêðà¿íè”, ¹ 502 â³ä 28 ãðóäíÿ 2002 ð. “Ïðî
òèì÷àñîâ³ íîðìàòèâè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äèòÿ-
÷îìó íàñåëåííþ â óìîâàõ àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íèõ çàê-
ëàä³â”, ¹ 507 â³ä 28 ãðóäíÿ 2002 ð. “Ïðî íîðìàòèâè íà-
äàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà ïîêàçíèêè ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè” òîùî. Ö³ äîêóìåíòè ô³êñóþòü ³ ãàðàíòóþòü ãà-
ëóçåâ³ ñòàíäàðòè ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêè-
ìè âèçíà÷åíî îáñÿãè ä³àãíîñòè÷íèõ, ë³êóâàëüíèõ òà ïðî-
ô³ëàêòè÷íèõ ïðîöåäóð, ùî íàäàþòüñÿ â àìáóëàòîðíî-
ïîë³êë³í³÷íèõ ³ ñòàö³îíàðíèõ çàêëàäàõ äëÿ äîðîñëîãî òà
äèòÿ÷îãî íàñåëåííÿ (çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, ÷îìó
âîíè º òèì÷àñîâèìè, íà ÿêèé ñàìå ïåð³îä ¿õ âñòàíîâëåíî,
ÿêùî âîíè òèì÷àñîâ³ ³ ò.ä.). Òàêîæ º ïîñòàíîâà (¹ 1303
â³ä 17 ñåðïíÿ 1998 ð. “Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ áåçîïëàòíîãî
òà ï³ëüãîâîãî â³äïóñêó ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ó ðàç³ àìáóëàòîð-
íîãî ë³êóâàííÿ îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ”), ÿêîþ âèçíà÷åíî
êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, ïåðåë³ê çàõâîðþâàíü, ïðè ë³êóâàíí³
ÿêèõ ðåöåïòóðí³ ë³êàðñüê³ çàñîáè ðåöåïòàìè â³äïóñêà-
þòüñÿ íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ. Ó êðà¿í³ ñôîðìîâàíî ìåðåæó
àïòåê äëÿ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ, ÿê³, çà òâåðäæåí-
íÿì îô³ö³éíîãî âåá-ñàéòó ÌÎÇ Óêðà¿íè, “íàäàþòü óñ³ âèäè
ôàðìàöåâòè÷íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ òà ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàê-
òè÷íèì çàêëàäàì ì³ñòà íà âèñîêîìó (âèä³ëåíî íàìè. – ².Î.)
ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³”. Çîêðåìà, ó ñòîëèö³ âèçíà÷åíî 67
ñïåö³àë³çîâàíèõ àïòåê òà 73 àïòå÷íèõ ïóíêòè îá’ºäíàííÿ
“Ôàðìàö³ÿ”, ðîçòàøîâàíèõ ó ïîë³êë³í³êàõ ³ ë³êàðíÿõ, ÿê³
áåçêîøòîâíî íàäàþòü ë³êàðñüê³ çàñîáè òà ìåäè÷í³ âèðî-
áè çà ï³ëüãîâèìè ðåöåïòàìè. Â àïòåêàõ âïðîâàäæåíî ïðî-
ãðàìó ìåõàí³çîâàíî¿ îáðîáêè ï³ëüãîâèõ ðåöåïò³â, ÿêà çà-
áåçïå÷óº àíàë³ç ö³íîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè âèïèñàíèõ
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ ïî êîæíîìó ³íäèâ³-
äóàëüíîìó ðåöåïòó. Ïðîòå, ÿê çàçíà÷åíî, çàáåçïå÷åííÿ
çàêëàä³â ë³êàðñüêèìè çàñîáàìè â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Çàãàëîì, âèäàòêè íà ìåäèöèíó â Óêðà¿í³ º ó 10–15 ðàç³â
íèæ÷³, àí³æ ó ªâðîï³. Òàê, ó 2011 ð. âèòðàòè íà îõîðîíó
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çäîðîâ’ÿ îäíîãî ìåøêàíöÿ êðà¿íè ñòàíîâèëè 920 ãðí, àáî
115 äîëàð³â ÑØÀ. Ó ñåðåäíüîìó ó ñâ³ò³ öåé ïîêàçíèê ñòà-
íîâèòü 478 äîëàð³â ÑØÀ, à ó ªâðîï³ – 1546 äîë. “Çà ð³â-
íåì äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàøà
êðà¿íà ïåðåáóâàº íà ð³âí³ êðà¿í ç íèçüêèì ð³âíåì äîõîäó.
² öå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â âèòðàòè
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çðîñëè ìàéæå ó ø³ñòü ðàç³â. ßêùî ó
2002 ð. çàãàëüíèé ôîíä çâåäåíîãî áþäæåòó íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ ñòàíîâèâ ëèøå 6,5 ìëðä ãðí, òî ó 2011 ð. âèòðàòè
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ âæå ïåðåâèùèëè 41,5 ìëðä ãðí”, –
çàÿâèëà ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Ò.Áàõòººâà [1].

Ó ëèïí³ 2011 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà äâà
çàêîíè, ÿê³ çàïî÷àòêóâàëè  ìåäè÷íó ðåôîðìó â Óêðà¿í³:
¹8602 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè” òà ¹8603 “Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó Â³ííèöüê³é,
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³”. Ïåð-
øèì ç íèõ ïåðåäáà÷åíî âðàõîâóâàòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ ó
ìåäè÷íîìó îáñëóãîâóâàíí³, çàáåçïå÷åííÿ éîãî ÿêîñò³, ñâîº-
÷àñíîñò³, äîñòóïíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³, ³ ïðè öüîìó ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ, ùî ³ñíóþ÷à ìåðåæà ìåäè÷íèõ çàêëàä³â íå ìîæå
áóòè ñêîðî÷åíà. Äðóãèé ïåðåäáà÷àº àïðîáàö³þ íà áàç³
ï³ëîòíèõ ðåã³îí³â îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ¿õ ìîí³òîðèíã òà îö³íêó äëÿ ïî-
äàëüøîãî çàïðîâàäæåííÿ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Ïðàê-
òè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ìàº ïî÷èíàòèñÿ ³ç ñòðóêòóðíî¿ ðåîðãàí³-
çàö³¿ ïåðâèííî¿ òà åêñòðåíî¿ äîïîìîãè, ñòâîðåííÿ öåíòð³â
ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè (ÖÏÌÑÄ) – ë³êó-
âàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â, ÿê³ ìàþòü íàäàâàòè
õâîðèì óñ³õ â³êîâèõ êàòåãîð³é êâàë³ô³êîâàíó ä³àãíîñòè÷-
íó, ë³êóâàëüíî-ðåàá³ë³òàö³éíó, øâèäêó ìåäè÷íó äîïîìîãó
ÿê â óìîâàõ àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íîãî çàêëàäó, òàê ³
âäîìà.

Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ ìåäè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ íà ïðàêòè-
ö³ ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ïî÷àëè çàêðèâàòèñÿ ë³êàðí³, ïîë³ê-
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ë³í³êè, àìáóëàòîð³¿, ³ íàéàêòèâí³øå òà íàéá³ëüø ìàñîâî –
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Â³äïîâ³äíî ïî÷àëè ïîïîâíþâàòèñÿ
ëàâè áåçðîá³òíèõ, ó ì³ñòàõ ³ ñåëàõ ðîçïî÷àëîñÿ “ïåðåôîð-
ìàòóâàííÿ” âóçüêèõ ñïåö³àë³ñò³â íà ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â, ùî
º õèáíèì êðîêîì, îñê³ëüêè ïåðåäóñ³ì öå ïåðåäáà÷àº ñïå-
ö³àëüíó ï³äãîòîâêó ³ â³äïîâ³äíó îñâ³òó, íà ÿêó, íàïðèê-
ëàä, ó ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó âèòðà÷àºòüñÿ ìàéæå äåâ’ÿòü
ðîê³â íàâ÷àííÿ, òîä³ ÿê â Óêðà¿í³ öå ðîáèòüñÿ çà ï³âðîêó.
Òàê, çà äàíèìè ÌÎÇ, 2011 ð. ç-ïîì³æ âèïóñêíèê³â âèùèõ
ìåäè÷íèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè ó çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
ï³ëîòíèõ ðåã³îí³â íà ïîñàäè ë³êàð³â çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè –
ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â áóëî íàïðàâëåíî 126 îñ³á. 2012 ð. ó ö³
ðåã³îíè äî 2015 ð. çàïëàíîâàíî íàïðàâèòè âäâ³÷³ á³ëüøå
ñïåö³àë³ñò³â, òîáòî 355 îñ³á. Òàêîæ çàïëàíîâàíî, ùî ç 2012 ð.
ó ìåäè÷íèõ ÂÍÇ òà ó çàêëàäàõ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè
ìàº ïðîâîäèòèñü ïåðåï³äãîòîâêà â³äïîâ³äíèõ êàäð³â çà
çàòâåðäæåíîþ ÌÎÇ ïðîãðàìîþ î÷íî-çàî÷íî¿ ôîðìè íàâ-
÷àííÿ ç âèêîðèñòàííÿì äèñòàíö³éíèõ ìåòîä³â ï³äãîòîâêè,
ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ²íòåðíåò, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì òðèâàë³ñòü
î÷íîãî öèêëó ñïåö³àë³çàö³¿ “çàãàëüíà ïðàêòèêà – ñ³ìåéíà
ìåäèöèíà” ìàº áóòè ñêîðî÷åíà ç øåñòè ì³ñÿö³â äî ÷îòè-
ðüîõ [2].  ßê êàæóòü ó òàêèõ âèïàäêàõ, áåç êîìåíòàð³â.

Òåîðåòè÷íî ðåôîðìóâàííÿ ïåðåäáà÷àº, ùî ìåäè÷íà äî-
ïîìîãà ìàº íàäàâàòèñÿ ó ïîòð³áíèé ÷àñ, ó ïîòð³áíîìó
ì³ñö³, ó ïîòð³áíîìó îáñÿç³,  â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³ ³ ç ì³í³ìàëü-
íèìè çàòðàòàìè äëÿ ïàö³ºíòà. Îäíàê íàñïðàâä³ íå âñå
òàê ÿê ìàº áóòè. Çà íîðìàòèâàìè â³äñòàíü â³ä àìáóëà-
òîð³¿ äî ïðèïèñàíèõ äî íå¿ ñ³ë ìàº áóòè íå á³ëüøå ï’ÿòè
ê³ëîìåòð³â. Çà ñâ³ä÷åííÿì ñåëÿí, ùîá ä³áðàòèñü äî ñâîãî
ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ,  íàïðèêëàä, ó ñåëî Íîñ³âêà Ãàéñèíñüêî-
ãî ðàéîíó, ùî íà Â³ííè÷÷èí³, ³ç ñ³ë, ïðèïèñàíèõ äî àìáó-
ëàòîðíîãî ïóíêòó, äîâîäèòüñÿ äîëàòè â³äñòàíü 10–20 êì.
Ðåéñîâ³ àâòîáóñè õîäÿòü äâ³÷³ íà äåíü, àëå íå ó âñ³ äí³
òèæíÿ, ãðàô³êè ¿õíüî¿ ðîáîòè íå çá³ãàþòüñÿ ³ç ïîòðåáàìè
õâîðèõ, âëàñíèé òðàíñïîðò º íå ó âñ³õ ñåëÿí, à òàêîæ íå
ó âñ³õ º ãðîø³, ùîá âèíàéíÿòè ìàøèíó ³ ò.ä. [3].  Êð³ì
òîãî, ìàéæå â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ â ï³ëîò-
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íèõ, º çàêëàäè ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè (ñ³ìåéí³ àìáóëàòîð³¿),
ÿê³ íå ìàþòü æîäíîãî ë³êàðÿ: òàê, ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é
îáëàñò³, íàïðèêëàä, òàêèõ çàêëàä³â 30, ó Äîíåöüê³é 11, ó
Æèòîìèðñüê³é – 37 [4].

Áåçóìîâíî, âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè
ç ë³êàðÿìè, ÿê³ îáñëóãîâóþòü ïàö³ºíòà ³ éîãî ðîäèíó òðè-
âàëèé ÷àñ, ÿê³  äîáðå çíàþòü ïðîáëåìè ç³ çäîðîâ’ÿì óñ³õ
÷ëåí³â ðîäèíè òîùî – ñëóøíà ³äåÿ. Àëå äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿
³äå¿ ïîòð³áíèé ÷àñ ³, áåçóìîâíî, ç óðàõóâàííÿì íèçêè
³íøèõ ÷èííèê³â, â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè òàêèõ ë³êàð³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ æèòëîì, îñîá-
ëèâî ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíè-
ìè çàñîáàìè, ñïåö³àëüíèì îáëàäíàííÿì, ð³çíîìàí³òíèìè
ïðèëàäàìè äëÿ îãëÿäó òà êîíòðîëþ ñòàíó ïàö³ºíò³â,  ³í-
ñòðóìåíòàìè, ìåäèêàìåíòàìè òîùî.

Çíèæåííÿ ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ ìåäè÷íèõ êàäð³â º ñåðéîç-
íîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ìåäèöèíè, íà ùî âêàçóþòü ÿê â³ò÷èç-
íÿí³, òàê ³ ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè, ³ ÿêèé çàëåæèòü â³ä
äâîõ ñêëàäîâèõ – îá’ºêòèâíî¿ (ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ îñâ³òè) ³
ñóá’ºêòèâíî¿ (áàæàííÿ ³ çàö³êàâëåíîñò³ ìåäïðàö³âíèê³â ó
ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ ñâîº¿ êâàë³ô³êàö³¿). Êð³ì òîãî, ÷èìàëó
ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº ì³æãàëóçåâà òà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ
ñåðåä êâàë³ô³êîâàíèõ ìåäïðàö³âíèê³â. Òàê, ùîð³÷íî ç Óê-
ðà¿íè çàêîðäîí âè¿æäæàº ïîíàä 6 òèñ. ìåäèê³â [5]. Êð³ì
òîãî, íèçüêèì º ð³âåíü ï³äãîòîâêè ìîëîäèõ êàäð³â, ùî
ïðèõîäÿòü ó ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òàê ñàìî ÿê ³ ð³âåíü
êë³í³÷íî-ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ìîëîäèõ ñïåö³àë³ñò³â, íà
ùî òàêîæ âêàçóþòü ³ ôàõ³âö³, ³ óïðàâë³íö³ ãàëóç³, ³  ñàì³
ãðîìàäÿíè [6].

Çà âèçíàííÿì ÌÎÇ Óêðà¿íè, íà ð³âí³ åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ãîñòðèé äåô³öèò êàäð³â.
Òàê, 2011 ð., íàïðèêëàä, ç-ïîì³æ âèïóñêíèê³â ìåäè÷íèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ï³ëîòíèõ
ðåã³îí³â íà ïîñàäè ë³êàð³â ñòàíö³é (â³ää³ëåíü) øâèäêî¿ òà
íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè áóëî íàïðàâëåíî...
36 âèïóñêíèê³â. Êð³ì öüîãî, íå âèçíà÷åíî ìåõàí³çì çàêó-
ï³âåëü ìåäèêàìåíò³â íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä äëÿ íîâîñòâîðå-
íèõ öåíòð³â ÏÌÑÄ.
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Òîáòî, ç îäíîãî áîêó, ðåôîðìóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³
îá’ºêòèâíî º àêòóàëüíèì ³ ïðîãðåñèâíèì êðîêîì, àëå òå,
ÿê âîíî âïðîâàäæóºòüñÿ, ³ òà íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷à
áàçà, ÿêó ñòâîðåíî í³áèòî çàäëÿ ïîêðàùàííÿ, íà ïðàêòè-
ö³ ùå á³ëüøå ðîçøèðþº ïðîáëåìíå ïîëå é ïîãëèáëþº ò³
ïðîáëåìè, ùî ³ áåç öüîãî º âêðàé âàæêèìè äëÿ âèêîíàííÿ.
Ó ö³ëîìó âñÿ ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ êðà¿íè íå â³äïîâ³-
äàº âèìîãàì ÂÎÎÇ ³ íå çàáåçïå÷óº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
ïåðåñ³÷íîãî óêðà¿íöÿ ùîäî ð³âíîãî äîñòóïó êîæíîãî äî
ÿê³ñíîãî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâè-
ùà ó ö³é ãàëóç³ î÷³êóâàëîñü ÿê ðåçóëüòàò ìåäè÷íèõ ðåôîðì,
àëå ïîêè ùî éîãî òàê ³ íå äîñÿãíóòî. ² äîïîêè îðãàí³çàö³é-
íî íå áóäå íàëàøòîâàíà ðîáîòà íîâîñòâîðåíèõ çàêëàä³â,
äîïîêè âîíè íå áóäóòü íàëåæíî îáëàäíàí³ òà çàáåçïå÷åí³
äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ ñ³ìåéíèõ ë³êàð³â â³äïîâ³äíî¿ ï³äãî-
òîâêè ³ êâàë³ô³êàö³¿, ïîòð³áíèìè òðàíñïîðòíèìè çàñîáà-
ìè òîùî, ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ îáñëóãîâó-
âàííÿ ÷åêàòè íå âàðòî. Ðåôîðìóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ ó
òàêèé ñïîñ³á ÿê âîíî â³äáóâàºòüñÿ íåáåçïå÷íå ïîäàëüøèì
çàíåïàäîì ñèñòåìè, ³ íàâ³òü íàäì³ðíå ô³íàíñóâàííÿ íå
ïîêðàùèòü ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ. “Ñèñòåìà îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ïîòðåáóº íå ò³ëüêè îðãàí³çàö³éíèõ çì³í, à é çì³í ó
ñâ³äîìîñò³ ìåäèê³â òà ïàö³ºíò³â. Îñòàíí³ ïîâèíí³ âèìàãàòè
ÿê³ñí³øèõ ïîñëóã, à íå ðîçðàõîâóâàòè íà äîáðó âîëþ ë³êà-
ðÿ ÷åðåç ïåðåäàâàííÿ éîìó âèíàãîðîäè ó êîíâåðò³” [7].

Â àíàë³òè÷í³é çàïèñö³, ïðåäñòàâëåí³é â³ää³ëîì ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè “Ùîäî ïîòî÷íîãî ñòà-
íó òà ïîäàëüøèõ íàïðÿì³â ðåôîðìè ô³íàíñóâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ  â Óêðà¿í³”, çîêðå-
ìà, âêàçàíî íà ò³ íåäîë³êè òà ðèçèêè, ùî ïîñòàëè âæå íà
ïåðøîìó åòàï³ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ.  Òàê, ìàþ÷è íà ìåò³ îá’ºäíàííÿ êîøò³â äëÿ  íàäàííÿ
ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè íà ð³âí³ ðàéîíó
àáî ì³ñòà, ñïåö³àë³çîâàíî¿ ³ øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
íà îáëàñíîìó ð³âí³ ³ äàë³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, â³äïîâ³äíî
äî çì³í, âíåñåíèõ äî ñòàòåé 88 òà 89 Áþäæåòíîãî êîäåêñó
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Óêðà¿íè, âèíèê ðèçèê âçàãàë³ ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ
ñ³ëüñüêî¿ ìåäèöèíè ÷åðåç áþäæåòè ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ
ðàä, ùî ïðèçâîäèòü äî çàãàëüíî¿ ðóéíàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ ìåäè-
öèíè, ÿêà íàðàç³ õî÷à é ïîãàíî, àëå ïðàöþº. Òîáòî âæå
íà ïåðøîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ, çàçíà÷àþòü àâòîðè çà-
ïèñêè,  â³äáóëîñÿ íå ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ ó â³ò÷èçíÿí³é
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ – ïîã³ðøåí-
íÿ ¿¿ ñòàíó, îñîáëèâî íà ñåë³. Àïðîáàö³ÿ ç 2011 ð. çàïðîïî-
íîâàíèõ çì³í ó ÷îòèðüîõ ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ öå ÿñêðàâî
ï³äòâåðäèëà. Ïîë³òèêà ïîøóêó “äîäàòêîâèõ ô³íàíñ³â”
óñåðåäèí³ ñèñòåìè ïðèçâåëà äî òîãî, ùî â³äáóëîñÿ íåîá-
´ðóíòîâàíå ñêîðî÷åííÿ ìåðåæ³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿, ïåðåïðîô³ëþâàííÿ, ³íøèõ ôîðì ðåîð-
ãàí³çàö³¿, ùî ñóïåðå÷èòü íîðìàì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ñòèìóëþº
çðîñòàííÿ ò³íüîâîãî ðèíêó ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ñïîíòàííîãî
ðîçâèòêó ïëàòíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, íåêîíòðîëüîâàíîãî
ö³íîóòâîðåííÿ íà íèõ, ³ çàãàëîì ïðàöþº íà êîðèñòü ³ áåç
òîãî íåäîñêîíàëèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³  òîùî [8].

Äåðæàâí³ âèäàòêè, íà äóìêó àíàë³òèê³â, õî÷à é çðîñòà-
þòü êîæíîãî ðîêó, àëå âñå îäíî çàëèøàþòüñÿ ì³çåðíèìè
(3–3,7% ÂÂÏ). ² õî÷à öåé ïîêàçíèê º â³äíîñíèì, îñê³ëüêè
ñòîñóºòüñÿ ëèøå äåðæàâíèõ âèäàòê³â, áåç óðàõóâàííÿ
ô³íàíñ³â Ñâ³òîâîãî áàíêó, Ãëîáàëüíîãî ôîíäó, áåçïîñåðåä-
í³õ êèøåíüêîâèõ âèòðàò ñàìèõ ãðîìàäÿí íà ïðèäáàííÿ
ë³ê³â àáî îòðèìàííÿ ñòàö³îíàðíîãî, îïåðàòèâíîãî òà ³íøîãî
ë³êóâàííÿ (ïðè ñòàö³îíàðíîìó ë³êóâàíí³, íàïðèêëàä, 85%
âàðòîñò³ ë³ê³â ñüîãîäí³ ñïëà÷óºòüñÿ ñàìèì ïàö³ºíòîì),
ñóêóïí³ âèäàòêè ñòàíîâëÿòü 5,5–5,6% ÂÂÏ. À ðàçîì ³ç íå-
ôîðìàëüíèìè ïëàòåæàìè (õàáàðàìè, òàê çâàíèìè âäÿ÷-
íîñòÿìè ó êîíâåðò³ àáî ó âèãëÿä³ ïîäàðóíê³â) çà íàäàííÿ
“áåçêîøòîâíî¿” äîïîìîãè ÷è ïîñëóãè ó äåðæàâíèõ ìåäè-
÷íèõ çàêëàäàõ (ÿê³, çà îêðåìèìè äàíèìè, ñòàíîâëÿòü
3–3,5% ñóêóïíèõ äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ),
ïîêàçíèê ðåàëüíèõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ïîð³âíÿíî ³ç ñóòî äåðæàâíèìè âèäàòêàìè, º ùå
á³ëüøèì (äî 8% ÂÂÏ) [9].
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Ó ìåæàõ ðåôîðìàö³éíèõ çàõîä³â ó ìåäèöèí³ çàïðîâàä-
æåíî Çàêîí “Ïðî åêñòðåíó ìåäè÷íó äîïîìîãó”, ùî ïî÷àâ
ä³ÿòè  ç ñ³÷íÿ 2013 ð. ïàðàëåëüíî ç ïîñòàíîâîþ Êàáì³íó
ïðî íîâèé ðåæèì íàäàííÿ íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè. Óæå
ïåðøèé ì³ñÿöü ïðàêòè÷íî¿ ¿õ ä³¿  âèÿâèâ íåäîëóã³ñòü öèõ
çì³í. Íà äóìêó ñàìèõ ë³êàð³â, îñòàííº ïîëÿãàº  ó íåðåàëü-
íîñò³ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ íîâîââåäåíü, îñîáëèâî ó ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³. Òàê, çìåíøåííÿ ÷àñó ïðè¿çäó çà âèêëè-
êîì äî 10 õâèëèí ðåàëüíî º íåìîæëèâèì ÷åðåç ïîãàíèé
ñòàí äîð³ã, ïðîáêè, â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíî¿ íàâ³ãàö³¿, à
÷àñòî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íîìåð³â áóäèíê³â, íàçâ âóëèöü, à
òàêîæ ñàìèõ ïóíêò³â íåâ³äêëàäíî¿ òà åêñòðåíî¿ äîïîìîãè,
áðàê ïåðñîíàëó, îáëàäíàííÿ, òðàíñïîðòó òîùî.

Çàãàëîì â Óêðà¿í³ âñÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðî-
â’ÿ º âêðàé íåäîñêîíàëîþ. Îêð³ì ãîëîâíîãî Ì³í³ñòåðñòâà

Òàáëèöÿ
Ìåðåæà ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â ÌÎÇ Óêðà¿íè,

ðîçòàøîâàíèõ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
(íà ê³íåöü ðîêó, îäèíèöü) [11]

Заклади 
Роки 2000 2005 2007 2008 2010 2011 

Кількість лікарняних 
закладів 
та кількість ліжок у них 

1007 
 

20 275 

707 
 

14 136 

645 
 

13 039 

612 
 

12 478 

543 
 

12 247 

333 
 

7586 
Із загальної кількості 
лікарняних закладів: 
- центральні районні лікарні 
- районні лікарні 
- дільничні лікарні 
- спеціалізовані лікарні  
- диспансери 
- інші заклади 

 
 

6 
25 

943 
17 
12 
4 

 
 

6 
30 

658 
9 
3 
1 

 
 

6 
29 

598 
7 
3 
2 

 
 

6 
29 

566 
7 
3 
1 

 
 

6 
28 

497 
8 
3 
1 

 
 

6 
22 

301 
1 
2 
1 

Кількість самостійних 
лікарських амбулаторій  
та поліклінік  

 
2321 

 
3056 

 
3274 

 
3366 

 
3440 

 
2956 

Кількість станцій і відділень 
швидкої медичної допомоги 207 181 164 176 175 140 

Кількість ФАПів 16 113 15 459 15 229 15 101 14 934 12 484 
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îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ó êðà¿í³ ä³º íèçêà ïàðàëåëüíèõ
ìåäè÷íèõ ñëóæá, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ³íøèì ì³í³ñòåðñòâàì
òà â³äîìñòâàì, ÿê³ ôàêòè÷íî äóáëþþòü ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ
ÌÎÇ ³ íà ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ âèòðà÷àºòüñÿ 42,3% êîøò³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó – âèä³ëåíèõ çàãàëîì íà ìåäèöèíó
[10]. Êð³ì òîãî, ³ñíóº äèñïðîïîðö³ÿ ÿêîñò³ çàáåçïå÷åííÿ
ìåäè÷íèìè ïîñëóãàìè ì³ñüêîãî ³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ,
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòàëà òåíäåíö³ÿ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ìå-
äè÷íèõ çàêëàä³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ (òàáë.).

Ç íàâåäåíèõ äàíèõ áà÷èìî, ùî çà äåñÿòü ðîê³â ê³ëüê³ñòü
ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, ùî ä³ÿëè ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ (ÔÀÏè,
ñïåö³àë³çîâàí³ ë³êàðí³, ñòàíö³¿ ØÄ), çíà÷íî çìåíøèëà-
ñÿ, à  âðàõîâóþ÷è òå, ùî ãåîãðàô³÷íà â³ääàëåí³ñòü äåÿ-
êèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ðàçîì ³ç íåçàäîâ³ëüíîþ ÿê³ñòþ
äîð³ã ³ òðàíñïîðòíîãî çâ’ÿçêó âçàãàë³ ïîçáàâëÿº ïåâíó
÷àñòêó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, òî çàãàëîì
ñèòóàö³ÿ âèãëÿäàº êàòàñòðîô³÷íîþ.

Â àíàë³òè÷í³é çàïèñö³ â³ää³ëó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Íà-
ö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðè Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñôåðè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ â óìîâàõ ïîñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè âêàçà-
íî íà íèçêó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íîþ
ñèòóàö³ºþ â Óêðà¿í³, à ñàìå: íèçüêèé ð³âåíü íàðîäæóâà-
íîñò³ (ñòàòèñòèêà âêàçóº, ùî ñåðåä íîâîíàðîäæåíèõ ëèøå
11% ä³òåé º â³äíîñíî çäîðîâèìè, ðåøòà íàðîäæóºòüñÿ ç
ïåâíèìè ïàòîëîã³ÿìè, ÷àñòèíà ç ÿêèõ ïîïîâíþº ðÿäè ³íâà-
ë³ä³â, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ó êðà¿í³ ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü ìàéæå
3 ìëí); çðîñòàííÿ çàõâîðþâàíîñò³ (60% äîðîñëîãî ³ 20%
äèòÿ÷îãî íàñåëåííÿ). Ñåðåä äîðîñëèõ ïåíñ³éíîãî â³êó ïîêàç-
íèêè çàõâîðþâàíîñò³, ïåðâèííî¿ ³íâàë³äíîñò³ òà ñìåðòíîñò³
íàáàãàòî âèù³, àí³æ ñåðåä äîðîñëèõ ïðàöåçäàòíîãî â³êó
(ó 2,3, 1,5 ³ 8 ðàç³â â³äïîâ³äíî) [12]. 43% ëþäåé â³êîì
60 ðîê³â ³ ñòàðø³ ïîòðåáóþòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (ñåðåä
íèõ 42% ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ³ 45% ñ³ëüñüêîãî), 41% ïî-
òðåáóþòü àêòèâíîãî ìåäè÷íîãî íàãëÿäó òà ë³êóâàííÿ,
9,7% – ³íòåíñèâíîãî ñòàö³îíàðíîãî ë³êóâàííÿ ç ïîäàëüøè-
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ìè ìåäè÷íèìè ðåàá³ë³òàö³éíèìè çàõîäàìè, 6,5% – ïîñò³é-
íî¿ ùîäåííî¿ ìåäè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-ïîáóòîâî¿ äîïîìîãè
(ç íèõ 4,3% ïðîæèâàþòü ó ì³ñòàõ ³ 9,5% – ó ñåëàõ).

Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, ò³ëüêè çà ï’ÿòü ðîê³â (2006–
2010) ð³âåíü ïåðâèííî¿ çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ  Óêðà¿íè
çð³ñ ìàéæå íà 5% (ç 68 962,8 ó 2006 ð. äî 72 255,4 íà
100 òèñ. íàñåëåííÿ ó 2010 ð.). Ùå á³ëüøèìè òåìïàìè çðîñ-
ëà ïîøèðåí³ñòü õâîðîá: ç 174 577,5 2006 ð. äî 186 786,5
íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ ó 2010 ð. (7,0%), ùî âêàçóº íà
ïåðåõ³ä ¿õ ó õðîí³÷íó ñòàä³þ ³ â³äïîâ³äíî çðîñòàííÿ ïî-
òðåáè ó ìåäè÷í³é äîïîìîç³, ïðè öüîìó äîñë³äæåííÿ îñíîâ-
íèõ ïðè÷èí ñìåðò³ â³ä íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ çàõâîðþâàíü
ñâ³ä÷èòü, ùî ÷âåðò³ âèïàäê³â ñìåðòåé (25,11%) ìîæíà áóëî
á óíèêíóòè [13].

Ó çãàäàí³é àíàë³òè÷í³é çàïèñö³ òàêîæ çâåðíåíî óâàãó
íà òå, ùî ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³
îñ³á ïåðåäïðàöåçäàòíîãî â³êó (â³ä 5 äî 24 ðîê³â), ùî òàêîæ
çá³ëüøóº òÿãàð äåìîãðàô³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ íà îñ³á
ïðàöåçäàòíîãî â³êó. Âîäíî÷àñ ó êðà¿í³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ:
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñàìîòí³õ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, ÿê³
ïîòðåáóþòü ð³çíîãî ðîäó ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè (çà ïðîãíî-
çàìè, äî ñåðåäèíè ñòîð³÷÷ÿ ê³ëüê³ñòü òàêèõ ëþäåé çðîñòå
óòðè÷³), à òàêîæ íåäîñòàòíÿ ðîçâèíóò³ñòü ñèñòåìè ãåð³à-
òðè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ; íèçüêèé ð³âåíü äîñòóïíîñ-
ò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ îñ³á ïîõèëîãî â³êó, ïðè öüîìó
äëÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â ö³ ïîêàçíèêè íàáàãàòî íèæ÷³,
í³æ äëÿ ì³ñüêèõ; íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
ë³êàìè îñ³á ïîõèëîãî â³êó. Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, ó á³ëü-
øîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, íàïðèêëàä, ïåðåäáà÷åíî
â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ ë³ê³â äëÿ îñ³á ñòàðøå 65 ðîê³â.
Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ï³ëüãîâå çàáåçïå÷åííÿ ë³êà-
ìè ïåðåäáà÷åíî ëèøå äëÿ äåê³ëüêîõ êàòåãîð³é ïåíñ³îíåð³â:
âåòåðàí³â òà ³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, ³íâàë³ä³â
²–²²² ãðóï, ä³òåé-³íâàë³ä³â, îñ³á, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çà-
ñëóãè ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ, ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íà-
ñåëåííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî [14]. Ïðîòå é ö³ êàòåãîð³¿ ëþäåé
íå çàâæäè ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ öèìè ï³ëüãàìè ç íèçêè
ïðè÷èí: íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ÷è çàãàëîì éîãî â³ä-
ñóòí³ñòü, ïîãàíà ïî³íôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäÿí ïðî âëàñíå
ïðàâî ùîäî ï³ëüã íà ë³êè àáî ÷åðåç ô³çè÷íó íåñïðîìîæ-
í³ñòü õâîðîãî ä³ñòàòèñÿ ë³êàðÿ ÷è àïòåêè, ïåðåäóñ³ì ó ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³. Íàøå îïèòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â
òðüîõ ï³âäåííèõ îáëàñòåé òà ÀÐ Êðèì, çîêðåìà, ïîêàçàëî,
ùî ïîòð³áí³ ë³êè äîñòóïí³ ëèøå òðåòèí³ ñåëÿí (29,3%), òîä³
ÿê á³ëüøå ïîëîâèíè ñåëÿí (53,5%) çäàòíà îòðèìàòè ëèøå
íåçíà÷íó ¿õ ÷àñòèíó.

Ó ðåçóëüòàò³ ìàºìî ñèòóàö³þ, êîëè ÷àñòêà ïðÿìèõ âèò-
ðàò íàñåëåííÿ ðàçîì ³ç ð³çíèìè “íåîô³ö³éíèìè” òàðèôàìè
íà ìåäè÷í³ ïîñëóãè ñÿãàº 50% çàãàëüíèõ âèòðàò íà îõî-
ðîíó çäîðîâ’ÿ â êðà¿í³, íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä ÑØÀ
àáî Ôðàíö³¿, äå öÿ ÷àñòêà íå ïåðåâèùóº 13%, à ó äåÿêèõ
ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ (Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ) ñòàíîâèòü
áëèçüêî 5% çàãàëüíèõ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Ó ðå-
çóëüòàò³, âñóïåðå÷ òîìó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ãàðàíòóº áåçêîø-
òîâíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, â ä³éñíîñò³ á³ëüø³ñòü ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ ë³êóâàòèñÿ áåçêîø-
òîâíî é âèìóøåí³ âèòðà÷àòè íà öå âëàñí³ êîøòè. 

Ó áåðåçí³ 2012 ð. áóëî çàòâåðäæåíî çàêîíîïðîåêò ïðî
Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó “Çäîðîâ’ÿ 2020: óêðà¿íñüêèé
âèì³ð” íà ïåð³îä 2012–2020 ðð., ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ
çáåðåæåííÿ òà çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ øëÿõîì
ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü, à íå ¿õ ë³êóâàííÿ, ì³í³ì³çàö³þ
÷èííèê³â ðèçèêó çàõâîðþâàíü, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî
äëÿ çäîðîâ’ÿ ñåðåäîâèùà, îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ â³äïîâ³äíî äî ðåàëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ, íàäàí-
íÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè øëÿõîì ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó
ïåðâèííî¿ òà åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, äèôåðåíö³à-
ö³¿ ñòàö³îíàðíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòå-
ìè â³äíîâíîãî ë³êóâàííÿ, ïàë³àòèâíî¿ äîïîìîãè òà ìåäè÷-
íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ç ïåðåõîäîì â³ä ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ äî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ [15].
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Çàãàëîì, íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìè ìåäèêî-ñîö³àëüíîãî
õàðàêòåðó, ùî âèíèêëè ³ ñôîðìóâàëèñÿ â óìîâàõ ïîñòà-
ð³ííÿ íàñåëåííÿ, ìàþòü âèçíà÷àòè çàãàëüíèé âåêòîð
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà âñ³õ åòàïàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â êðà¿í³. Àâòîðè çãàäàíî¿ çàïèñêè ó
ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ñòàíó âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè òà
ñòóïåíÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ùîäî ïîë³ïøåííÿ
çäîðîâ’ÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ ñòàðøèõ â³êîâèõ ãðóï
ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ïåðåâàæíà  á³ëüø³ñòü ïîñòàâëåíèõ
çàâäàíü òàê ³ íå áóëà âèð³øåíà, êð³ì õ³áà ùî ðåã³îíàëüíèõ
ïðîãðàì, ÿê³ âèÿâèëèñÿ ðåçóëüòàòèâí³øèìè  çà çàãàëüíî-
äåðæàâí³ [16].

Ñîö³àëüí³ âèêëèêè, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä Óêðà¿íîþ, ïîâ’ÿ-
çàí³ íàñàìïåðåä ³ç äåìîãðàô³÷íîþ êðèçîþ, ïîñòàð³ííÿì
íàñåëåííÿ, ô³íàíñîâîþ íåñïðîìîæí³ñòþ ä³þ÷î¿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè,  ïîñòàð³ííÿì òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ³ êàäðîâèì äåô³-
öèòîì ó òèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ÿê³ ìàëè á ñòàòè ðóø³ºì
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ êðà¿íè, àêòóàë³çóþòü íèçêó ïåð-
øî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ñåðåä ÿêèõ, ÿê âêàçóþòü ôàõ³âö³,
ï³äâèùåííÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ íàðîäæóâàíîñò³, çìåíøåííÿ
âèïàäê³â äîñòðîêîâî¿ ñìåðòíîñò³, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³
ïðåñòèæíîñò³ òåõí³÷íî¿ òà ìåäè÷íî¿ îñâ³òè, ðîçâèòîê áåçïå-
ðåðâíî¿ îñâ³òè, ïðèâåäåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè â³äïî-
â³äíî äî ïîòðåá ðèíêó ïðàö³ òîùî. Ó ïåðñïåêòèâ³ â Óêðà¿í³
âàðòî áóëî á çì³íèòè ïîë³òèêó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàí-
ò³é “ç óòðèìóâàííÿ á³äíèõ” íà “ñòèìóëþâàííÿ ïðàöþþ-
÷èõ”, ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ñîö³àëüíîãî êë³ìàòó, ùî
äàëî á çìîãó ïîäîëàòè óòðèìàíñüê³ íàñòðî¿ â ñóñï³ëüñòâ³,
à ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïåðåîð³ºíòóâàòè ç ë³êóâàííÿ
íà ïðîô³ëàêòèêó  [17].

Íàîñòàíîê çàóâàæèìî, ùî, ïîïðè âñå, Óêðà¿íó î÷³êóº
ïîð³âíÿíî ñòàá³ëüíå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ìàéáóòíº, ïðè-
íàéìí³, íà äóìêó àíàë³òèê³â, ó íàéáëèæ÷³ ÷âåðòü ñòîð³÷-
÷ÿ. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî â êðà¿í³ íàäàë³ òðèâàòèìå çðîñòàí-
íÿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó, ÷åðåç ùî çðîñòàòèìå
äåìîãðàô³÷íå íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöåçäàòíå íàñåëåííÿ.
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Êðà¿íà íàäàë³ âòðà÷àòèìå êâàë³ô³êîâàí³ êàäðè òà ³íòåëåê-
òóàëüíî-òâîð÷èé ïîòåíö³àë. Çíèæåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè ñïðè-
÷èíÿòèìå äî íåñòà÷³ êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ó âñ³õ
ãàëóçÿõ. Ï³äñèëþâàòèìåòüñÿ çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ, îñê³ëü-
êè ìàñîâèé ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé ïîâîðîò ó á³ê “çåëåíèõ
ö³ííîñòåé” â³äáóâàºòüñÿ ³ íàäàë³ â³äáóâàòèìåòüñÿ íàäòî
ïîâ³ëüíî. Äåðæàâîòâîðö³ çîñåðåäæóâàòèìóòüñÿ íà ³íäóñò-
ð³àëüíîìó âåêòîð³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà âëàñíèõ êèøå-
íÿõ. Ïðîãðåñóþ÷à óðáàí³çàö³ÿ, äå “ñòàëåâàð ïåðåìàãàº
ôåðìåðà”, îðãàí³÷íî âïèñóâàòèìåòüñÿ ó öåé êîíòåêñò. Äî
ðå÷³, öÿ òåíäåíö³ÿ ñòàá³ëüíî óòðèìóºòüñÿ ç ÷àñ³â ìàñîâà-
íîãî áóä³âíèöòâà ñîö³àë³çìó, êîëè àãðàðíèé ñåêòîð àêòèâ-
íî çàì³ùóâàâñÿ ³íäóñòð³àë³çàö³ºþ.

Ïîñèëÿòüñÿ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ì³æ âåëèêèìè ì³ñòàìè
òà ì³ñòàìè ìàëèìè ³ ñåëàìè, îäí³ âèìèðàòèìóòü, ³íø³
ðîçðîñòàòèìóòüñÿ çà ðàõóíîê ìîæëèâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü
òà â³äíîñíî âèùî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ. Êð³ì òîãî, íà äóìêó àíàë³-
òèê³â, à òàêîæ ç ïîãëÿäó ñó÷àñíî¿ ìåäèöèíè, ðîçøèðåííÿ
äîñòóïó äî ²íòåðíåòó òà äåäàë³ á³ëüøå çàëó÷åííÿ øèðîêîãî
çàãàëó äî ñîö³àëüíèõ ìåðåæ ó íüîìó âïëèâàòèìóòü íà çäî-
ðîâ’ÿ íàö³¿, ÿê ô³çè÷íîãî, òàê ³ ïñèõîëîã³÷íîãî, ðîçøèðþ-
þ÷è òèì ñàìèì êîëî çàëåæíèõ â³ä â³ðòóàëüíîãî ïðîñòîðó,
à â³äòàê ïîïîâíþþ÷è ëàâè îñ³á ó ñòðåñîâîìó ñòàí³. Óñå öå
íàäàë³ çàãðîæóâàòèìå ñèòóàö³ºþ, êîëè Óêðà¿íà, ÷åðåç ñâ³é
íèçüêèé ëþäñüêèé êàï³òàë íå çìîæå åôåêòèâíî ðîçïîðÿ-
äæàòèñÿ é åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ñâ³é ïðèðîäíèé
áàçîâèé êàï³òàë, ÿêèì âîëîä³º.

Òàêèõ áåçðàä³ñíèõ  âèñíîâê³â ä³éøëè àíàë³òèêè ñàéòó
“Õâèëÿ”, ï³äñóìóâàâøè ðåçóëüòàòè ôîðñàéòó “Ëþäñüêèé
êàï³òàë Óêðà¿íè 2025”, äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ó ÷åðâí³ –
æîâòí³ 2012 ð. ³ç çàëó÷åííÿì øèðîêîãî êîëà åêñïåðò³â,
ï³äïðèºìö³â òà ìåíåäæåð³â âèùî¿ ëàíêè ç ìåòîþ âñòàíîâ-
ëåííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é òðàíñôîðìàö³¿ ëþäñüêîãî êàï³-
òàëó Óêðà¿íè òà íàéá³ëüø éìîâ³ðíèõ ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó
òà ñòðàòåã³÷íèõ ïðîåêòíèõ ³í³ö³àòèâ, ùî ìîæóòü ñòàòè
ôàêòîðîì çì³í â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ øëÿõ³â åêîíîì³÷-
íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñâ³òó é Óêðà¿íè [18].
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