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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯
²ÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÈ Â ÓÌÎÂÀÕ

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÑÅËÀ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñó÷àñíèé ñòàí ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ñåëà òà äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Íàãîëîøåíî,
ùî âàæëèâèì ôàêòîðîì â³äðîäæåííÿ òà ðîçâèòêó ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè ñåëà º ìîäèô³êàö³ÿ ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòðóê-
òóðè. Â³äñóòí³ñòü âàæëèâèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè º ïðè÷èíîþ ìàñîâîãî â³äïëèâó ðîáî÷î¿ ñèëè ç ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³ òà çàíåïàäó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Ó çâ’ÿçêó ç ðåôîð-
ìàìè â àãðàðí³é ñôåð³ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº àãðàð-
íà ïîë³òèêà äåðæàâè, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, ïîâèííà âðàõîâóâà-
òè îñîáëèâîñò³ ñ³ëüñüêîãî óêëàäó æèòòÿ, à ç äðóãîãî – ñïðèÿ-
òè ³íòåãðóâàííþ ñåëà â îíîâëþâàíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé
ïðîñò³ð, çàáåçïå÷åííþ éîãî ìåøêàíöÿì ñòàá³ëüíèõ óìîâ ³
æèòòºâèõ ïåðñïåêòèâ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.
Îòìå÷åíî, ÷òî âàæíûì ôàêòîðîì âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà ÿâëÿåòñÿ ìîäèôèêàöèÿ åå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû. Îòñóòñòâèå âàæíûõ ñòðóêòóð-
íûõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ìàññî-
âîãî îòòîêà ðàáî÷åé ñèëû èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è óïàäêà
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Â ñâÿçè ñ ðåôîðìàìè â àãðàðíîé ñôåðå
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò àãðàðíàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíà ó÷èòûâàòü
îñîáåííîñòè ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè, à ñ äðóãîé – ñïîñîáñò-
âîâàòü èíòåãðèðîâàíèþ ñåëà â îáíîâëÿåìîå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, îáåñïå÷åíèþ äëÿ åãî æèòåëåé ñòà-
áèëüíûõ óñëîâèé è æèçíåííûõ ïåðñïåêòèâ.

The paper deals with current state of the social infrastructure
of a village and demographic situation. It is stressed that modi-
fication of socio-economic structure of the social sphere of a



149

Î.Ìàêñèì÷óêÎñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ...

village is an important factor of its renascence and develop-
ment. The lack of the important structural elements of the social
sphere is a cause of the mass outflow of labor force from the
country-side and decline of rural territories. In connection with
reforms in the agrarian sphere the agrarian policy of the state
acquires special urgency: on the one hand, it should allow for
peculiarities of the way of life in the country-side and, on the
other hand favor the integration of village in modern socio-eco-
nomic space, provision of stable conditions and life perspectives
for its residents.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñåëî, åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê,
ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà, äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ, ð³âåíü
æèòòÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëî, ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå,
ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ,
óðîâåíü æèçíè.
Keywords: village, economical and social development, social
infrastructure, demographic situation, living-being level.

Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí íà ñåë³ – ñêëàäíèé òà áàãà-
òîãðàííèé ïðîöåñ, ÿêèé ïîòðåáóº  êîìïëåêñíîãî ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Çàãàëüíîâ³äîìèì
º òîé ôàêò, ùî ð³âåíü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ïåðåáóâàº
â ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä åêîíîì³÷íîãî ñòàíó âèðîáíè÷î¿
ñôåðè, ³ íàâïàêè. Âõîäæåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè
â ðèíêîâ³ â³äíîñèíè  âèñóâàº ðÿä íåâ³äêëàäíèõ çàâäàíü,
àäåêâàòíèõ ãàëóçÿì âèðîáíè÷î¿ ñôåðè. Íàñàìïåðåä öå ñòî-
ñóºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ âëàñíîñò³, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî
³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ïîøóêó íîâèõ äæåðåë ô³íàíñó-
âàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿. Íå ìåíø
àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà ñî-
ö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî ñåëà.

Öèì ïðîáëåìàì ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ áàãàòüîõ
â³äîìèõ â÷åíèõ, çîêðåìà Ï.Ãàéäóöüêîãî, É.Çàâàäñüêîãî,
Ò.Çàñëàâñüêî¿, Î.Çäîðîâöîâà, Ä.Êðèñàíîâà, ².Ïðîêîïè,
Ï.Ñàáëóêà, Ì.Ñàºíêà, Ð.Òðèíüêà, Ã.×åðåâêà, Ë.Øåïîòüêî,
Â.Þð÷èøèíà, Ê.ßêóáè òà ³íøèõ ó÷åíèõ. Á³ëüø³ñòü íàóêî-
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âèõ ðîá³ò íàçâàíèõ àâòîð³â ç ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñåëà
íàëåæàòü äî äîðåôîðìåíîãî ïåð³îäó. Îòæå, ñó÷àñíèé ñòàí
³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè äëÿ ðîçâèò-
êó ñåëà çóìîâèëè àêòóàëüí³ñòü òåìè äàíî¿ ñòàòò³.

×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó
ãîñïîäàðñòâ³” â³ä 17 æîâòíÿ  1990 ð., ¹ 400-XII âèçíà÷àº
çàõîäè ùîäî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, íàäàþ÷è ïåðåë³ê
ïåðøî÷åðãîâèõ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ çà-
õîä³â, ÿê³ ìàþòü áóòè ðåàë³çîâàí³ íà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ
[5, ñ. 53]. Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð äåðæàâíèõ êàï³òàëîâêëà-
äåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿
áàçè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà òà ÀÏÊ, ìàº ñòàíîâèòè íå
ìåíøå 1% ÂÂÏ (íà áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â íåâèðîáíè÷îãî
ïðèçíà÷åííÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ñïðÿìîâóºòüñÿ íå
ìåíøå 50% äåðæàâíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
ö³ºþ ñòàòòåþ). Ïðîòå Çàêîí íå âèêîíóºòüñÿ, îñîáëèâî â
÷àñòèí³ íàäàííÿ ïåðåâàãè ñåëó ïîð³âíÿíî ç ì³ñòîì (ó ðîçðà-
õóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ) ó ñïîðóäæåíí³ æèòëà, çàêëà-
ä³â îñâ³òè, êóëüòóðè ³ ñïîðòó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîáóòó,
òîðã³âë³, êîìóíàëüíèõ îá’ºêò³â, åëåêòðî- é âîäîïîñòà÷àííÿ
òîùî òà â çàáåçïå÷åíí³ ÿê³ñíîãî ìåäè÷íîãî, êóëüòóðíîãî,
ñïîðòèâíîãî, êîìóíàëüíî-ïîáóòîâîãî, òðàíñïîðòíîãî ³ òîð-
ãîâåëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñåëà [3 ñ. 15].

Ïåðåäà÷à äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ùî íàëåæàëè ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâàì, íå
ï³äêð³ïëþºòüñÿ íàïîâíåííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äïîâ³ä-
íèìè ô³íàíñàìè. Àãðîõîëäèíãè òàêîæ ïåðåâàæíî íå âáà-
÷àþòü íåîáõ³äíîñò³ ó ðîçâèòêó (ï³äòðèìö³) ñîö³àëüíî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè, õî÷à âîíà ï³äâèùóº ïðèâàáëèâ³ñòü òåðèòî-
ð³¿, ñïðèÿº ïîêðàùåííþ ÿêîñò³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó,
ãàëüìóº âèìèâàííÿ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ òà ðóéíàö³þ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ñó÷àñíèé ñòàí ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà,
à çà íèì é ³íø³ àñïåêòè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòî-
ð³é º áëèçüêèìè äî êðèòè÷íîãî, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ, çîê-
ðåìà, òàêèìè äàíèìè.

Íåñïðèÿòëèâà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ òà íåâïèííå çìåí-
øåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Ç îäíîãî áîêó, â ñ³ëüñüê³é
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ì³ñöåâîñò³ ô³êñóºòüñÿ çðîñòàííÿ íàðîäæóâàíîñò³ ç 8,7 íå-
ìîâëÿò íà 1000 íàñåëåííÿ (2001 ð.) äî 12,6 (2012 ð.).
Ñåëî çàãàëîì ìîëîäøàº (ó 2012 ð. ê³ëüê³ñòü îñ³á â³êîì 65
³ ñòàðøå ðîê³â ñòàíîâèëà 37,9% ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ â³êîì
15–49 ðîê³â; ³ öå º íàéíèæ÷èì ïîêàçíèêîì çà îñòàíí³
äåñÿòü ðîê³â) [4]. Òèì íå ìåíøå, ð³âåíü ñìåðòíîñò³ ïåðå-
âèùóº íàðîäæóâàí³ñòü, ñêîðî÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ñòàíîâèòü 163 òèñ. îñ³á íà ð³ê, à
ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó 2000–2012 ðð.
çìåíøèëàñÿ íà 289 îäèíèöü. Îòæå, ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ
º íàñë³äêîì ïîñò³éíîãî â³äïëèâó åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ
âåðñòâ ñåëÿíñòâà, ÿêå, ñâîºþ ÷åðãîþ, çóìîâëåíå ñëàáêèì
ðîçâèòêîì ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é [11].

Âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ. Õî÷à cò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ” â³äíîñèòü äî çàéíÿòîãî íàñå-
ëåííÿ ÷ëåí³â îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ (ÎÑÃ),
íà ïî÷àòîê 2013 ð. ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ
ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ñòàíîâèëà 247,6 òèñ. (ó 2011 ð. –
211,0 òèñ. îñ³á, ó 2010 ð. – 236,1 òèñ. îñ³á). Çà äàíèìè
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³, íà ê³íåöü 2012 ð. íàâàíòà-
æåííÿ íà îäíå ðîáî÷å ì³ñöå â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
ñòàíîâèëî 55 îñ³á íà îäíå â³ëüíå ðîáî÷å ì³ñöå (â³ä 14 â
ÀÐ Êðèì äî 608 ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ ³ 302 ó ×åðêàñüê³é
îáëàñò³). Íàïðèê³íö³ 2011 ð. àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê ñêëà-
äàâ 43 îñîáè íà îäíå â³ëüíå ì³ñöå (â³ä 16 îñ³á íà ì³ñöå â
ÀÐ Êðèì äî 164 îñ³á íà îäíå ì³ñöå â ×åðêàñüê³é îáëàñò³)
[5, ñ. 53].

Íàéíèæ÷à ñåðåä ãàëóçåé åêîíîì³êè îïëàòà ïðàö³. Çà
ð³âíåì ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðïëàòè ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî
ïîñ³äàº îñòàííº ì³ñöå (íà ñ³÷åíü 2013 ð. ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà
çàðîá³òíà ïëàòà øòàòíîãî ïðàö³âíèêà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ ñòàíîâèëà 2025 ãðí, ùî ìàéæå íà 1000 ãðí ìåí-
øå, í³æ çàãàëîì ïî åêîíîì³ö³ êðà¿íè). Ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³
ãðîøîâ³ äîõîäè ñ³ëüñüêèõ äîìîãîñïîäàðñòâ ñòàíîâëÿòü
77% äîõîä³â ì³ñüêèõ äîìîãîñïîäàðñòâ. Çàðïëàòà íå º îñ-
íîâíèì äæåðåëîì êîøò³â ñåëÿí; ãîëîâíèé ñïîñ³á ñàìîçà-
áåçïå÷åííÿ – ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíêàõ
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òà âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà. Âèðîáíèöòâî ïðîäóê-
ö³¿ â ÎÑÃ ³ç çåìëåêîðèñòóâàííÿì äî 1 ãà (à öå 56,3%
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÎÑÃ) ñïðÿìîâàíå ïåðåâàæíî íà çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá ðîäèíè, ïðè öüîìó ðîçì³ðè çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè íà îäíîãî ÷ëåíà ÎÑÃ ÷àñòî íå äàþòü îòðèìàòè äîõîäè,
äîñòàòí³ äëÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Âèñîêà ì³ãðàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. ×åðåç íèçüêó
âàðò³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè, ùî íå çàáåçïå÷óº íîðìàëüíèõ ñòàí-
äàðò³â ñïîæèâàííÿ, ëèøå 60% ñåëÿí ïðàöþþòü çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ, íàìàãàþ÷èñü ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ ó ³íøèõ
ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
â³ä’ºìíå ñàëüäî ì³ãðàö³¿ [6, ñ. 48]. Â³äïëèâ íàéá³ëüø ³í³ö³à-
òèâíèõ åêîíîì³÷íî àêòèâíèõ ãðîìàäÿí (íàñàìïåðåä ìîëî-
ä³) äî ì³ñò òà çà êîðäîí óíåìîæëèâëþº íàãðîìàäæåííÿ ³
ÿê³ñíå â³äòâîðåííÿ ñ³ëüñüêèõ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, ïðèñêî-
ðþº ïîñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, çìåíøóº ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷èõ
òà ïîã³ðøóº ÿê³ñòü òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ñåëà. Ñòð³ìêå
çðîñòàííÿ ÷àñòêè îñ³á íåïðàöåçäàòíîãî â³êó â çàãàëüí³é
÷èñåëüíîñò³ ñåëÿí çá³ëüøóº åêîíîì³÷íå íàâàíòàæåííÿ íà
ïðàöåçäàòíå íàñåëåííÿ, à òàêîæ âèìàãàº çì³íè ï³äõîä³â
äî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿
ñôåðè ñåëà.

Íåäîñòàòí³é ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ ìåäè÷íèìè çàêëà-
äàìè òà ìåäè÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì. Ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ñèòóàö³¿ íà ñåë³ ïîâ’ÿçàíå, çîêðåìà, ç íèçüêîþ ÿê³ñòþ
ìåäè÷íèõ ïîñëóã òà íåð³âíèì äîñòóïîì äî íèõ ð³çíèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ (ó òîìó ÷èñë³ éäåòüñÿ ïðî ïåðâèííó ìåäèêî-
ñàí³òàðíó äîïîìîãó). Ãîñòðèìè ïðîáëåìàìè º äåô³öèò ìå-
äè÷íèõ çàêëàä³â, êâàë³ô³êîâàíîãî ìåäè÷íîãî ïåðñîíàëó,
íèçüêà îñíàùåí³ñòü çàêëàä³â, íåñòà÷à ÿê³ñíèõ äîð³ã òà
àâòîìîá³ë³â øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè [6,  ñ. 48].

Ðàõóíêîâà ïàëàòà (ëèñò ¹ 17-574 â³ä 11.03.2013 ð.)
ô³êñóº çìåíøåííÿ ïðîòÿãîì 2008–2012 ðð. ê³ëüêîñò³ ñàìî-
ñò³éíèõ ë³êàðñüêèõ àìáóëàòîð³é òà ïîë³êë³í³ê íà 318 îäè-
íèöü, àëå, çà äàíèìè ÌÎÇ, ¿õíÿ ÷èñåëüí³ñòü çðîñëà (ç 2321 äî
3,5 òèñ.). Ïðîòå, íàâ³òü çà óìîâè çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
çàçíà÷åíèõ çàêëàä³â, çàáåçïå÷åí³ñòü íèìè – 2,4 íà 10 òèñ.
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íàñåëåííÿ – âäâ³÷³ íèæ÷à çà ºâðîïåéñüêó (4,9 íà 10 òèñ.
íàñåëåííÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ì³ñòî öå ÷è ñåëî) [8, ñ. 112].
Íàÿâí³ çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ðåã³îíàìè ó çàáåçïå÷åíîñò³
àìáóëàòîð³ÿìè: â³ä 4,3 íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ ó Õàðê³âñüê³é
îáëàñò³ äî 1,53 ó Âîëèíñüê³é; â³äñóòíÿ êîðåëÿö³ÿ ì³æ
çàáåçïå÷åí³ñòþ àìáóëàòîð³ÿìè ³ ù³ëüí³ñòþ íàñåëåííÿ.
Ìåäè÷í³ çàêëàäè íà ñåë³ íå ìàþòü ïîâíîãî íàáîðó îáëàä-
íàííÿ, âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ³íâåíòàðþ, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ íàäàííÿ ïåðâèííî¿ äîïîìîãè. Ê³ëüê³ñòü ââå-
äåíèõ øòàòíèõ ïîñàä ë³êàð³â ïåðâèííî¿ ëàíêè ÷àñòî º
íèæ÷îþ çà íîðìàòèâíó, à ð³âåíü ¿õ óêîìïëåêòîâàíîñò³,
çà äàíèìè ÌÎÇ, ñòàíîâèòü 76,6%. Íàâàíòàæåííÿ íà ë³êà-
ðÿ ïåðâèííî¿ äîïîìîãè ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïîäåêóäè
ñÿãàº 5–6 òèñ. ïðèêð³ïëåíîãî íàñåëåííÿ. Îòæå, çðîñòàº
ïîòðåáà íàñåëåííÿ ó á³ëüø äîðîã³é âòîðèíí³é òà åêñòðåí³é
ìåäè÷í³é äîïîìîç³ [7].

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ äîñòóï-
íîñò³ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ ñ³ëüñüêèõ æè-
òåë³â ìàº íàÿâí³ñòü àâòîòðàíñïîðòó. Çà öèì ïîêàçíèêîì
òàêîæ ³ñíóþòü çíà÷í³ ì³æðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³: â³ä
5,2 àâòîìîá³ëÿ íà 10 òèñ. ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ó Õàð-
ê³âñüê³é îáëàñò³ äî 1,3 àâòîìîá³ëÿ ó Òåðíîï³ëüñüê³é, ²âàíî-
Ôðàíê³âñüê³é òà Ð³âíåíñüê³é îáëàñòÿõ. Çà äàíèìè ÌÎÇ,
àâòîïàðê ïåðâèííî¿ äîïîìîãè â óñ³õ ðåã³îíàõ çíîøåíèé
íà 80% ³ á³ëüøå.

Íèçüêà çàáåçïå÷åí³ñòü ìåðåæåþ ñ³ëüñüêèõ îñâ³òí³õ çà-
êëàä³â. Ïðîòÿãîì 1991–2013 ðð. â Óêðà¿í³ áóëî çàêðèòî
ìàéæå 40% äåðæàâíèõ äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
(ÄÍÇ), ïðè÷îìó ïåðåâàæíî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, äå âîíè
óòðèìóâàëèñü çà ðàõóíîê êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ.
Ó 2013 ð. ð³âåíü îõîïëåííÿ ñ³ëüñüêèõ ä³òåé ÄÍÇ ñòàíî-
âèâ 36% (9,3 òèñ. ÄÍÇ).

Ê³ëüê³ñòü çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
íà 1 âåðåñíÿ 2012 ð. – 12 799 çàêëàä³â (1 319 573 ó÷í³â);
ïðîòÿãîì 2008–2012 ðð. ¿õíÿ ìåðåæà ñêîðîòèëàñÿ íà 1053
øêîëè. Çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó íà
ñåë³ ïðèçâîäèòü äî íåäîçàïîâíåííÿ øê³ë òà íåìîæëèâîñò³
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óòðèìóâàòè ¿õ íàëåæíèì ÷èíîì ì³ñöåâîþ âëàäîþ, ³ òîìó
çàïðîâàäæåíî äåðæàâíó ïðîãðàìó “Øê³ëüíèé àâòîáóñ”,
â ìåæàõ ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñòàâêà ä³òåé äî øê³ë ó
á³ëüøèõ ïîñåëåííÿõ. Ïðîòå 14 208 øêîëÿð³â íå îõîïëåí³
íåþ âíàñë³äîê ïîñò³éíîãî íåäîô³íàíñóâàííÿ, âèñîêî¿ ÷àñò-
êè íåñïðàâíèõ òà çàñòàð³ëèõ ìàøèí, íåðîçâèíåí³ñòþ äî-
ðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, â³äñóòíîñò³ äîð³ã ³ç òâåðäèì
ïîêðèòòÿì. Ïðîáëåìîþ º íåñòà÷à êâàë³ô³êîâàíèõ â÷èòåë³â
³ òåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ: ó 2012 ð. ëèøå 57,39% ñ³ëüñüêèõ
øê³ë áóëè ï³äêëþ÷åí³ äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, õî÷à êîìï’þ-
òåðèçàö³ÿ òà ³íôîðìàòèçàö³ÿ øê³ë çíèæóþòü âïëèâ ÷èííè-
êà “ãåîãðàô³÷íî¿ â³ääàëåíîñò³”, ñêîðî÷óþòü “öèôðîâó
íåð³âí³ñòü”, äîëàþ÷è â³äñòàâàííÿ â íàâ÷àíí³ øêîëÿð³â ³ç
ñ³ëüñüêèõ (ã³ðñüêèõ) ðàéîí³â ³ ìàëèõ ì³ñò [10].

Âàæëèâèì çàêëàäîì ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà º
øêîëè åñòåòè÷íîãî âèõîâàííÿ, ÿê³ îäíî÷àñíî çàáåçïå÷ó-
þòü ³ ïîçàøê³ëüíó îñâ³òó (äîçâ³ëëÿ), ³ º îñåðåäêàìè êóëüòó-
ðè, ñïðèÿþ÷è åñòåòè÷íîìó ðîçâèòêó ä³òåé ³ ï³äë³òê³â. Íà
100 òèñ. ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ïðèïàäàº ìåíøå äâîõ òàêèõ
øê³ë, à ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî çìåíøóºòüñÿ, õî÷à ïîòðåáà â
íèõ çðîñòàº: ó 2000/01 ðîö³ â öèõ øêîëàõ íàâ÷àëèñÿ
295,7 òèñ. îñ³á, à ó 2011/12 – âæå 335,79 òèñ. îñ³á [9].

Æèòëîâ³ óìîâè ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. 35,8% çàãàëüíî¿
ïëîù³ æèòëîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè ðîçòàøîâàíî â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, ³ ñåëÿíè ìàþòü íà 13–19% âèùèé, í³æ ó
ì³ñòàõ, ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ æèòëîì ó ðîçðàõóíêó íà
îäíó îñîáó (26,8 ì2). Ó 2012 ð. ÷àñòêà äîìîãîñïîäàðñòâ ³ç
æèòëîâîþ ïëîùåþ, ìåíøîþ çà ñàí³òàðíó íîðìó (13,65 ì2

íà îäíó îñîáó), ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ñòàíîâèëà 47,5%, ó ìàëèõ
ì³ñòàõ – 37,5%, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – 38,6%.

Ùîäî ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó, òî âîíà º
íåçàäîâ³ëüíîþ: ìàéæå 32% ñ³ëüñüêèõ äîìîãîñïîäàðñòâ
ìàþòü æèòëî, ïîáóäîâàíå äî 1960 ð., 47,3% – ó 1960–
1970-õ ðð., 15% – ó 1980-õ ðð. Ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð., ó
ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåííÿõ ïîáóäîâàíî ëèøå 5,1% ó 1900-õ ðð. ³
ìåíøå 1% ñ³ëüñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó â 2000-õ ðð. [10].
Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñ³ëüñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó º ô³çè÷íî
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³ ìîðàëüíî çàñòàð³ëîþ ³ âèð³çíÿºòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì
êîìôîðòíîñò³.

Íèçüêèé ð³âåíü ðîçâèíåíîñò³ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóðè. Çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñò-
ðóêòóðè Óêðà¿íè, ïðîòÿãîì 2006–2013 ðð. ïîë³ïøåíî
òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ëèøå äî
208 íàñåëåíèõ ïóíêò³â (çàãàëüíà ïðîòÿæí³ñòü äîð³ã –
455,9 êì); ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. 109 íàñåëåíèõ ïóíêò³â
íå ìàëè äîð³ã ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì. Ðåãóëÿðíèì òðàíñ-
ïîðòíèì ñïîëó÷åííÿì çàáåçïå÷åíî 26,8 òèñ. ñ³ëüñüêèõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â (97,5% ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), àëå ÿê³ñòü
³ ïîðÿäîê îáñëóãîâóâàííÿ ïîñåëåíü, ÿê³ ôîðìàëüíî ìà-
þòü ðåãóëÿðíå ñïîëó÷åííÿ, íå º çàäîâ³ëüíèìè. Àâòîáóñè,
ùî ïðàöþþòü íà ñ³ëüñüêèõ ìàðøðóòàõ, ïðàêòè÷íî ïîâ-
í³ñòþ âè÷åðïàëè ñâ³é ðåñóðñ ³ ïîòðåáóþòü çàì³íè, òàê
ñàìî, ÿê ³ ï³ä’¿çäè äî áàãàòüîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â [10].

Íèçüêà çàáåçïå÷åí³ñòü îá’ºêòàìè êóëüòóðíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ. Ó ñåëàõ Óêðà¿íè ïðàöþþòü ïîíàä 30 òèñ. çàêëàä³â
êóëüòóðè, çîêðåìà 16 òèñ. êëóáíèõ çàêëàä³â, ïîíàä 14 òèñ.
á³áë³îòåê, 287 øê³ë åñòåòè÷íîãî âèõîâàííÿ òà 70 ìóçå¿â.
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ç 1990 äî 2011 ðð. êëóáíèõ çàêëà-
ä³â ïîìåíøàëî íà 4,6 òèñ.: çíà÷íà ÷àñòèíà ïåðåáóâàº ó
çàïóñò³íí³, çðóéíîâàíà àáî çì³íèëà ïðèçíà÷åííÿ. ª ïðîá-
ëåìà é ³ç êàäðàìè äëÿ ñ³ëüñüêèõ çàêëàä³â êóëüòóðè ÷åðåç
íåïîïóëÿðí³ñòü öèõ ïðîôåñ³é, çàìàëó çàðîá³òíó ïëàòó òà
â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ êàäð³â äî ñåëà.

Ñêîðî÷óºòüñÿ ê³ëüê³ñòü çàõîä³â êóëüòóðíî-ìèñòåöüêîãî
ñïðÿìóâàííÿ: ÿêùî ó 2002 ð. ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ áóëî
ïðîâåäåíî 2668 êîíöåðò³â ³ 2039 âèñòàâ, òî ó 2013 ð. –
1851 òà 1607 â³äïîâ³äíî. Ó 1990 ð. ñåëÿíè çà ð³ê â³äâ³äàëè
200 ìëí ê³íîñåàíñ³â, à ó 2013 ð. – ëèøå 360 òèñ., îòæå,
â³äâ³äàííÿ íàéìàñîâ³øîãî òèïó êóëüòóðíîãî çàõîäó ñêîðî-
òèëîñÿ â 540 ðàç³â.

Ïðîòÿãîì 1990–2011 ðð. íà 4 òèñ. ñêîðîòèëàñÿ ê³ëü-
ê³ñòü á³áë³îòåê. Ó 1997 ð. á³áë³îòåêè ïåðåéøëè íà óòðè-
ìàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ïðèçâåëî äî ïîâíî¿ ÷è ÷àñò-
êîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ á³áë³îòå÷íèõ ñèñòåì. Ùîäàë³ ïîã³ð-
øóºòüñÿ ¿õ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà, âîíè ïîòðåáóþòü
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ðåìîíòó, ìàéæå âñ³ íå îïàëþþòüñÿ; íå ïîïîâíþþòüñÿ
êíèæêîâ³ ôîíäè òà ôîíäè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, íå êàæó÷è
âæå ïðî îñó÷àñíåííÿ á³áë³îòåê, ðîçâèòîê íà ¿õ áàç³ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ³íòåðíåò-öåíòð³â. Ïðè öüîìó ñ³ëüñüêà á³áë³îòåêà
(íàâ³òü ó ¿¿ íèí³øíüîìó ñòàí³) çàëèøàºòüñÿ ºäèíèì áåç-
îïëàòíèì, îòæå, ìàêñèìàëüíî äîñòóïíèì äëÿ âñ³õ âåðñòâ
íàñåëåííÿ ³íôîðìàö³éíèì òà êóëüòóðíèì öåíòðîì ñó÷àñ-
íîãî ñåëà, à îòæå, ïîòðåáóº âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó.

33% ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³ çàçíà÷àþòü, ùî ¿ì íå âèñòà÷àº
êóëüòóðíèõ çàêëàä³â ó ¿õíüîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, 16%
ñåëÿí ââàæàþòü, ùî òàê³ çàêëàäè ðîçòàøîâàí³ íàäòî äàëå-
êî, à öå îçíà÷àº íåìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíèòè âëàñí³ êóëü-
òóðí³ ïîòðåáè, ïðîâåñòè ïîâíîö³ííå äîçâ³ëëÿ, ùî ïðèçâî-
äèòü äî çðîñòàííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî íåãàòèâíèõ ÿâèù (ïèÿö-
òâà, â ò.÷. ï³äë³òêîâîãî, âæèâàííÿ ïñèõîàêòèâíèõ ðå÷îâèí,
àñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè òîùî) òà íå ñïðèÿº ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ
ãðîìàä. Ç ìåòîþ âèïðàâëåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñèòóàö³¿ ïðèéíÿ-
òà Ïîñòàíîâà  Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 2012 ð.
¹ 4356-VI “Ïðî âïðîâàäæåííÿ ìîðàòîð³þ íà çàêðèòòÿ
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â êóëüòóðè ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³”, àëå ãîâîðèòè ïðî ¿¿ ä³ºâ³ñòü çàðàíî [9] .

ßâèùà çàíåïàäó ³íôðàñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî ñåëà çà-
ãîñòðþþòüñÿ, ïðîòå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ùîäî ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é º íåäîñòàòí³ì: ³íñòèòóö³¿ òà ìåõà-
í³çìè êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè ñòâîðþþòüñÿ ³ ñêàñîâóþòüñÿ,
à ÷èíí³ íå çàâæäè ä³þòü. Òàê, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 2007 ð. ¹ 1158 çàòâåð-
äæåíà Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî
ñåëà íà ïåð³îä äî 2015 ð. Îñíîâíîþ ìåòîþ âèçíà÷åíî çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòòºçäàòíîñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, éîãî
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà âíóòð³øíüîìó ³ çîâí³øíüîìó
ðèíêàõ, ãàðàíòóâàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè, çáåðå-
æåííÿ ñåëÿíñòâà ÿê íîñ³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³, êóëü-
òóðè ³ äóõîâíîñò³. Ïðîãðàìà âèçíà÷àº øëÿõè ³ ñïîñîáè
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ñåëà, âñòàíîâëþº çàâäàííÿ ³ çàõîäè
òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè, àëå íå ì³ñòèòü æîäíîãî çàâäàííÿ,
ÿêå á çîñåðåäæóâàëîñÿ ñàìå íà çáåðåæåíí³ òà ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é,
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ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñâ³ä÷èòü ïðî çàãàëüíèé ï³äõ³ä äî ñî-
ö³àëüíèõ ïèòàíü ÿê äî äðóãîðÿäíèõ [3].

Îòæå, åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèìè òåðèòîð³ÿìè
âèçíà÷àºòüñÿ áàãàòüìà ñêëàäîâèìè, îäí³ºþ ç ÿêèõ º ñî-
ö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà. Îñòàííÿ ìàº çàäîâîëüíÿòè æèò-
òºâ³ ïîòðåáè ïðîâ³äíî¿ ïðîäóêòèâíî¿ ñèëè ñóñï³ëüñòâà –
ëþäèíè, òà òèì ñàìèì ñïðèÿòè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ åêîíî-
ì³êè. Íàÿâí³ñòü åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é º îäíèì ³ç âèçíà÷àëü-
íèõ ôàêòîð³â íå ëèøå ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, à é åôåêòèâ-
íîãî ãîñïîäàðþâàííÿ. Â³äñóòí³ñòü âàæëèâèõ ñòðóêòóðíèõ
åëåìåíò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè º ïðè÷èíîþ ìàñîâîãî â³äïëèâó
ðîáî÷î¿ ñèëè ç ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òà çàíåïàäó ñ³ëüñüêèõ
òåðèòîð³é.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì â³äðîäæåííÿ òà ðîçâèòêó ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè ñåëà º ìîäèô³êàö³ÿ ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòðóê-
òóðè. Çàâäàííÿ öèõ ïåðåòâîðåíü – ôîðìóâàííÿ íîâèõ, á³ëüø
åôåêòèâíèõ ç ïîãëÿäó çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ ³ âðàõîâóþòü çì³íè ó â³äíîñèíàõ âëàñíîñò³ ó âè-
ðîáíè÷³é ñôåð³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ³ ñòðóêòóðè
ïîòóæíîñòåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè çà ôîðìàìè âëàñíîñò³. Ñî-
ö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ôîðì ðîáîòè, ìîäåðí³çàö³¿ àêòèâ-
íî¿ ³ ïàñèâíî¿ ÷àñòèí îñíîâíèõ ôîíä³â ç îð³ºíòàö³ºþ íà
øâèäêå äîñÿãíåííÿ íîðìàòèâ³â ³ ñòàíäàðò³â îáñëóãîâóâàí-
íÿ. Ö³ ïðîáëåìè íåãàòèâíî â³äáèâàþòüñÿ íà ð³âí³ æèòòÿ,
ñîö³àëüíèõ íàñòðîÿõ ñåëÿí, ïåðñïåêòèâàõ ðîçâèòêó àãðàð-
íîãî ñåêòîðó. Âèð³øåííÿ ¿õ çà äîïîìîãîþ êîìïëåêñó ðå-
ãóëüîâàíèõ äåðæàâîþ çàõîä³â çäàòíå ðàäèêàëüíî çì³íèòè
ñèòóàö³þ ç ÿê³ñòþ æèòòÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ñòâîðè-
òè ïîòåíö³àë ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè çàãàëîì.
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