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Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ñîö³àëüíèì  ñòàíîâèùåì óêðà¿íñü-
êîãî ñ³ëüñüêîãî ñîö³óìó, áóëè é çàëèøàþòüñÿ  îäíèìè ³ç
íàéâàæëèâ³øèõ, îñîáëèâî ñüîãîäí³, â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿
òà åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³. Çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ  ó
ïîâñÿêäåííèõ ïðàêòèêàõ òà æèòòºâèõ ñòðàòåã³ÿõ ïåðåâàæ-
íî¿ á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ñâ³ä÷àòü ïðî íåðîç-
â’ÿçàí³ñòü êëþ÷îâèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàíü ñ³ëüñüêîãî
ñîö³óìó òà ¿õ çàòÿæíèé õàðàêòåð. Àãðàðíà ðåôîðìà, ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çàïî÷àòêîâàí³
ïîïåðåäíüîþ âëàäîþ, à ñüîãîäí³ ùå é ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà
äåñòàá³ë³çàö³ÿ, ðóéíóâàííÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè ÿê ãîëîâíèõ
÷èííèê³â ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó íå ïðèâîäÿòü äî ñòàá³ëü-
íîñò³ òà ïîêðàùåííÿ æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà, çàëè-
øàþ÷èñü ï³ä âåëèêèì ïèòàííÿì. Çä³éñíþâàí³ íà ³íñòèòó-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïîïåðåäíüîþ âëàäîþ ñòðàòåã³¿ îïòèì³çà-
ö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ñó÷àñíîãî ñ³ëüñüêîãî ïðîñòîðó ñâ³ä÷àòü
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ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåàëüíîìó ñòàíó ðå÷åé íà ñåë³ òà î÷³-
êóâàííÿì ñåëÿíñòâà, ïåðåòâîðèâøèñü íà ñòðàòåã³¿ âèæè-
âàííÿ òà ìàðã³íàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ñîö³óìó, íàáóâøè
ã³áðèäíèõ òà ïñåâäîôîðì, à â³äòàê ïîòðåáóþòü íàãàëüíî-
ãî ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ³ âèâ÷åííÿ ç ìåòîþ ¿õ óäîñ-
êîíàëåííÿ òà óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿.

Ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè º ñòâîðåííÿ òàêî¿
äåðæàâè, ÿêà çäàòíà çàáåçïå÷èòè ã³äíå æèòòÿ ñâî¿ì ãðîìà-
äÿíàì. Öå ïîòðåáóº âèêîíàííÿ íèçêè óìîâ, ÿê³ ñüîãîäí³
â Óêðà¿í³ íåéìîâ³ðíî óñêëàäíèëèñü, áà íàâ³òü óíåìîæëè-
âèëèñü, ÷åðåç ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â êðà¿í³.

Ç îãëÿäó íà ïîïåðåäí³ íàïðàöþâàííÿ òà ñïðîáè ñîö³àëü-
íèõ âäîñêîíàëåíü  ìè ñïîñòåð³ãàºìî â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ
äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ äàëè
á çìîãó îïòèì³çóâàòè ñàìó ñòðóêòóðó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ó ö³é ãàëóç³. Çîêðå-
ìà, ó Çàêîí³ “Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè”, ÿêèé íàáðàâ ÷èí-
íîñò³ ó ñ³÷í³ 2004 ð., çàô³êñîâàíî îñíîâí³ íîðìè ³ ãàðàíò³¿
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, âèçíà÷åíî îñíîâí³ îðãàí³çàö³éí³ òà
ïðàâîâ³ çàñàäè, ïðîòå çàëèøàºòüñÿ íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòü
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ º êàðäè-
íàëüíî ð³çíèìè  çàëåæíî â³ä òèïó ïîñåëåííÿ òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ðîçòàøóâàííÿ. Ïðî âñå öå êðàñ-
íîìîâíî ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ ïóáë³êàö³¿ ó ÇÌ², íà îô³ö³éíèõ
ñòîð³íêàõ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè òà âî÷å-
âèäü ï³äòâåðäæóþòüñÿ ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàíü ãðîìàäñü-
êî¿ äóìêè [1].

Äàí³ ùîð³÷íîãî ìîí³òîðèíãó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ÿêùî
ïðîñòåæèòè äèíàì³êó â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ ïðî çàõèñò
òà ñîö³àëüíó  äîïîìîãó, ãàðàíòîâàíó é çàáåçïå÷óâàíó
äåðæàâîþ, äåìîíñòðóþòü äîì³íóâàííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåí-
ö³é, ³ íå çàëåæàòü â³ä òîãî, äå ñàìå ïðîæèâàº ðåñïîíäåíò
(òàáë.).

Íàâåäåí³ äàí³ çàñâ³ä÷óþòü, ùî çà äâà ìèíóëèõ ðîêè â
êðà¿í³ â³äáóëîñÿ çìåíøåííÿ â³äñîòêà îñ³á, ÿê³ îòðèìóâàëè
ùîì³ñÿ÷íó ãðîøîâó äîïîìîãó, ïðèíàéìí³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñ-
öåâîñò³, êîðèñòóâàëèñÿ ï³ëüãàìè òà ïîñëóãàìè ñîö³àëü-
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íèõ ïðàö³âíèê³â, òàê ñàìî ÿê çìåíøèëàñÿ ÷àñòêà òèõ,
õòî ïîòðåáóâàâ äîïîìîãè, àëå ¿¿ íå îòðèìàâ. 2012 ð. íå ìàëè
ïîòðåáè ó äîïîìîç³ 40% ñåëÿí, à öüîãî ðîêó ¿õ ê³ëüê³ñòü
çðîñëà  äî 43%. Öå íå îçíà÷àº, ùî íàö³ÿ ñòàëà çäîðîâ³øå
àáî ëþäè â³ä÷óëè ìåíøå ïîòðåáè â ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ é
äîïîìîç³. Íå ìîæíà òàêîæ ðîáèòè âèñíîâîê, ùî ãðîìàäÿ-
íè çáàéäóæ³ëè îäíå äî îäíîãî ³ ñòàëè ìåíøå ïîêëàäàòèñÿ
íà ñï³â÷óòëèâå ñòàâëåííÿ ³ äîïîìîãó ðîäè÷³â, äðóç³â, ñóñ³-
ä³â, îñê³ëüêè çà äâà ðîêè ¿õí³é â³äñîòîê ïî êðà¿í³ â ö³ëîìó
âïàâ ç 12,4 äî 10%. Äî ðå÷³, ñåðåä ñåëÿíñòâà öåé ïîêàçíèê

Òàáëèöÿ
Âèäè ðåàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, îòðèìàíî¿ ãðîìàäÿíàìè

âïðîäîâæ ðîêó (ðîçïîä³ë çà òèïîì ïîñåëåíü) (%)
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Одноразові грошові 
виплати 5,3 4,3 5,5 4,0 6,1 5,5 5,7 4,4 4,3 3,4 

Щомiсячнi грошовi 
виплати   16,8 16,9 18,7 15,9 14,8 17,8 15,7 16,4 19,2 16,6 

Пiльги   7,8 8,7 4,4 7,1 7,8 7,1 7,6 11,6 8,4 7,3 
Послуги соцiальних  
 працівників 1,7 1,4 0,0 0,0 1,5 0,6 2,2 2,5 1,7 1,1 

Спiвчутлива допомога 
родичів, друзів, сусідів, 
колег         

12,4 10,0 12,1 7,9 13,6 8,1 12,9 11,2 11,5 11,3 

Отримав путiвку на 
оздоровлення,  
допомога  в 
госпіталізації 

1,2 1,6 2,2 6,3 1,5 1,2 0,4 1,2 1,4 1,3 

Потребував допомоги, 
але не отримав  ніякої 
підтримки     

21,2 16,6 18,7 14,3 21,5 16,4 21,8 14,9 20,7 19,1 

Не мав потреби в 
допомозі    40,3 44,6 46,2 46 39,5 48,3 41,0 44,1 39,8 41,7 

Інше 2,7 2,6 1,1 3,2 3,7 2,4 2,8 2,9 2,0 2,3 
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ïðàêòè÷íî íå çì³íèâñÿ. Òàê ñàìî ÿê ³ ãðîìàäÿí, îïòèì³ñ-
òè÷íî íàëàøòîâàíèõ ùîäî ìàéáóòíüîãî, íà ñåë³ á³ëüøå,
àí³æ â ³íøèõ òèïàõ ïîñåëåííÿ (çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó
2014 ð., ¿õíº ÷èñëî ñòàíîâèòü 36% ïðîòè 26% ó ì³ñòàõ ³
11% ó Êèºâ³). Ðàäøå çà âñå ãðîìàäÿíè ïåðåñòàëè ñïîä³âà-
òèñÿ íà äîïîìîãó ç áîêó äåðæàâè ³ ïåðåìêíóëè ñâîþ óâàãó
ç îñîáèñòèõ ïðîáëåì íà á³ëüø ãëîáàëüí³ é íàãàëüí³, à ñàìå:
íà ïèòàííÿ â³éíè ³ ìèðó, áåçïåêè ³ íåáåçïåêè, äåðæàâíî¿
ö³ë³ñíîñò³ òîùî.

Íà æàëü, äàí³ Äåðæñòàòó ùîäî äåðæàâíèõ âèòðàò íà
ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ
ïîêàçóþòü ¿õíº ïîñë³äîâíå çìåíøåííÿ. Òàê, âèäàòêè
çâåäåíîãî áþäæåòó êðà¿íè ó â³äñîòêîâîìó âèì³ð³, íàïðèê-
ëàä, 1993 ð. ñòàíîâèëè òðåòèíó (31,5%) óñ³õ âèòðàò (ùîäî
ÂÂÏ – 12,2%), 2005 ð. – 28,2% (9,1% ùîäî ÂÂÏ), 2010 –
27,6% (9,7% ùîäî ÂÂÏ), à 2012 ð. – âæå 25,3% (8,9%
â³äïîâ³äíî) [2].

Çàãàëîì ñòàòèñòèêà ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ äîâîë³ íåâò³øíà. Çã³äíî ç íåþ â Óêðà¿í³ (ñòàíîì íà
2012 ð.) ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ ïåðåáóâàëî
ìàéæå 800 òèñ. îñ³á, ïîëîâèíà ç ÿêèõ – ñ³ëüñüê³ ìåøêàí-
ö³. Ö³ëüîâà ãðîøîâà äîïîìîãà öèì îñîáàì ó ñåðåäíüîìó
ïî êðà¿í³ ñòàíîâèëà 43,75 ãðí ùîì³ñÿöÿ, ùî íà 2012 ð.
áóëà åêâ³âàëåíòíà ïðèáëèçíî 50 äîëàðàì ÑØÀ, à íàðàç³,
âíàñë³äîê ³íôëÿö³¿ òà íåñòàá³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷-
íî¿ ñèòóàö³¿, ¿¿ ðîçì³ð çìåíøèâñÿ äî 30 äîëàð³â. Ïèòàííÿ
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè á³æåíöÿì ³ ïîñòðàæäàëèì Äîíáàñó,
ÿêèõ çà îô³ö³éíîþ ñòàòèñòèêîþ ñüîãîäí³ íàë³÷óºòüñÿ ïî-
íàä 2 ìëí, ìè íå ðîçãëÿäàºìî.

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ é ó ñôåð³ íàäàííÿ
ñóáñèä³é ìàëîçàáåçïå÷åíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ, çîêðåìà,
íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Òàê, ÿêùî 2000 ð.
çà òàêîþ äîïîìîãîþ çâåðíóëîñÿ  5142 ñ³ìåé, 2010 ð. ¿õ
ñòàëî âäâ³÷³ ìåíøå (2257). Ëþäè çíåâ³ðèëèñÿ ó ðåàëüíîñ-
ò³ îòðèìàííÿ äîïîìîãè ç áîêó äåðæàâè, âòðàòèëè íàä³¿, ³
÷åðåç òå 2012 ð. çà äîïîìîãîþ çâåðíóëîñÿ âæå ëèøå 1927
ñ³ìåé ³ ò³ëüêè 1845 ðîäèíàì áóëî ¿¿ ïðèçíà÷åíî.
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Íà ïî÷àòîê 2013 ð. ó êðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî ìàéæå
17 òèñ. áåçäîìíèõ ãðîìàäÿí, õî÷à íàñïðàâä³ íåîô³ö³éíî
¿õ çíà÷íî á³ëüøå. Íåâò³øíà ñòàòèñòèêà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³
òóò: íà âñþ êðà¿íó ³ñíóº ëèøå 33 çàêëàäè äëÿ áåçïðèòóëü-
íèõ ãðîìàäÿí, ç ÿêèõ 19 áóäèíê³â í³÷íîãî ïåðåáóâàííÿ
(³ç çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ 1450 ì³ñöü) ³ ëèøå îäèí ñîö³àëü-
íèé ãîòåëü  (íà 16 ì³ñöü ³ òîé ó Êèºâ³) [3].

Ñüîãîäí³ ëþäè ïîíàä óñå êîíöåíòðóþòü ñâîþ óâàãó íà
ïèòàííÿõ ãåîïîë³òè÷íîãî òà òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïîðÿäêó, àí³æ íà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåìàõ. Òàê, ÿêùî
ó 2010–2012 ðð. ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íàñàìïåðåä òóðáóâàëè
ïèòàííÿ çðîñòàííÿ ö³í (84–80%), áåçðîá³òòÿ (80–78%),
íåâèïëàòè çàðïëàò, ïåíñ³é òîùî (74–75%), òî 2014 ð. ö³
ïðîáëåìè ñòàëè íå íàñò³ëüêè àêòóàëüíèìè, õî÷à é âàæëè-
âèìè. Íàòîì³ñòü àêòóàë³çóâàëèñÿ ïèòàííÿ á³ëüø ãëîáàëüí³ –
íàïàä çîâí³øíüîãî âîðîãà íà Óêðà¿íó (60%), ðîçïàä êðà¿íè
ÿê äåðæàâè (45%), ì³æíàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè (35%),
ìàñîâ³ âóëè÷í³ áåçïîðÿäêè (33%).

Îñê³ëüêè ñåëÿíè ïåðåáóâàþòü ó ã³ðøîìó ñòàí³, àí³æ
ì³ñüêå íàñåëåííÿ, âîíè é á³ëüøå ïåðåéìàþòüñÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíèìè ïðîáëåìàìè, ðîçóì³þ÷è, ùî â³ä öüîãî çàëå-
æèòü ¿õíº æèòòÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ. Ñàìå ñåëÿíè äîì³íó-
þòü ñåðåä òèõ, êîãî õâèëþþòü ïèòàííÿ ö³ë³ñíîñò³ óêðà¿íñü-
êî¿ äåðæàâè (36% ïðîòè 31% ìåøêàíö³â ìàëèõ ì³ñò, 26%
âåëèêèõ ³ 7% êèÿí). Íàïàä çîâí³øíüîãî âîðîãà ëÿêàº êîæ-
íîãî òðåòüîãî æèòåëÿ ñåëà (33,4%), êîæíîãî ÷åòâåðòîãî ó ì³ñòàõ
(26%) ³ ëèøå 9% êèÿí. Òðåòèíó óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà
(31%) íåïîêî¿òü ìîæëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ äî ñòàðèõ ïîðÿä-
ê³â ÷àñ³â çàñòîþ, òîä³ ÿê ñåðåä ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ òàêèõ
ìåíøå (ïî 28% â³äïîâ³äíî), à ó Êèºâ³ ëèøå 13%.

Îñíîâí³ ïðè÷èíè á³äíîñò³ ñåëÿíñòâà ïîëÿãàþòü ó íèçü-
êîìó ð³âí³ äîõîä³â (çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³é), ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè, ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ.
Çàãàëîì ïî êðà¿í³ ñåðåä á³äíèõ ïåðåáóâàþòü, îêð³ì òðàäè-
ö³éíèõ ãðóï íàñåëåííÿ (áàãàòîä³òí³ ñ³ì’¿, íåïîâí³ ñ³ì’¿ ç
ä³òüìè, ñàìîòí³ ïåíñ³îíåðè, ³íâàë³äè, áåçðîá³òí³), á³ëü-
ø³ñòü ïðàö³âíèê³â äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè (îñâ³òè,
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îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, íàóêè òà ³í.), ³ ïîíàä óñå – ñåëÿí-
ñòâî. Äî ö³º¿ êîãîðòè ïîòðàïëÿº çíà÷íà ÷àñòèíà çàéíÿòî-
ãî íàñåëåííÿ, ³ âîíè ñêëàäàþòü êàòåãîð³þ “åêîíîì³÷íî¿
á³äíîñò³” – ïðàöåçäàòíèõ ³ îñâ³÷åíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå
ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ñîá³ ñîö³àëüíî ïðèéíÿòíèé ð³âåíü
äîáðîáóòó ÷åðåç íèçüê³ ïðèáóòêè. Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ
âèêëèêàº òîé ôàêò, ùî á³äí³ñòü ñóòòºâî îáìåæóº ïðàâà
ãðîìàäÿí. Ð³âåíü á³äíîñò³ ñåðåä ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, ÿê
ïðàâèëî, âèùèé, àí³æ ñåðåä ì³ñüêèõ, ùî ïîâ’ÿçàíî ÿê ³ç
íèæ÷èì ð³âíåì äîõîä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, òàê ³ ç
ìåíøîþ äîñòóïí³ñòþ ïîñëóã ³ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè,
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, äîçâ³ëëÿ. Òîìó ïèòàííÿ çðî-
ñòàííÿ ö³í òà ô³íàíñîâèõ íåâèïëàò äëÿ ö³º¿ êîãîðòè ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ³ äîì³íóþ÷èì ó
ïåðåë³êó ³íøèõ ïðîáëåì.

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ùå ñòàðèì óðÿäîì áóëî ðîçðîá-
ëåíî ³ ïðèéíÿòî íèçêó îïòèì³ñòè÷íèõ çàêîí³â ³ç ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà. Îñíîâíîþ ìåòîþ, íàïðèêëàä,  ïðî-
ãðàìè “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿
ïðîãðàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é íà ïåð³îä
äî 2020 ð.” çàçíà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â,
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî âèðîáíèöòâà òîùî. Îäíàê äëÿ âèêîíàííÿ ö³º¿ Ïðî-
ãðàìè íåîáõ³äíî ê³ëüêà ñîò ì³ëüÿðä³â ãðèâåíü, ç ÿêèõ
ïîëîâèíà – çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó [4,
ñ. 397–408]. Íà öå êîøò³â, çâ³ñíî, íåìàº, îñîáëèâî ñüîãî-
äí³, ³ òîìó çàêîíîäàâñòâî òàê ³ çàëèøàºòüñÿ ïåðåâàæíî
äåêëàðàòèâíèì ³ ïàïåðîâèì.

Êð³ì òîãî, ÷èííèìè çàëèøàþòüñÿ Çàêîí Óêðà¿íè  “Ïðî
ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñ-
ëîâîãî êîìïëåêñó”, Óêàç Ïðåçèäåíòà “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà”, “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³
ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿” òîùî, ÿê³ ïåðåä-
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áà÷àþòü áóä³âíèöòâî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ âîäîïðîâîä³â,
êàíàë³çàö³éíèõ ñèñòåì ³ ñïîðóä, ìåðåæ³ ãàçî- ³ åëåêòðî-
çàáåçïå÷åííÿ, øëÿõ³â, îá’ºêò³â ïîáóòó, æèòëà çà ðàõóíîê
äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî áþäæåò³â. Òàêîæ ó íèõ çàçíà÷åíî
íàäàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîáóòîâèõ ïîñëóã (äîïîìîãà â
îáðîáö³ ïðèñàäèáíèõ ä³ëÿíîê, ðåìîíò³ æèòëà, ãîñïîäàðñü-
êèõ áóä³âåëü òîùî) òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ (ìàòåð³àëüíà
òà ³íøà äîïîìîãà ó çâ’ÿçêó ç âåñ³ëëÿì, íàðîäæåííÿì äè-
òèíè òîùî) çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó òà ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. Äî òîãî æ â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâ-
íî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà ïå-
ð³îä äî 2015 ð. ïåðåäáà÷åíî ðåàë³çàö³þ íèçêè çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ æèòòÿ
ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, çîêðåìà, äîâåäåííÿ ð³âíÿ ¿õí³õ äîõî-
ä³â (ó ò.÷. ³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè) äî ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ïî åêîíî-
ì³ö³ êðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ä³þ÷èõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.
Íà æàëü, ³ öüîãî ìè íå áà÷èìî. Äîõîäè äèôåðåíö³éîâàí³
ÿê ãàëóçåâî, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî. Ïðî
îñòàííº ñüîãîäí³ âçàãàë³ ãîâîðèòè íåìîæëèâî, îñê³ëüêè,
íàïðèêëàä, íà ñõîä³ êðà¿íè ³íôðàñòðóêòóðó ìàéæå ö³ëêîì
çðóéíîâàíî, òàê ñàìî ÿê ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü òà
àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, îñîáëèâî ó ñ³ëüñüê³é ì³ñ-
öåâîñò³, ô³íàíñóâàííÿ â³äñóòíº, â³äòàê ³ ðåôîðìóâàííÿ
òà áóäü-ÿêà îïòèì³çàö³ÿ íà ñüîãîäí³ íåìîæëèâ³.

Äåðæàâà ³ íîâîáðàíèé óðÿä, íà íàøó äóìêó, ïîâèíí³
ÿêîìîãà øâèäøå âçÿòè íà ñåáå ðåàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ïðàâ, ñâîáîä òà áåçïåêè ãðîìàäÿí, çî-
êðåìà ñåðåä ñåëÿíñòâà, îòðèìóþ÷è íàòîì³ñòü ëåã³òèìí³ñòü
³ øèðîêó ãðîìàäñüêó ï³äòðèìêó. Äåðæàâà ïîâèííà ïîì³-
íÿòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî á³çíåñó, îñîáëèâî ìàëîãî òà ñåðåä-
íüîãî, ³ çîêðåìà ôåðìåðñòâà íà ñåë³, íàäàòè ãàðàíò³¿ ïðàâ
âëàñíîñò³, ñòâîðèòè óìîâè ñïðèÿòëèâîãî ï³äïðèºìíèöü-
êîãî êë³ìàòó, ï³äòðèìêè á³çíåñó çà ìåæàìè Óêðà¿íè, îòðè-
ìóþ÷è íàòîì³ñòü ñïðèÿííÿ ïîë³òèö³ äåðæàâè ç áîêó íà-
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ö³îíàëüíîãî êàï³òàëó òà ñóâîðå äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ
äåðæàâîþ ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðàâèë; áàëàíñó ì³æ ñóñï³ëüñò-
âîì ³ êàï³òàëîì, çä³éñíåííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî â³äïîâ³-
äàëüíî¿ ïîâåä³íêè á³çíåñó â îáì³í íà ñóñï³ëüíó ï³äòðèìêó
éîãî ³íòåðåñ³â, ö³ëåé ³ ä³é. Ñòâîðåííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó ³
óìîâ äàñòü çìîãó, ç îäíîãî áîêó, ñòðîãî ðîçìåæóâàòè çîáî-
â’ÿçàííÿ ³ ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè, ñóá’ºêò³â êðà¿-
íè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, á³çíåñó òà ñàìèõ
ãðîìàäÿí äëÿ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïèòàíü, à ç äðóãîãî – íàëàãîäèòè çâîðîòíèé çâ’ÿçîê
òà ïîñò³éíèé ä³àëîã ó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ éîãî ôîðìàõ
ì³æ îñíîâíèìè ó÷àñíèêàìè åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Òèì
á³ëüøå, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì òàê³ óìîâè ñêëàëèñÿ, óêðà¿íñü-
êå ñóñï³ëüñòâî ñòàëî á³ëüø â³äêðèòèì, éîãî ãðîìàäÿíè
ìàþòü âñå á³ëüøèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ³ äåäàë³ á³ëüøèé
âïëèâ  íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ó ð³çíèõ ñôåðàõ.

Íà íàøó äóìêó, îäíèì ³ç êîíñòðóêòèâíèõ ñïîñîá³â ñòâî-
ðåííÿ  ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó º ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî ñóáñè-
ä³àðíèõ ïðèíöèï³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é äåðæà-
âè, ÿê³ âêëþ÷àþòü äîñòóïí³ñòü ³ áåçîïëàòí³ñòü äëÿ âñ³õ
ãðîìàäÿí áàçîâèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ïåðåðîçïîä³ë ñî-
ö³àëüíèõ âèòðàò äåðæàâè íà êîðèñòü íàéá³ëüø óðàçëèâèõ
ãðóï íàñåëåííÿ, ñêîðî÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³, íàäàí-
íÿ ãðîìàäÿíàì ìîæëèâîñòåé á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ ñî-
ö³àëüíîãî ñïîæèâàííÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ ïðèáóòê³â.
Òàêèé ïåðåõ³ä ïåðåäáà÷àº íåïðèïóñòèì³ñòü ïðîâåäåííÿ
ðåôîðì çà ðàõóíîê çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ,
íàòîì³ñòü ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ äîñòóïíîñò³ îñíîâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ áëàã, ÿê³ñíîãî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ,
îñâ³òè, ïîñèëåííÿ àäðåñíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè òà
äîïîìîãè, à òàêîæ ÷åðåç ðîçïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè
òà îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè çàäëÿ äîñÿãíåííÿ óçãî-
äæåíèõ òà á³ëüø-ìåíø çáàëàíñîâàíèõ ïàðàìåòð³â ð³âíÿ
æèòòÿ [5; 6; 7].
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