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У статті надано обґрунтування першочергових завдань першого етапу плану дій щодо радону в Україні.
У першій частині статті була проаналізована інформація щодо середньогеометричних значень актив-

ності радону в повітрі будинків на рівні районів окремих областей України. Показано, що наявних даних 
недостатньо для висновків стосовно радононебезпечності майже половини території країни. Тому важли-
вим завданням є продовження досліджень рівнів радону в повітрі будівель на ще не обстежених територіях.  
Для таких досліджень необхідно розробити єдині протоколи вимірювань і відповідну систему гарантій яко-
сті, в якій міжлабораторні порівняння мають стати усталеною практикою щодо перевірки достовірності 
результатів вимірювань. Це стане основою запровадження державних баз даних та можливості реалізації 
єдиного інформаційного простору щодо радіаційних ризиків.

У статті міститься порівняльний аналіз існуючої в Україні нормативної бази щодо радіаційного захисту 
населення з міжнародними стандартами. Встановлено, що чинна нормативна база має бути переглянута та 
вдосконалена. Регуляторні органи повинні визначитись не тільки з величиною нормативу, а й перейти до 
нової одиниці – об'ємної активності радону (концентрації радону або газу радону), запровадити нормативи 
для робочих місць, які сьогодні взагалі відсутні.

УДК 351.78:613.648.4:546.79(.296):316.77 Doi: https://doi.org/10.32918/nrs.2021.1(89).02
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У завершальній частині статті обґрунтовано необхідність запровадження системи підготовки фахівців з 
питань захисту від радону та розробки стратегії комунікацій зі всіма потенційними учасниками реалізації 
плану дій (органами державної влади, міністерствами, регулюючими органами, бізнесом, засобами масової 
інформації, громадськими організаціями, населенням тощо).

Визначено, що для реалізації державного плану дій необхідно розробити рекомендації для організації 
та затвердження регіональних програм, серед яких є методичні рекомендації, які містять основні напрями і 
завдання залежно від ступеня радононебезпечності певної території.

Ключові слова: радон у повітрі будівель, план дій щодо радону, референтний рівень, інформування про 
ризики.
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Вступ

Тема обмеження опромінення населення 
радоном вельми актуальна в усьому світі і досить 
давно обговорюється українськими провідними 
фахівцями, зокрема і за участю авторів цієї 
статті  [1]–[3]. У листопаді 2019 року Кабінет 
Міністрів України нарешті затвердив національний 
план дій щодо радону [4], який за своєю змістовною 
частиною повністю відповідає вимогам Основних 
стандартів безпеки (BSS) Міжнародного агентства 
з атомної енергії (МАГАТЕ) і Європейського 
співтовариства з атомної енергії (Євратом) [5]–[7].

Підготовка та розробка основних положень 
цього плану дій містила попередній аналіз ситу-
ації в Україні щодо радононебезпечності житло-
вого фонду, аналіз наявної нормативної бази та 
ресурсів щодо радіаційного захисту, визначення 
першочергових завдань тощо.

Проте для успішної реалізації плану дій уряд 
має вирішити низку організаційних питань, а саме: 
створити координаційну раду з усіх зацікавлених 
відомств, організацій та установ і забезпечити 
фінансування основних напрямів робіт; 
визначити компетенції міністерств та відомств, 
відповідальних за контроль реалізації заходів у 
громадських спорудах та будинках, контроль за 
роботодавцями щодо дотримання референтних 
рівнів активності радону на робочих місцях; 
визначити головну організацію з реалізації плану 
дій. Обов’язками головної організації має бути 
координація та реалізація державної політики 
з питань зменшення радіаційних ризиків від 
опромінення радоном, комунікація з усіма 
установами-учасниками за окремими напрямами 
плану дій, забезпечення інформування державних 
органів влади і населення про величину 
встановлених радіаційних ризиків від радону 
та надання інформації населенню про шляхи їх 
зменшення.

Вирішення цих організаційних питань є запо-
рукою успішної реалізації плану дій щодо радону.

Матеріали та методи дослідження

Метою цієї статті є аналіз існуючих проблем 
щодо захисту населення від радону та обґрунту-
вання першочергових завдань першого етапу пла-
ну заходів, які забезпечать його успішну практичну 
реалізацію.

Вимірювання рівнів радону в повітрі примі-
щень були проведені методом пасивної трекової 
радонометрії з експозицією не менше 30 діб в 
опалювальний сезон. Гарантії якості вимірювань 
радону забезпечувалися калібруванням детек-
торів у радоновій атмосфері з відомою об’ємною 
активністю (ОА), яка має в системі Держстандарту  
України статус робочого еталону одиниці ОА 
222Rn. Результати вимірювань підтверджено про-
цедурами порівняння зі Шведським управлінням 
з радіаційної безпеки (Swedish Radiation Safety 
Authority (Strål säkerhets myndigheten – SSM)) та 
Національним інститутом радіологічних наук Япо-
нії (National Institute of Radiological Science).

Для визначення радіаційних ризиків та 
економічних збитків від опромінення людини 
радоном у повітрі приміщень використовувались 
дозові коефіцієнти, методи та математичні моделі 
Міжнародної комісії з радіаційного захисту (МКРЗ) 
за публікаціями 55 [8], 126 [9], 137  [10], та 
бази даних лабораторії радіаційного захисту 
Державної установи «Інститут громадського 
здоров’я ім. О. М. Марзєєва Національної академії 
медичних наук України»» щодо активностей 
радону в повітрі будинків.

На першому етапі реалізації плану дій у рамках 
академічної науково-дослідної роботи «Наукове 
обґрунтування та розробка основних положень 
Державного плану дій щодо захисту населення 
України від радону в контексті імплементації  

Результати дослідження та їх обговорення
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Система гарантій якості вимірювань. З 1 січня  
2016 року відповідно до Закону України «Про метро-
логію та метрологічну діяльність» [12] проведення 
атестації вимірювальних лабораторій у державній 
метрологічній системі не передбачено. Внаслідок 
цього вимірювальні лабораторії повинні самі дбати 
про якісний сервіс вимірювань. Для підтверджен-
ня своєї компетентності вимірювальні лабораторії 
можуть звертатися до державних центрів стандар-
тизації або інших організацій щодо калібрування та 
порівняння результатів вимірювання.

Одним з прийнятих в Україні та на міжнародно-
му рівні методом підтвердження компетентності 
є відповідність вимірювальних лабораторій ви-
могам ДСТУ ISO/ІЕС 17025:2017 [13]. Цей стандарт 
установлює, зокрема, вимоги щодо забезпечення 
та перевірки кваліфікації і компетентності пра-
цівників, наприклад, через участь лабораторії в 
міжлабораторних порівняннях. Порівняння  – це 
усталена світова практика з перевірки достовір-
ності вимірювань радіоактивності, включно з 
радоном, тому що саме порівняння та єдині про-
токоли вимірювань є основою запровадження 
державних баз даних, можливості реалізації єди-
ного інформаційного простору щодо радіаційних 
ризиків, систем аналізу даних для оцінки ефек-
тивності реалізації плану дій та підтримки ухва-
лення подальших рішень регулюючих органів.  

Директиви ради 2013/59/ЄВРАТОМ» (№ держре-
єстрації 0119U101022) [11] була проаналізована 
наявна інформація щодо активностей радону в 
повітрі будинків різних регіонів України, накопи-
чену за результатами вимірювань з початку 1990-х  
років і до тепер, та відповідність норматив-
но-правової бази України вимогам міжнародних 
стандартів з радіаційної безпеки.

На Рисунку 1 наведено узагальнені дані щодо 
середньогеометричних значень ОА радону в по-
вітрі будинків на рівні районів окремих облас-
тей. У контексті мети цієї статті, результати цьо-
го дослідження – це повна відсутність будь-якої 
інформації про радононебезпечність житла в 
майже половині районів України (білий колір на 
карті). Тому дослідження вмісту радону в повітрі 
будівель мають бути продовжені на ще не обсте-
жених територіях. Отже, на першому етапі було 
б доречно розробити положення та структуру 
регіональних програм і визначитись з правила-
ми організації та проведення вимірювань рівнів 
радону.

Водночас, для проведення вимірювань не-
обхідно мати не тільки прилади та методики, а й 
відповідну систему гарантій якості, затверджені 
алгоритми визначення радононебезпечності бу-
динків, протоколи проведення протирадонових 
заходів та оцінки їх ефективності тощо.

Рисунок 1 – Середньозважені значення активностей радону в повітрі односімейних будинків на території України
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Система гарантій якості вимірювань і порівняння 
щодо радону має багаторічний досвід у багатьох 
країнах світу. Втім існують певні розбіжності в про-
грамах перевірки кваліфікації та їх змісті, але це 
обов’язкова і невід’ємна частина радонового сер-
вісу в усіх країнах [14]–[16].

Тому на першому етапі плану дій для забезпе-
чення гарантії якості вимірювань радону в будівлях 
необхідно розробити єдині вимоги до перевірки 
компетентності лабораторій (зокрема проведення 
міжлабораторних порівнянь).

Методи вимірювання. Не менш важливою 
умовою отримання коректного результату є засто-
сування адекватних методів вимірювання рівнів ра-
дону. На українському ринку сьогодні існує майже 
два десятки приладів, які вимірюють радон або його 
дочірні продукти розпаду (ДПР). Проте, в «Нормах 
радіаційної безпеки (НРБУ-97)» [17] установлено 
певні вимоги до часу експозиції радонометрів під 
час контролю нормативу. Так, активність радону в 
повітрі приміщень має вимірюватися тільки інте-
гральними методами, які дозволяють усереднювати 
варіабельність активності за певний проміжок часу. 
Інтегральні методи вимірювань радону сьогодні ви-
користовуються в понад 98 % країн Європи, причо-
му на трекові методи приходиться майже 80 %, на 
вимірювання електретами  – 11,6  %  [16]. Встанов-
лений у протоколах вимірювань різних країн час 
експозиції радонометрів у будинках варіюється від 
30 діб до півроку [14].

Радонометри, які вимірюють миттєві значен-
ня, використовуються для пошуку джерела надхо-
дження радону в приміщення або визначення його 
активності в повітрі ґрунту. Зрештою, кожен метод 
вимірювання має своє призначення.

Практика контролю радону в Україні показала, 
що дуже часто вимірювальні лабораторії застосо-
вують активні прилади для миттєвих вимірювань 
активності радону в повітрі будинків, порушую-
чи вимоги НРБУ   [17]. Саме тому вкрай необхідно 
запроваджувати протоколи проведення дослі-
джень  – алгоритми дій на всіх стадіях реалізації 
протирадонових заходів: вимірювання активнос-
тей радону з метою контролю відповідності ре-
ферентним значенням, протокол пошуку джерела 
надходження, а також визначення активностей 
радону в ґрунтовому повітрі як параметра розра-
хунків вентиляційних систем, заходів з відведення 
потоків радону з-під будинку чи оптимальних за-
ходів щодо герметизації внутрішнього простору 
будівель і, нарешті, контролю ефективності проти-
радонових заходів.

Отже, розроблення та затвердження процедур-
них протоколів є однією з першочергових задач, без 
вирішення якої реалізація плану дій не можлива.

Регламенти. На першому етапі досліджень 
був проведений порівняльний аналіз існую-
чої в Україні нормативної бази з міжнародни-

ми стандартами з радіаційного захисту. Ви-
значено, що для радону в повітрі приміщень 
міжнародні стандарти впровадили нову вели-
чину «референтний рівень», який виражений 
в одиницях ОА радону (в англійському варі-
анті – концентрації радону або газу радону).  
По суті «референтний рівень» – це верхній ліміт, 
перевищувати який заборонено [9], [18]. Норма-
тиви мають бути меншими за 300 Бк/м3, проте рі-
шення про величину їхнього кількісного значен-
ня кожна країна вирішує самостійно, залежно від 
соціальних та економічних умов, ставлення гро-
мадськості до радіаційних ризиків тощо.

На сьогодні в НРБУ-97 для контролю радону за-
стосовується еквівалентна рівноважна об'ємна ак-
тивність (ЕРОА) радону [17], а рівень дій (норматив) 
для існуючих будинків складає 100 Бк/м3. ОА радо-
ну відрізняється від його ЕРОА величиною коефіці-
єнта рівноваги, тобто співвідношенням між актив-
ностями радону та його ДПР [17]. У більшості лабо-
раторій світу вимірюють саме ОА радону, а потім 
застосовують рекомендований МКРЗ коефіцієнт 
рівноваги 0,4 [9] і перераховують виміряні вели-
чини в ЕРОА. Така усталена практика радіаційного 
контролю радону призвела до визнання необхід-
ності спрощення цієї процедури, і за референтний 
рівень щодо активності було обрано саме ОА радо-
ну, тобто величину, яку простіше вимірювати.

Якщо перерахувати ЕРОА радону в активність 
«радону газу» чи в його ОА, величина чинного в 
Україні нормативу становитиме 250 Бк/м3, тобто 
ця величина не перевищує референтні рівні BSS і  
Євратома (300 Бк/м3) [9]. Існує два варіанти подаль-
ших дій: перший – залишити існуючі нормативні 
значення; другий – затвердити рекомендований 
референтний рівень ОА радону 300 Бк/м3. Але яка 
вартість цієї різниці для економіки країни?

Аналіз наявних результатів вимірювань уста-
новив, що рівень у 250 Бк/м3 перевищується у 
21 % випадків, а рекомендований МАГАТЕ рефе-
рентний рівень 300 Бк/м3 – у 16 %, тобто різниця 
складає приблизно 5 % житлового фонду країни. 
Якщо оцінити відповідні радіаційні ризики за при-
йнятими у світовій практиці методами їх оцінки та 
дозовими коефіцієнтами публікації 137 МКРЗ [10], 
кількість смертей від раку легенів, зумовлених 
радоном, буде становити близько 440  випадків 
на рік [8], [10]. У грошовому еквіваленті відповідні 
прямі збитки для економіки країни сьогодні скла-
дають близько 22,5 мільйонів доларів щорічно 
за демографічними показниками 2019 року [19].  
Інші, непрямі складові збитків, а саме: моральні, 
соціальні, психологічні наслідки опромінення, 
можуть бути набагато більші. Розмір цієї компо-
ненти може перевищувати прямі збитки в десят-
ки разів [20]. Так, діапазон «вартості життя» чи 
«вартості ризику» для різних країн світу варію-
ється від 2 тисяч до 5 мільйонів доларів США [21].  
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1. Установлено, що для половини території 
України відсутня інформація про рівні радону в 
повітрі будинків, тому необхідно продовжити до-
слідження активності радону в повітрі будівель на 
ще не обстежених територіях.

2. Установлено, що дослідження рівнів радону 
потребує розробки єдиних протоколів вимірю-
вань і відповідної системи гарантій якості, яка міс-
титиме обов’язкові міжлабораторні порівняння.

3. Визначено, що чинна нормативно-правова 
база України щодо радону потребує перегляду та 
вдосконалення відповідно до вимог міжнародних 
стандартів безпеки. Необхідно визначитись не тіль-
ки з величиною нормативу, а і перейти до нової 
одиниці – ОА радону (концентрації радону або газу 
радону), запровадити норматив для робочих місць.

4. Визначено, що необхідно починати готувати 
фахівців з питань захисту від радону та розробити 
стратегію комунікацій із усіма потенційними учас-
никами реалізації плану дій.

Якщо враховувати, що відповідні оцінки вартості 
життя в Україні складають від 6 тисяч до 100 ти-
сяч доларів [20], збитки за рік можуть бути значно 
більші – до 200 мільйонів доларів.

Отже, сьогодні необхідно визначитись не тіль-
ки з величиною нормативу, а і перейти до нової 
одиниці – ОА радону, запровадити норматив для 
робочих місць, який зараз взагалі відсутній, тощо. 
Безперечно, чинна нормативна база з радіаційно-
го захисту має бути переглянута та вдосконалена.

Наступні, не менш важливі завдання першого 
етапу плану дій, – це підготовка фахівців та розроб-
ка стратегії комунікацій із стейкхолдерами. Саме 
поняття «стейкхолдер» – відносно нове у вітчизня-
ній практиці радіаційного захисту і, власне, не має 
аналогів в українській термінології. Близьким за 
змістом є термін «зацікавлені сторони», але він вже 
має юридичне визначення в законодавстві, яке по 
суті не співпадає з поняттям «стейкхолдер» у радіа-
ційному захисті. Безперечно, термінологічні колізії 
мають бути вирішені під час розробки нових норм 
радіаційної безпеки і стосуватися не тільки цього 
поняття. По суті, «стейкхолдери» – це всі потенційні 
учасники реалізації плану дій, починаючи з органів 
державної влади, міністерств, регулюючих органів, 
бізнесу і закінчуючи засобами масової інформації, 
громадськими організаціями та населенням.

На першому етапі конче необхідно запровадити 
програми підготовки фахівців, які будуть працювати 
за планом дій на місцях. Такі курси-тренінги, 
які за невеликий проміжок часу дозволяють 
підготувати фахівців з питань захисту від радону, 
були розроблені та впроваджені за досвідом SSM у 
рамках міжнародного проєкту UA601A «Reduction 
of risks caused by exposure to radon gas and natural 
radiation» (2009 – 2012) [22]. Ці курси були успішно 
випробувані в рамках пілотного проєкту «Стоп 
радон» на Кіровоградщині [22]. На першому етапі 
цього проєкту для фахівців державних служб 
були проведені курси-тренінги «Радон – базовий», 
«Радон – вимірювання», «Картування радонових 
потенціалів», «Протирадонові заходи». Надалі 
ця команда очолила та успішно реалізовувала 
перші етапи програми, яку, на жаль, сьогодні 
призупинено. Проте за 4 роки було обстежено 
всі дитячі заклади та школи області, у 189 школах 
проведено протирадонові заходи та оцінено 
їх ефективність, розроблено та реалізовано 
на практиці освітні програми для школярів і 
населення тощо [22]. Як результат – радіаційні 
ризики для дітей Кіровоградщини було знижено 
вдвічі, зменшено в громаді соціальну напругу, 
пов’язану не тільки з радононебезпечністю цієї 
території, а й з впливом розташованих на території 
області уранових шахт [22].

Практика довела, що такий підхід до організації 
регіональних блоків плану дій є дієвим інструмен-
том щодо їхньої успішної реалізації.
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The article provides the justification for the priori-
ty steps of radon action plan in Ukraine.

In the first part of the article, the information was 
analyzed on the geometric mean values of indoor ra-
don activity concentration at the district level of some 
regions of Ukraine. It was shown that the available data 
are insufficient for conclusions about the radon-prone 
areas of almost half of the country. Therefore, an im-
portant task is continuing research on indoor radon in 
unexamined areas. For such studies, it is necessary to 
ensure consistency of measurement protocols and an 
appropriate quality assurance system, where interlabo-
ratory comparisons should become a well-established 
practice for the validation of measurement results. This 
serves as a basis for the introduction of state databases 
and the possibility of implementing a single informa-
tion space on radiation risks.

The article presents a comparative analysis of the 
existing regulatory framework in Ukraine with inter-
national standards. It was established that the cur-
rent regulatory framework should be revised and im-
proved. Regulatory bodies must determine not only 
the limit value, but also move to a new unit – radon 
activity concentration (radon concentration or ra-
don gas level), implement limit values at workplaces 
which are completely absent today.

The final part of the article substantiates the need 
to introduce the training system in the field of radon 
protection and to develop a communication strategy 
with all potential participants in the implementation 
of an action plan (public authorities, ministries, reg-
ulators, business, media, NGOs and the public, etc.).

It was determined that for the implementation of 
the state action plan it is necessary to develop rec-
ommendations for the organization and approval of 
regional programs, including methodological recom-
mendations which contain the main areas and tasks 
depending on the level of the radon hazard of a cer-
tain area.
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