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Постановка проблеми. З  огляду на  вимоги, 
які постають на шляху до європейської та євро-
атлантичної інтеграції, в  Україні відбулися сут-
тєві зрушення в системі вищої освіти під час під-

готовки фахівців різних галузей. Особлива увага 
приділяється педагогічним знанням і, зокрема, 
методиці викладання відповідних навчальних 
дисциплін; теоретична підготовка фахівців здій-
снюється так, щоб їхні знання були максималь-
но корисними і  придатними для практичного 
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Анотація. До політико-управлінських дисциплін відносять дисципліни освітніх програм із публічного управ-
ління, політології, права, інших суміжних галузей, спрямованих на формування у здобувачів вищої освіти 
практичних управлінських компетентностей, необхідних для здійснення управлінської діяльності в публіч-
ному секторі. Вони охоплюють систему знань про політичні процеси, інститути публічної влади, механізми 
державної політики та відповідну систему вмінь і особистих якостей. Особливістю методики організації 
самостійної роботи студентів під час вивчення політико-управлінських дисциплін, на  відміну від інших, 
зокрема соціогуманітарних і фізико-технічних, є застосування компетентнісного підходу та значна кіль-
кість інтегрованих сучасних освітніх технологій, які використовуються в процесі підготовки фахівців різ-
них галузей знань, наприклад: із фізики — навчальний експеримент; із педагогіки — педагогічний експери-
мент; з історії — ретроспективний та історичний аналіз; із права — аналіз нормативно-правових актів; 
із публічного управління та адміністрування — аналіз першоджерел, метод кейсів, робота зі статистич-
ними даними, ситуаційне моделювання управлінських процесів, порівняльний аналіз, підготовка прикладних 
аналітичних документів, Біла книга, Дата-орієнтований підхід тощо. Розкрито сутність сучасних освіт-
ніх технологій, покладених в основу методики організації самостійної роботи магістрів (освітня програма 
«Парламентаризм та  парламентська діяльність» за  спеціальністю D4 «Публічне управління та  адміні-
стрування», Київський національний університет імені Тараса Шевченка) під час вивчення політико-управ-
лінських дисциплін. В умовах трансформації системи публічного управління самостійна робота студентів 
поступово втрачає характер пасивного засвоєння теоретичного матеріалу й перетворюється на про-
відний інструмент формування практичних управлінських компетентностей. Акцент зміщується з під-
ходу, коли освітній процес надмірно орієнтований лише на підручник, на роботу з первинними джерелами, 
зокрема нормативно-правовими актами, стратегіями розвитку, реєстрами відкритих даних. Це сприяє 
розвитку методології дослідження політико-управлінських проблем.

Ключові слова: самостійна робота студентів, публічне управління та адміністрування, політико-управ-
лінські дисципліни, компетентнісний підхід, сучасні технології організації самостійної роботи студентів, 
методологія досліджень політико-управлінських проблем.
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використання у  майбутній роботі в  конкретній 
сфері діяльності, а також для можливості надалі 
передавати їх наступним поколінням на високо-
му професійному рівні.

Готуючи фахівців для системи публічної сфе-
ри  (керівників і  працівників органів державної 
влади та  органів місцевого самоврядування), 
важливо враховувати специфіку їхньої діяль-
ності, не властиву підготовці інженерів, медиків, 
педагогів чи інших спеціалістів. Ця специфіка за-
безпечується відповідними державними освіт-
німи стандартами з  конкретних професій, роз-
робленими в  кожній країні світу. В  Україні такі 
стандарти були затверджені порівняно недав-
но, скажімо: освітні — з публічного управління 
та адміністрування — у 2020 р. [1]; професійні, 
зокрема для професійної кваліфікації «Держав-
ний експерт» — у 2019 р.  [2]. Під час організа-
ції самостійної роботи студентів  (далі  — СРС) 
у  закладах вищої освіти  (далі  — ЗВО) важливо 
брати  до  уваги вимоги цих державних стан-
дартів, особливо в частині:
•	� формування здатності діяти в  умовах 

невиначеності;
•	� застосування ситуаційного моделювання по-

ведінки управлінця для самостійного ухва-
лення рішень;

•	� зміщення акценту з  користування лише 
підручниками на  роботу з  первинними 
джерелами, як-от нормативно-правові акти, 
стратегії розвитку, реєстри відкритих даних 
тощо;

•	� переходу до  реалізації принципу студенто-
центризму, що  передбачає створення умов 
для задоволення освітніх потреб студентів.
З появою Державних стандартів вищої 

освіти та  Професійних стандартів відповідних 
професійних кваліфікацій проблемами мето-
дики викладання навчальних дисциплін ста-
ли перейматися не  лише профільні кафедри 
педагогіки у  ЗВО, а  й інші  (профільні) кафедри 
й гаранти освітніх програм — науково‑педагогіч-
ні працівники, які очолюють робочі групи й від-
повідають за розроблення, реалізацію, розвиток 
та  акредитацію конкретної освітньої програми 
у ЗВО, підтримують тісний зв’язок зі студентами 
й роботодавцями (стейкхолдерами), контролю-
ють якість навчання.

Загалом в Україні за роки незалежності сфор-
мувалася міцна законодавча база для розвитку 
системи вищої освіти й навчально-методична — 

для забезпечення її  складових, зокрема для 
СРС. Отже, частково подолано нігілізм і  доволі 
зверхнє ставлення багатьох викладачів ЗВО 
до  методики викладання будь-якої навчальної 
дисципліни.

Аналіз останніх досліджень і  публікацій. 
Дослідженню проблем методики викладан-
ня у  вищій школі приділено достатньо ува-
ги вітчизняними науковцями, серед яких: 
В. І.  Бондар  [3], І. М. Дичківська  [4], В. С. Кулі-
шов  [5], В. І.  Кобаль  [6], А. А. Марушкевич  [7], 
В. М. Нагаєв [8] і менше — методиці викладання 
політико-управлінських дисциплін [9–10].

Недостатня розробленість прикладних інстру
ментів СРС у  контексті вивчення навчальних 
дисциплін політико-управлінського спрямуван-
ня передбачає посилення досліджень у  цьо-
му напрямі. У  зв’язку з  цим запропоновано 
навчальну дисципліну «Методика викладан-
ня політико-управлінських дисциплін у  вищій 
школі», зміст якої спрямований на формування 
спеціальних знань із теорії і методики викладан-
ня у вищій школі та набуття здатності до викла
дацької і науково‑педагогічної діяльності, прак-
тичних умінь та навичок застосування сучасних 
методів викладання.

Основна увага приділена:
•	� формуванню системи знань про зміст, пла-

нування й  організацію освітнього процесу, 
педагогічні методики, технології, підходи 
й  методи навчання, закономірності іннова-
ційного розвитку освітньої системи, особи-
стісно орієнтовані, інтерактивні, інформацій-
ні кредитно-модульні технології навчання, 
дидактику вищої школи  (предмет, об’єкт, 
закони та закономірності навчання);

•	� організації освітнього процесу у  вищій школі, 
зокрема Державному стандарту вищої освіти, 
навчальному плану, освітній програмі, СРС;

•	� сучасним формам, методам, технологіям 
навчання у вищій школі;

•	� перспективним моделям організації зміша-
ного навчання у ЗВО.
Архітектоніка програми навчальної дисци-

пліни передбачає два рівні засвоєння: пер-
ший — загальнодидактичні й методичні засади 
навчання; другий — практичні навички у сфері 
СРС для педагогічної діяльності у вищій школі.

Мета статті  — висвітлити особливості мето-
дики СРС під час вивчення політико-управлін-
ських дисциплін на  засадах компетентнісного 
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підходу, яка ґрунтується на  державних стан-
дартах вищої освіти та  професійних стандар-
тах управлінських кваліфікацій, передбачених 
освітніми програмами з  публічного управління 
та адміністрування.

Виклад основного матеріалу. Методика 
організації СРС із  вивчення політико-управлін-
ських дисциплін розглядається нами як система 
самостійного засвоєння теорії і практики публіч-
ного управління та адміністрування, оволодіння 
навичками критичного, аналітичного, системно-
го, перспективного способів мислення, аналізу 
рішень та  розв’язання політико-управлінських 
проблем. Її основою є самостійне опрацювання 
нормативних актів, наукових текстів та  кейсів, 
ситуаційне моделювання управлінця в  різно-
манітних невизначених умовах функціонування 
й розвитку та інші сучасні технології.

Для ефективної організації СРС здобувачам, 
які навчаються за освітніми програмами з пуб
лічного управління та  адміністрування  (D4), 
як  правило, пропонуються різноманітні освіт-
ні технології, серед яких не  лише традицій-
ні  (аналіз першоджерел, системний аналіз, 
порівняльний аналіз, структурно-функціональ-
ний аналіз, контент-аналіз, експертне опитуван-
ня), а  й сучасні технології: метод кейсів  (кейс-
стаді), SWOT-аналіз, робота зі  статистичними 
даними, моделювання управлінських процесів, 
підготовка прикладних аналітичних документів, 
Біла книга, Дата-орієнтований підхід, інститу-
ційний підхід тощо.

На відміну від підготовки фахівців із  політико-
управлінських дисциплін, підготовка фахівців 

із  соціогуманітарних дисциплін більше спрямо-
вана на проведення педагогічного експерименту, 
історичного та ретроспективного аналізу, аналізу 
нормативно-правових актів; підготовка фахівців 
із фізики — навчального експерименту [11].

Порівняємо сучасні освітні технології, які 
застосовуються під час СРС при вивченні різних 
навчальних дисциплін (табл. 1).

У  процесі підготовки фахівців для пуб
лічної сфери використовується більша кіль-
кість освітніх технологій, на відміну від інших 
галузей знань. Причина полягає в  тому, 
що  підготовка публічних службовців є  інте-
грованою  — такою, що  ґрунтується на  заса-
дах компетентнісного підходу, орієнтованого 
не лише на знання з галузі публічного управ-
ління та  адміністрування, а  й на  здатність 
застосовувати їх на практиці, а  також на роз
виток лідерських, стратегічних, цифрових 
та етичних компетентностей.

Серед сучасних освітніх технологій, що  від-
повідають західноєвропейським стандартам, 
у системі СРС, які навчаються на освітніх програ-
мах із  публічного управління та  адмініструван-
ня, особливе місце посідає підготовка приклад-
них аналітичних документів, як-от аналітична 
довідка чи  записка, Біла книга, Дата-орієнто-
ваний підхід, інституційний підхід. Їхня особ-
ливість полягає у відмові від традиційної органі-
зації СРС, що  ґрунтувалася на  реферативному 
підході, на  користь  проєктного навчання, коли 
студенти розробляють документи аналітичного 
характеру, оволодіваючи при цьому навичками 
лаконічного подання матеріалу.

Таблиця 1
Порівняльний аналіз застосування освітніх технологій для СРС

Блоки навчальних дисциплін Освітні технології

Політико-управлінські ситуаційне моделювання управлінських процесів, аналіз першоджерел, 
метод кейсів, робота зі статистичними даними, порівняльний аналіз, 
підготовка прикладних аналітичних документів (аналітична довідка / записка), 
Біла книга, Дата-орієнтований підхід, інституційний підхід, аналіз 
законодавства, SWOT-аналіз, PESTLE-аналіз, інституційне картування, аналіз 
політики (policy analysis), контент-аналіз, аналіз відкритих даних, експертний 
аналіз

Соціогуманітарні педагогічний експеримент, історичний аналіз, ретроспективний аналіз, 
аналіз нормативно-правових актів

Фізико-технічні навчальний експеримент

Джерело: складено авторами
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Розглянемо ці технології:
1. Технологія розробки прикладних аналі

тичних документів  (Policy Brief), як  форма 
СРС, дає змогу розв’язати проблему т.  зв. 
«інформаційної надмірності», коли студент 
трансформує великий масив розрізнених даних 
у гранично стислий (до 2–4 сторінок), структуро-
ваний та переконливий документ, орієнтований 
на особу, що приймає управлінське рішення.

Використання цієї технології формує навичку 
виокремлювати головне й охоплює:
•	� опис поточного стану справ, причин виник-

нення кризи та обґрунтування, чому держав-
ні органи чи органи місцевого самоврядуван-
ня мають відреагувати саме зараз;

•	� порівняння двох-трьох  можливих варіантів 
розв’язання проблеми, включаючи варіант 
«залишити все як є»;

•	� оцінювання фінансових ризиків, політичних 
наслідків та  соціального ефекту для кожної 
альтернативи;

•	� розроблення управлінських рекомендацій 
у  вигляді чіткого, реалістичного та  покроко-
вого плану дій, який пропонується автору 
аналітичної записки.
2. Технологія підготовки White Paper  (Білої 

книги) є формою довгострокової та більш фунда-
ментальної СРС. У системі державного управління 
вона традиційно слугує офіційним документом, 
який презентує чітку державну стратегію, бачення 
чи правову концепцію у певній сфері і вимагає від 
студента: глибокого міждисциплінарного аналізу, 
самостійного дослідження нормативно-право-
вого поля, проведення фінансово‑економічних 
розрахунків, оцінювання регуляторного впливу 
стейкхолдерів. Студент самостійно визначає, які 
суспільні групи  (бізнес, громадські організації, 
органи місцевого самоврядування, міжнародні 
донори) підтримають запропоновану реформу, 
а які є  її потенційними супротивниками, і пропо-
нує механізми для нівелювання цього спротиву. 
Така освітня технологія сприяє:
•	� ліквідації розриву між теоретичним навчан-

ням і реальними практиками;
•	� розвитку критичного мислення, оскільки 

студент позбавлений можливості простого 
копіювання чужих текстів;

•	� формуванню професійної мовної культу-
ри майбутнього управлінця, яка ґрунту-
ється на  принципах об’єктивності, доказо
вості (data-driven), лаконічності.

3. Освітня технологія «Дата-орієнтова-
ний підхід» (Data-driven learning) застосовується 
в СРС під час вивчення й аналізу цифрових плат-
форм  («Дія», «Prozorro», «Електронний парла-
мент») та  офіційних сайтів органів державної 
влади й  органів місцевого самоврядування. 
Це  сприяє усвідомленню механізмів прий-
няття державних рішень не  на  основі інтуїції 
чи політичної доцільності, а на базі ретельного 
аналізу великих масивів верифікованої інфор-
мації. Центральне місце в реалізації цієї техно-
логії під час СРС посідає використання потенціа-
лу Єдиного державного вебпорталу відкритих 
даних  («Дія. Відкриті дані»). Працюючи із  цим 
ресурсом, студенти концентрують свою увагу 
на реальному стані справ у державі, виконуючи 
для цього самостійні завдання, як-от:
•	� оцінювання динаміки реєстрації бізнесу, 

громадських організацій, політичних пар-
тій, демографічних показників, соціальних 
виплат тощо;

•	� дослідження активності громадян на  елек-
тронних платформах Верховної Ради України, 
Кабінету Міністрів України;

•	� оцінювання динаміки формування антико-
рупційної, політичної, правової, фінансової, 
управлінської культури публічних службов-
ців (державних службовців та посадових осіб 
місцевого самоврядування).
Запровадження концепції Data-driven lear

ning у практику СРС:
•	� підвищує рівень об’єктивності результатів 

навчання, коли студент опиняється в позиції 
дослідника-верифікатора, який оперує пере-
віреною інформацією;

•	� мінімізує ризики академічного плагіату, 
оскільки кожен аналітичний звіт чи розрахо-
ваний показник є  унікальним продуктом ін-
дивідуальної пошукової діяльності студента;

•	� гарантує вищу конкурентоспроможність 
на  ринку праці в  сучасній сфері публічного 
управління.
4. Освітня технологія «інституційний підхід» 

передбачає організацію СРС через вивчення, аналіз 
та  моделювання діяльності реальних суспіль
них і  державних інститутів. В  основі цієї техноло-
гії  — положення інституціональної теорії про те, 
що  ефективність публічного управління характе-
ризується не лише нормативно-правовими актами, 
а й якістю функціонування інститутів, їхніх правил, 
процедур, цінностей та взаємодії між собою.
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У контексті політико-управлінських дисцип
лін інституційний підхід дає змогу перейти від 
засвоєння теоретичних знань до  формування 
практичних компетентностей з  аналізу діяль-
ності органів публічної влади через засвоєння 
студентами його основних принципів, як-от:
•	� принцип реальності, який ґрунтується 

на  діяльності інституцій, що  справді існу-
ють: Верховної Ради України, Кабінету Міні-
стрів України, Конституційного Суду України, 
Рахункової палати, Національного агентства 
України з питань державної служби, органів 
місцевого самоврядування;

•	� принцип системності, за  допомогою якого 
будь-який інститут влади аналізується як еле-
мент єдиної системи публічного управління, 
і  студент досліджує його функції, повнова-
ження, механізми взаємодії, відповідаль-
ність, результати діяльності;

•	� принцип доказовості, коли СРС ґрунтується 
лише на  офіційних документах  (Конституція 
України, закони, постанови, рішення органів 
влади, міжнародні документи, офіційна ста-
тистика, аналітичні звіти);

•	� принцип проблемності  — кожне завдання 
містить проблему, яку студент повинен само-
стійно дослідити й розв’язати;

•	� принцип практичної спрямованості, коли 
результатом роботи має бути не лише аналіз, 
а  й конкретні пропозиції щодо вдоскона
лення діяльності інституту.
У межах інституційного підходу застосовуєть-

ся багато різноманітних методів СРС, серед яких: 
аналіз законодавства, порівняльний аналіз, 
кейс-аналіз, SWOT-аналіз, PESTLE-аналіз, інсти-
туційне картування, аналіз політики, контент-
аналіз, аналіз відкритих даних, експертний 
аналіз. При цьому студенти можуть виконувати 
самостійні завдання, як-от: інституційне дослі
дження, аналітичний звіт, проєкт норматив
ного акта, дорожня карта реформ, порівняльне 
дослідження, презентація, інституційний пас
порт органу влади, цифрова карта взаємодії 
інституцій та ін.

У результаті застосування цієї освітньої техно
логії у  здобувачів освіти формується практич-
на управлінська компетентність, яка охоплює: 
аналітичне вміння оцінювати діяльність інституцій, 
правову здатність працювати з нормативно-право-
вими актами, управлінське розуміння механізмів 
функціонування публічної влади, дослідницьке 

вміння використовувати сучасні методи наукового 
аналізу, комунікативну здатність під час підготов-
ки аналітичних матеріалів і  презентації виснов-
ків, цифрову  — щодо використання державних 
електронних ресурсів, відкритих даних та  інфор-
маційно-аналітичних платформ.

У результаті проведення інституційного 
аналізу проблем парламентського контролю 
в Україні студент може, наприклад:
•	� досліджувати нормативно-правову основу 

парламентського контролю;
•	� аналізувати діяльність профільних комітетів 

Верховної Ради України;
•	� порівнювати українську модель із практика-

ми парламентів держав ЄС;
•	� виявляти інституційні проблеми та  причини 

їх виникнення;
•	� розробляти рекомендації з  підвищення 

ефективності контрольної функції парламен-
ту та ін.
Використання інституційного підходу як освіт-

ньої технології забезпечує інтеграцію теоретич-
них знань із практикою функціонування органів 
публічної влади, а  також сприяє формуванню 
навичок роботи з  автентичними джерелами, 
критичної оцінки діяльності інституцій, застосу
вання сучасних методів аналізу й  обґрунтуван-
ня управлінських рішень. Для підготовки фахів-
ців зі  спеціальності D4 «Публічне управління 
та  адміністрування» цей підхід є  особливо цін-
ним, оскільки формує здатність не лише аналізу-
вати діяльність чинних інституцій державної 
та  місцевої влади, а  й розробляти пропозиції 
щодо їх інституційного та організаційного розвит-
ку відповідно до принципів належного врядуван-
ня, демократичного управління та європейських 
стандартів публічного адміністрування.

Для прикладу продемонструємо кілька 
завдань для СРС Київського університету імені 
Тараса Шевченка за освітньо-науковою програ-
мою «Парламентаризм та парламентська діяль-
ність»  (спеціальність D4 «Публічне управління 
та адміністрування») [12]:
•	� до теми «Дидактика вищої школи: предмет, 

об’єкт, закони та  закономірності навчання» 
студент обирає один із  законів навчання 
у  вищій школі й  наводить конкретні при-
клади його застосування в роботі Верховної 
Ради України, як  центрального органу дер-
жавної влади, та його структурних підрозді-
лів (метод кейс-стаді);
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•	� до  теми «Організація освітнього процесу 
у  вищій школі: стандарт, навчальний план, 
навчальна програма, самостійна робота 
студента»  — розглядає Державні стандар-
ти вищої освіти для різних спеціальнос-
тей [13]  (станом на 13.07.2019 р.), порівнює 
їхній зміст і  результати навчання, визначає 
суттєві відмінності, виступає в ролі експерта 
з моніторингу якості змісту однієї з навчаль-
них дисциплін, яку вивчає за цією освітньою 
програмою  (порівняльний метод, метод 
ситуаційного моделювання).
Висновки. В  умовах трансформації системи 

публічного управління СРС утрачає характер 
пасивного засвоєння теоретичного матеріа-
лу й  перетворюється на  провідний інструмент 
формування практичних управлінських компе
тентностей. Її ефективність забезпечується змі-
щенням акценту з  підходу, коли освітній про-
цес надмірно зосереджений на  підручнику, 
на  роботу з  первинними джерелами  (норма-
тивно-правовими актами, стратегіями розвитку 
та реєстрами відкритих даних) та використання 
сучасних інтеграційних освітніх технологій, які 
можуть бути застосовані і в інших галузях знань.
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FEATURES OF THE METHODOLOGY OF ORGANIZING STUDENTS’ INDEPENDENT WORK  
DURING THE STUDY OF POLITICAL AND ADMINISTRATIVE DISCIPLINES
Abstract. Political and managerial disciplines encompass courses within educational programs  in public 
administration, political science, law, and related fields designed to develop the practical managerial competencies 
required for management  in the  public sector; these competencies comprise a body of  knowledge regarding 
political processes, public authority  institutions, and public policy mechanisms, alongside the  corresponding set 
of  skills and personal qualities. A distinctive feature of  the methodology for organizing students’ when studying 
of political and administrative disciplines — as opposed to others, such as socio-humanities or physical-technical 
fields — is the application of a competence-based approach and the use of a significant number of integrated modern 
educational technologies in the training of specialists across various fields of knowledge, specifically: in physics — 
educational experiments are used; in pedagogy — pedagogical experiments; in history — retrospective and historical 
analysis; in law — analysis of regulatory legal acts; in public management and administration — analysis of primary 
sources, case study method, work with statistical data, situational modeling of management processes, comparative 
analysis, preparation of applied analytical documents, White Paper, data-driven approach, etc. The article outlines 
the essence of modern educational technologies underpinning the methodology for organizing the independent work 
of master’s students — enrolled  in the “Parliamentarism and Parliamentary Activity” educational program within 
the  “Public Management and Administration” specialty  (D4) at Taras Shevchenko National University of  Kyiv  — 
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as they study political and administrative disciplines. Amid the transformation of the public administration system, 
independent student work is gradually shifting away from the passive assimilation of theoretical material to become 
a  primary tool for developing practical managerial competencies; the  focus  is moving from a  textbook-centric 
approach to working with primary sources — specifically, regulatory acts, development strategies, and open data 
registers. This approach contributes to the development of a methodology for researching political and managerial 
problems.
Keywords: independent student work, public management and administration, policy and management disci-
plines, competence-based approach, modern technologies for organizing independent student work, methodology 
for researching political and managerial problems.
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